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AVG §17 Abs3

AVG §18

BVergG 2018 8112
BVergG 2018 812 Abs1 74
BVergG 2018 8125
BVergG 2018 8134
BVergG 2018 8135
BVergG 2018 8137
BVergG 2018 8138
BVergG 2018 8139
BVergG 2018 8140
BVergG 2018 8141 Abs1 Z2
BVergG 2018 8141 Abs1 27
BVergG 2018 8149
BVergG 2018 82715
BVergG 2018 8275
BVergG 2018 820 Abs1
BVergG 2018 8327
BVergG 2018 8328 Abs1
BVergG 2018 8333
BVergG 2018 8334 Abs2
BVergG 2018 8342 Abs1
BVergG 2018 8344
BVergG 2018 §347 Abs1
BVergG 2018 84 Abs1 72
BVergG 2018 880

BVergG 2018 886

BVergG 2018 898

B-VG Art133 Abs4
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VWGVG §24 Abs1
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2

1.

o v A~ WN

No A~ W=

AVG 8 17 heute

AVG § 17 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

AVG 8§ 17 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 5/2008
AVG 8§ 17 gultig von 01.03.2004 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 10/2004
AVG 8§ 17 gultig von 20.04.2002 bis 29.02.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 65/2002
AVG 8§ 17 gultig von 01.02.1991 bis 19.04.2002

AVG § 18 heute

AVG § 18 gliltig ab 01.01.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 5/2008

AVG § 18 giiltig von 01.03.2004 bis 31.12.2007zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 10/2004
AVG § 18 giiltig von 01.01.2002 bis 29.02.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 137/2001
AVG § 18 giiltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 158/1998
AVG § 18 giiltig von 01.07.1995 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 471/1995
AVG § 18 giiltig von 01.02.1991 bis 30.06.1995

. BVergG 2018 § 112 heute

BVergG 2018 § 112 glltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 12 heute

BVergG 2018 § 12 giiltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 125 heute

BVergG 2018 § 125 glltig ab 21.08.2018

. BVergG 2018 § 134 heute

BVergG 2018 § 134 glltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 135 heute

BVergG 2018 § 135 glltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 137 heute

BVergG 2018 § 137 glltig ab 21.08.2018

. BVergG 2018 § 138 heute

2. BVergG 2018 § 138 gliltig ab 01.03.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 § 138 gultig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

. BVergG 2018 § 139 heute

BVergG 2018 § 139 glltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 140 heute

BVergG 2018 § 140 glltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 141 heute

BVergG 2018 § 141 glltig ab 21.08.2018

. BVergG 2018 § 141 heute

BVergG 2018 § 141 glltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 149 heute

A w N =

BVergG 2018 § 149 glltig ab 21.08.2018

BVergG 2018 § 2 heute

BVergG 2018 § 2 glltig ab 01.10.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026

BVergG 2018 § 2 gliltig von 01.03.2026 bis 30.09.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026
BVergG 2018 § 2 gliltig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

. BVergG 2018 § 2 heute
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2. BVergG 2018 § 2 gtiltig ab 01.10.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 § 2 gultig von 01.03.2026 bis 30.09.2026 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 8/2026
4. BVergG 2018 § 2 glltig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

. BVergG 2018 § 20 heute

2. BVergG 2018 § 20 gliltig ab 01.03.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 8 20 gultig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

. BVergG 2018 § 327 heute
. BVergG 2018 § 327 gultig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 328 heute
2. BVergG 2018 § 328 gultig ab 01.03.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 § 328 gliltig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

1. BVergG 2018 § 333 heute

. BVergG 2018 § 333 giiltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 334 heute

. BVergG 2018 § 334 giiltig ab 21.08.2018

. BVergG 2018 § 342 heute
. BVergG 2018 & 342 gliltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 344 heute
2. BVergG 2018 § 344 gultig ab 01.03.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 § 344 guiltig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

1. BVergG 2018 § 347 heute

. BVergG 2018 § 347 giiltig ab 21.08.2018

1. BVergG 2018 § 4 heute
2. BVergG 2018 § 4 giltig ab 01.03.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 § 4 gtiltig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

1. BVergG 2018 § 80 heute
2. BVergG 2018 § 80 gliltig ab 01.03.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/2026
3. BVergG 2018 § 80 giltig von 21.08.2018 bis 28.02.2026

1. BVergG 2018 § 86 heute

SO v N oA W

_

. BVergG 2018 § 86 glltig ab 21.08.2018

. BVergG 2018 § 98 heute
. BVergG 2018 § 98 gultig ab 21.08.2018

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. VWGVG 8 24 heute
2. VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VWGVG § 24 glltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2017
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4. VwGVG § 24 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Spruch

’

W187 2328914-2/54E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Hubert REISNER als Vorsitzenden, Dr. Alexander MICKEL als
fachkundigen Laienrichter der Auftraggeberseite und MMag. Dr. GUnther FEUCHTINGER als fachkundigen Laienrichter
der Auftragnehmerseite Uber den Antrag der AAAA , vertreten durch die DDDD , auf Nichtigerklarung der
Zuschlagsentscheidung in dem Vergabeverfahren ,,A08 Innkreis Autobahn, Tunnel Steinhaus/Taxlberg und Noitzmuhle
- Erneuerung Funkanlagen” der Auftraggeberin Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
(ASFINAG), Schnirchgasse 17, 1030 Wien, vertreten durch die vergebende Stelle, ASFINAG Bau Management GmbH,
Schnirchgasse 17, 1030 Wien, vertreten durch die DSC Doralt Seist Csoklich Rechtsanwalte GmbH, Wahringer Stral3e 2?
4, 1090 Wien, vom 4. Dezember 2025 nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 22. Janner 2026 zu Recht

erkannt:
A)

Das Bundesverwaltungsgericht weist den Antrag der AAAA , das Bundesverwaltungsgericht mége ,nach Durchfuhrung
des Nachprufungsverfahrens die gegenstandliche Zuschlagsentscheidung vom 26.11.2025 fur nichtig erklaren”, ab.

B)

Die Revision ist gemafR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde

I. Verfahrensgangromisch eins. Verfahrensgang

1. Nachprufungsantrag und Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verfugung vom 4. Dezember 2025

1. Mit Schriftsatz vom 4. Dezember 2025, beim Bundesverwaltungsgericht am 5. Dezember 2025 eingelangt,
beantragte die AAAA , vertreten durch die DDDD , in der Folge Antragstellerin, die Einleitung des
Nachprufungsverfahrens, die Anberaumung einer o6ffentlichen mdndlichen Verhandlung, die Nichtigerklarung der
angefochtenen Zuschlagsentscheidung, den Ersatz der Pauschalgebihr und die Akteneinsicht, sowie die Erlassung
einer einstweiligen Verfugung. Die Antrage betreffen das Vergabeverfahren ,A08 Innkreis Autobahn, Tunnel
Steinhaus/Taxlberg und Noitzmuhle - Erneuerung Funkanlagen”, der Auftraggeberin ASFINAG Autobahnen- und
SchnellstralRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft, Schnirchgasse 17, 1030 Wien, vertreten durch die vergebende Stelle,
ASFINAG Bau Management GmbH, Schnirchgasse 17, 1030 Wien.

1.1 Nach der Darstellung des Sachverhalts, Angaben zum Interesse am Vertragsabschluss, der Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsgerichts, Bezeichnung der angefochtenen Entscheidung und Angaben zum drohenden Schaden
gab die Antragstellerin an, sich in ihrem subjektiven Recht auf Durchfuhrung eines vergaberechtskonformen
Vergabeverfahrens und Teilnahme daran, insbesondere auf Einhaltung der bestandfesten Ausschreibungsbestimmung
durch die Auftraggeberin und die Bieter, Ausscheiden von Angeboten, denen (wenn auch nur) ein Ausscheidungsgrund

anhaftet, ordnungsgemafle Angebotsprifung und -bewertung, insbesondere auch Durchfiihrung einer vertieften
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Angebotsprufung in Hinblick auf die betrachtliche Differenz zwischen dem geschatzten Auftragswert und den
Angebotspreisen, infolge rechtsrichtiger Vorgangsweise der Auftraggeberin Fassung der Zuschlagsentscheidung
zugunsten der Antragstellerin als Erstgereihter und letztlich Zuschlagserteilung an diese und in allen anderen
subjektiven Rechten der Antragstellerin, mégen sie auch nicht an dieser Stelle des Nachprifungsantrages genannt
sein, sich aber aus der Gesamtheit des Vorbringens ergeben, verletzt zu erachten.

1.2 Zur Rechtswidrigkeit der angefochtenen Zuschlagsentscheidung flhrte die Antragstellerin im Wesentlichen aus,
dass die in Aussicht genommene Zuschlagsempfangerin, die Bietergemeinschaft bestehend aus 1. BBBB , und 2.
CCCCC, in der Folge in Aussicht genommene Zuschlagsempfangerin, nicht Uber die erforderlichen Personalressourcen
bzw das dafur erforderliche Know-how fur die Fertigungs- und Montageplanung der LG 20 ,Funkanlage” verflige, die zu
den kritischen Leistungen zdhle und daher nicht an Subunternehmer weitergegeben werden dirfe. Damit kdnne sie
nicht die erforderliche technische Leistungsfahigkeit nachgewiesen haben. Die in Aussicht genommene
Zuschlagsempfangerin habe keinen eigenen Informationssicherheitsbeauftragen, weshalb in dem fur den Zuschlag
vorgesehenen Alternativangebot, aber auch in deren Hauptangebot, ein wesentlicher Subunternehmer angegeben
worden sein mussen. SchlieBlich widerspreche nach Einschatzung der Antragstellerin das Alternativangebot
JAlternative Strahlerkabel” den technischen Planungshandbichern der Auftraggeberin fir den Tunnelfunk.

1.3 Das Alternativ- und das Hauptangebot der in Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin seien aus den
genannten Grinden nach § 141 Abs 1 Z 2 und 7 BVergG 2018 auszuscheiden. Das Alternativangebot hatte nach dem
als ,Muss-Bestimmung” zu lesenden § 141 Abs 2 BVergG 2018 ausgeschieden werden mussen. Die Auftraggeberin
habe nicht geprift, warum der geschatzte Auftragswert dermalen von den Angebotspreisen abweiche.1.3 Das
Alternativ- und das Hauptangebot der in Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin seien aus den genannten
GrUnden nach Paragraph 141, Absatz eins, Ziffer 2 und 7 BVergG 2018 auszuscheiden. Das Alternativangebot hatte
nach dem als ,Muss-Bestimmung” zu lesenden Paragraph 141, Absatz 2, BVergG 2018 ausgeschieden werden mussen.
Die Auftraggeberin habe nicht geprift, warum der geschatzte Auftragswert dermafl3en von den Angebotspreisen
abweiche.

2. Erteilung von Auskinften und Stellungnahme vom 11. Dezember 2025

2. Mit Schriftsatz vom 10. Dezember 2025, beim Bundesverwaltungsgericht am 11. Dezember 2025 eingelangt, erteilte
die Auftraggeberin allgemeine Auskinfte zum Vergabeverfahren, erstattete ausdricklich keine Stellungnahme zum
Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verfigung und fihrte zum Umfang der Akteneinsicht aus.

3. Vorlage der Unterlagen des Vergabeverfahrens vom 11. Dezember 2025

3. Am 11. Dezember 2025 legte die Auftraggeberin eine Kopie der Unterlagen des Vergabeverfahrens in elektronischer
Form vor.

4. Einstweilige Verfigung vom 11. Dezember 2025

4. Mit Beschluss vom 11. Dezember 2025, W187 2328914-1/2E, gab das Bundesverwaltungsgericht dem Antrag auf
Erlassung einer einstweiligen Verflgung statt und untersagte der Auftraggeberin flr die Dauer des
Nachprifungsverfahrens, den Zuschlag zu erteilen.

5. Antrag auf Zustellung in eventu Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand, begriindete Einwendungen der
in Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin vom 17. Dezember 2025

5. Mit Schriftsatz vom 17. Dezember 2025 beantragte die in Aussicht genommene Zuschlagsempfangerin die
Neuzustellung der Verstandigung Uber die Einleitung des Nachprutfungsverfahrens an die im Vergabeverfahren
bekannt gegebene E-Mail-Adresse und stellte in eventu einen Antrag auf Wiedereinsetzung in die Frist zur Erhebung
begrindeter Einwendungen.

5.1 Weiters erhob sie begriindete Einwendungen. Darin flhrte sie im Wesentlichen aus, dass die Auftraggeberin die
geforderten Referenzen abgefragt habe. Das Referenzprojekt sei fiir die Auftraggeberin ausgefihrt worden. Im
Angebot habe sie keinen wesentlichen Subunternehmer namhaft gemacht, um die geforderten Eignungskriterien zu
erfullen.

5.2 Die in Aussicht genommene Zuschlagsempfangerin beabsichtige, die als kritisch festgelegten Leistungen selbst
auszufihren und benétige daher keine Subunternehmer.



5.3 Der Informationssicherheitsbeauftragte sei spatestens drei Monate nach Auftragserteilung nachzuweisen. Er sei fur
die Zuschlagsentscheidung vollig irrelevant.

5.4 Alternativangebote hatten die sich aus der Ausschreibung, den Teilen B1 bis B6, sich ergebende Funktionalitat und
das Leistungsziel abzudecken. Die Prifung der Gleichwertigkeit werde ua auf Grundlage der technischen
Planungshandbticher durchgefihrt. Laut Planungshandbuch PLaHELP 800.600.1000 BAP (Projektierungs- und
Ausflihrungsgrundlagen) seien (potentielle) Auftragnehmer dazu aufgerufen, zweckméaRige Anderungen des Bausolls
frihzeitig aufzuzeigen und Alternativen zu bertcksichtigen. Die fruhzeitigste Form dies aufzuzeigen sei wohl im
Rahmen eines Alternativangebotes. In diesem Dokument sei festgelegt: ,Die Technischen Planungshandbicher und die
erganzenden Projektierungs- und Ausfuhrungsgrundlagen der ASFINAG werden mit groter Sorgfalt erstellt und
durchlaufen umfangreiche Abstimmungszyklen. Trotzdem kénnen 6rtliche Erfordernisse besondere Anforderungen an
eine Planung stellen, welche vielleicht in dem einzelnen Dokument des Planungshandbuches nicht berlcksichtigt sind
und/oder nicht zu Genuge berucksichtigt sind.” Sie legten daher kein unverriickbares Leistungssoll fest. Sie stellten
einen weiteren Anhaltspunkt zur Ermittlung der geforderten Funktionalitdten dar, welche von einer Alternative zu
erbringen seien, um die Gleichwertigkeitsprifung zu bestehen. Die Auftraggeberin habe Alternativangebote
ausdrucklich zugelassen. Der in Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin sei derzeit weiters vollig unklar,
inwiefern das Alternativangebot der RVS widersprechen solle. Die Auftraggeberin habe das Alternativangebot der in
Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin eingehendst - auch sachverstandig - gepruft und sei véllig zu Recht zum
Schluss gekommen, dass die von der in Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin vorgeschlagene alternative
Ausfuhrung funktional gleichwertig im Sinne der sich aus den Mindestanforderungen ergebenden Funktionalitat sei.

5.5 Die Differenz zwischen der Alternative und dem Hauptangebot der Antragstellerin begriindet sich durch technische
Optimierungen. Die angebotenen Preise der in Aussicht genommenen Zuschlagsempfangerin seien auftraggeberseitig
vertieft geprift und als plausibel zusammengesetzt und wirtschaftlich erklarbar befunden worden. Die in Aussicht
genommene Zuschlagsempfangerin beantragte, die Antrage der Antragstellerin zurtick-, in eventu abzuweisen.

6. Stellungnahme der Auftraggeberin vom 19. Dezember 2025

6. Mit Schriftsatz vom 19. Dezember 2025 nahm die Auftraggeberin Stellung. Darin fuhrte sie im Wesentlichen aus wie
folgt:

6.1 Der Antragstellerin fehle die Antragslegitimation, weil ihr kein Schaden drohe oder entstehen kénne. Aus dem
Vergabeakt ergebe sich, dass das Angebot der Antragstellerin unvollstandig gewesen sei und diese Mangel auch nicht
behoben worden seien. Die Antragstellerin habe fir einen Subunternehmer einen zu spat datierten
Strafregisterauszug vorgelegt und sei dem Auskunftsersuchen der Auftraggeberin vom 18. September 2025 nicht
vollstandig nachgekommen. lhr Angebot sei gemaR § 141 Abs 1 Z 7 BVergG 2018 auszuscheiden. Das
Verwaltungsgericht sei verpflichtet, diese Ausscheidensgriinde im Nachprifungsverfahren aufzugreifen.6.1 Der
Antragstellerin fehle die Antragslegitimation, weil ihr kein Schaden drohe oder entstehen kdnne. Aus dem Vergabeakt
ergebe sich, dass das Angebot der Antragstellerin unvollstandig gewesen sei und diese Mangel auch nicht behoben
worden seien. Die Antragstellerin habe fir einen Subunternehmer einen zu spat datierten Strafregisterauszug
vorgelegt und sei dem Auskunftsersuchen der Auftraggeberin vom 18. September 2025 nicht vollstandig
nachgekommen. lhr Angebot sei gemaR Paragraph 141, Absatz eins, Ziffer 7, BVergG 2018 auszuscheiden. Das
Verwaltungsgericht sei verpflichtet, diese Ausscheidensgriinde im Nachprifungsverfahren aufzugreifen.

6.2 Die Anforderungen an die technische Leistungsfahigkeit ergében sich aus Punkt 1.1.30.5 des Teils B.1 ,Allgemeine
Ausschreibungsbedingungen”, wonach die Anforderungen in Teil B.5, ULG 00B1 definiert seien. Entsprechend den
Festlegungen in Teil B.5, den Positionen 00B104C, 00B104D, 00B104E, 00B104H, 00B104l, 00B104M, seien zum
Nachweis der technischen Leistungsfahigkeit eine ausreichende Personalausstattung, eine Liste Uber erbrachte
Leistungen, eine Gerateausstattung und Referenzprojekte nachzuweisen gewesen. Die kritischen Leistungen seien in
Position 00B103B festgelegt und stellten keine Anforderungen an die technische Leistungsfahigkeit dar. Die in Aussicht
genommene Zuschlagsempfangerin habe fir den Leistungsteil ,Lieferung und Inbetriebnahme der Funkanlage” einen
Subunternehmer namhaft gemacht. Dabei handle es sich nicht um eine kritische Leistung. Fir die definierte kritische
Leistung ,Fertig



Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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