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Entscheidungsdatum
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Norm

AsylG 2005 83 Abs1

AsylG 2005 83 Abs5

B-VG Art133 Abs4

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

—_

A N

1. AsylG 2005 § 3 heute

2. AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

3. AsylG 2005 § 3 gultig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015

4. AsylG 2005 § 3 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012

5. AsylG 2005 § 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

1. B-VG Art. 133 heute

2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 giiltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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W222 2292558-1/10
E IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. OBREGON Uber die Beschwerde der XXXX , geb. XXXX
, StA. SOMALIA, vertreten durch die BBU GmbH - Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen,
gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX , nach
Durchflihrung einer mundlichen Verhandlung zu Recht: Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin
Mag. OBREGON uber die Beschwerde der romisch 40, geb. romisch 40, StA. SOMALIA, vertreten durch die BBU GmbH
- Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen, gegen Spruchpunkt romisch eins. des Bescheides des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom rémisch 40, ZI. rémisch 40, nach Durchfihrung einer mindlichen

Verhandlung zu Recht:
A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR 8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten
zuerkannt.Der Beschwerde wird stattgegeben und romisch 40 gemal3 Paragraph 3, Absatz eins, AsylG 2005 der Status

der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemal8 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.Gemal Paragraph 3, Absatz 5, AsylG 2005 wird festgestellt, dass rémisch 40 damit kraft Gesetzes die

Flichtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigB) Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefiihrerin (im Folgenden: BF), eine somalische Staatsangehérige, reiste am 24.04.2023 nach Osterreich
ein und stellte am gleichen Tag einen Antrag auf internationalen Schutz. Die Erstbefragung der BF erfolgte am
25.04.2023.

Am 25.03.2024 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme der BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im
Folgenden: BFA).

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom XXXX wies das BFA den Antrag der BF auf internationalen Schutz
bezuglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab
(Spruchpunkt 1.), erkannte ihr jedoch gemaR 8 8 Abs. 1 AsylG den Status der subsidiar Schutzberechtigten zu
(Spruchpunkt II.) und erteilte ihr gemaB 8 8 Abs. 4 AsylG die befristete Aufenthaltsberechtigung fur subsidiar
Schutzberechtigte fur ,1 Jahr” (Spruchpunkt Ill.).Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom rémisch 40 wies das
BFA den Antrag der BF auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal
Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG ab (Spruchpunkt rémisch eins.),
erkannte ihr jedoch gemal Paragraph 8, Absatz eins, AsylG den Status der subsidiar Schutzberechtigten zu
(Spruchpunkt rémisch zwei) und erteilte ihr gemdaR Paragraph 8, Absatz 4, AsylG die befristete
Aufenthaltsberechtigung flr subsidiar Schutzberechtigte far 1 Jahr” (Spruchpunkt rémisch drei.).

Gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides richtet sich die fristgerecht eingebrachte gegenstandliche Beschwerde.Gegen

Spruchpunkt rémisch eins. dieses Bescheides richtet sich die fristgerecht eingebrachte gegenstandliche Beschwerde.

Die Beschwerdevorlage an das Bundesverwaltungsgericht erfolgte am 27.05.2024. Am 15.09.2025 wurde

gegenstandlliches Verfahren neu zugewiesen.
Am 31.10.2025 erstattete die BF eine Stellungnahme an das Bundesverwaltungsgericht.

Am 07.11.2025 fand vor dem erkennenden Gericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt, an welcher die BF im
Beisein ihrer Rechtsvertretung und eine Dolmetscherin fur die Sprache Somalisch teilnahm. Das BFA nahm an der

Verhandlung nicht teil.
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Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

Die weibliche BF ist Staatsangehdrige Somalias. Sie ist muslimischen Glaubens und gehért dem Clan der Ajuuraan an.
Sie hat nie eine Schule besucht. In ihrem Heimatland leben ihre Tochter und eine Tante in einem Flichtlingslager.

Mit Bescheid vom XXXX erkannte das BFA der BF den Status der subsidiar Schutzberechtigten zu und erteilte ihr die
befristete Aufenthaltsberechtigung fir subsidiar Schutzberechtigte fur 1 Jahr.Mit Bescheid vom rémisch 40 erkannte
das BFA der BF den Status der subsidiar Schutzberechtigten zu und erteilte ihr die befristete Aufenthaltsberechtigung
far subsidiar Schutzberechtigte fur 1 Jahr.

Die BF ist als eine alleinstehende somalische Frau anzusehen. Ein verlasslicher Schutz durch mannliche, erwachsene
Verwandte oder auf staatlicher Seite steht ihr nicht zur Verfugung. Sie gehoért in Somalia der Gruppe der
alleinstehenden Frauen an, denen geschlechtsspezifische Gewalt droht. Eine geschlechtsspezifische Verfolgung im
Falle ihrer Ruckkehr ist damit mit maRRgeblicher Wahrscheinlichkeit in ganz Somalia gegeben.

Die BF ist in Osterreich aufrecht gemeldet und strafgerichtlich unbescholten.

Zur mal3geblichen Situation in Somalia wird auf folgende Feststellungen verwiesen:
Politische Lage

Letzte Anderung 2024-12-12 12:03

Hinsichtlich der meisten Tatsachen ist das Gebiet von Somalia faktisch zweigeteilt, namlich in: a) die somalischen
Bundesstaaten; und b) Somaliland, einen 1991 selbst ausgerufenen unabhdngigen Staat, der international nicht
anerkannt wird (AA 23.8.2024). Wahrend Sud-/Zentralsomalia seit dem Zusammenbruch des Staates 1991 immer
wieder von gewaltsamen Konflikten betroffen war und ist, hat sich der Norden des Landes unterschiedlich entwickelt
(BS 2024).

Sud-/Zentralsomalia, Puntland
Letzte Anderung 2025-01-16 14:12

Staatlichkeit: Somalia ist nach allen internationalen Mal3staben eines der fragilsten Lander der Welt (Obsiye/AFRA
31.8.2023) und wird mitunter als der am meisten gescheiterte Staat der Welt beschrieben. Das Land verflgt seit dem
Zusammenbruch des Regimes von Mohamed Siyad Barre im Jahr 1991 Uber keine einheitliche Regierung (Rollins/HIR
27.3.2023). Al Shabaab kontrolliert fast 70 % von Sud-/Zentralsomalia (Rollins/HIR 27.3.2023) und gilt als Proto-Staat
(TRN/Heide-Ottosen/Abdi Y./Nor/Khalil/Zeuthen 2022) bzw. als de-facto-Regime (AA 23.8.2024).

Nach anderen Angaben ist Somalia zwar kein failed state mehr, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 23.8.2024; vgl.
Obsiye/AFRA 31.8.2023). Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind demnach sehr schwach, es gibt keine
flachendeckende, effektive Staatsgewalt (AA 23.8.2024). Denn obwohl das Land nominell von Prasident Hassan Sheikh
Mohamud regiert wird, steht ein Grof3teil des Landes nicht unter staatlicher Kontrolle (Rollins/HIR 27.3.2023). Die
Bundesregierung ist nicht in der Lage, ihren Pflichten aus dem Gesellschaftsvertrag (nach westlicher Konzeption des
Nationalstaates) in und um Mogadischu auch nur teilweise nachzukommen, geschweige denn ein landesweites
Gewaltmonopol zu errichten (Sahan/SWT 5.6.2023). Sie tut sich schwer dabei, Kontrolle Gber das beanspruchte Gebiet
oder auch tiber Mogadischu auszutben (BS 2024; vgl. HO/Ainashe 9.6.2024). Da sie nur wenige Gebiete kontrolliert (BS
2024) und sie es nicht schafft, sich auBerhalb von Mogadischu durchzusetzen (OB Nairobi 10.2024), verfiigt die
Bundesregierung kaum Uber eine Moglichkeit, ihre Politik und von ihr beschlossene Gesetze im Land durch- bzw.
umzusetzen (FH 2024b).Nach anderen Angaben ist Somalia zwar kein failed state mehr, bleibt aber ein fragiler Staat
(AA 23.8.2024; vergleiche Obsiye/AFRA 31.8.2023). Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind demnach sehr
schwach, es gibt keine flachendeckende, effektive Staatsgewalt (AA 23.8.2024). Denn obwohl das Land nominell von
Prasident Hassan Sheikh Mohamud regiert wird, steht ein Grof3teil des Landes nicht unter staatlicher Kontrolle
(Rollins/HIR 27.3.2023). Die Bundesregierung ist nicht in der Lage, ihren Pflichten aus dem Gesellschaftsvertrag (nach
westlicher Konzeption des Nationalstaates) in und um Mogadischu auch nur teilweise nachzukommen, geschweige
denn ein landesweites Gewaltmonopol zu errichten (Sahan/SWT 5.6.2023). Sie tut sich schwer dabei, Kontrolle tber
das beanspruchte Gebiet oder auch tber Mogadischu auszuliben (BS 2024; vergleiche HO/Ainashe 9.6.2024). Da sie



nur wenige Gebiete kontrolliert (BS 2024) und sie es nicht schafft, sich auBerhalb von Mogadischu durchzusetzen (OB
Nairobi 10.2024), verfugt die Bundesregierung kaum Uber eine Mdoglichkeit, ihre Politik und von ihr beschlossene
Gesetze im Land durch- bzw. umzusetzen (FH 2024b).

Die Bundesregierung bietet ihren Bilrgern derzeit nur wenige wesentliche Dienstleistungen an. Die standige Instabilitat
bleibt ein pragendes Merkmal des Lebens. Viele Menschen verlassen sich hinsichtlich grundlegender Dienstleistungen
und Schutz weiterhin auf bestehende traditionelle, informelle Institutionen (Sahan/SWT 5.6.2023). Das Vertrauen in
staatliche Institutionen ist gering (BS 2024). Denn der Staat leidet an gescheiterten Institutionen, vom
Gesundheitswesen bis zu den Sicherheitskraften. Personlichkeitsorientierter Politik wird Vorrang gewahrt (Sahan/Awad
28.8.2023). Politiker verfolgen persoénliche und Claninteressen, sie streben nach Macht und wirtschaftlichen
Ressourcen - und nicht nach dem Erreichen gemeinsamer Ziele (BS 2024). Informelle politische und Clanbeziehungen
dominieren einen fragilen Staat. Und die immer noch offene institutionelle Licke wird durch eine Reihe anderer
Akteure - darunter al Shabaab - aufgefullt (Sahan/Awad 28.8.2023). Zudem ist die politische Landschaft durch ein
komplexes Zusammenspiel von Clandynamiken, regionalen Rivalititen und Machtkdmpfen auf oberen Ebenen
gekennzeichnet. Clanbasierte Politik und Identitdten haben die Bildung politischer Allianzen und Konflikte im ganzen
Land erheblich beeinflusst. Verschiedene Fraktionen und regionale Regierungen wetteifern um die Macht, was zu
politischer Fragmentierung und einem Mangel an koharenter Regierungsfihrung gefuhrt hat (Sahan/SWT 7.7.2023).

Korruption und Vetternwirtschaft sind weit verbreitet (HO/Ainashe 9.6.2024; vgl. Rollins/HIR 27.3.2023), und gleichzeitig
ist die Regierung zum Uberleben stark auf internationale Hilfe angewiesen (Rollins/HIR 27.3.2023). Laut einer Quelle ist
die Korruption unter Prasident Hassan Sheikh Mohamud schlimmer, als sie schon in seiner ersten Amtszeit gewesen
ist (BMLV 4.7.2024). Die Unfahigkeit oder Unwilligkeit gegen die endemische Korruption vorzugehen, behindert den
Staatsbildungsprozess und den Aufbau von Institutionen und untergrébt das Vertrauen der Bevdlkerung in
bestehende staatliche Institutionen (BS 2024). All dies fihrt zu Fragen hinsichtlich der Legitimitat und politischen
Relevanz der Bundesregierung (HO/Ainashe 9.6.2024).Korruption und Vetternwirtschaft sind weit verbreitet
(HO/Ainashe 9.6.2024; vergleiche Rollins/HIR 27.3.2023), und gleichzeitig ist die Regierung zum Uberleben stark auf
internationale Hilfe angewiesen (Rollins/HIR 27.3.2023). Laut einer Quelle ist die Korruption unter Prasident Hassan
Sheikh Mohamud schlimmer, als sie schon in seiner ersten Amtszeit gewesen ist (BMLV 4.7.2024). Die Unfahigkeit oder
Unwilligkeit gegen die endemische Korruption vorzugehen, behindert den Staatsbildungsprozess und den Aufbau von
Institutionen und untergrabt das Vertrauen der Bevolkerung in bestehende staatliche Institutionen (BS 2024). All dies
fUhrt zu Fragen hinsichtlich der Legitimitat und politischen Relevanz der Bundesregierung (HO/Ainashe 9.6.2024).

Seit 2016 und 2017 die funf Bundesstaaten gegriindet wurden, stockt der Verfassungsprozess. Grundlegende Fragen
des Staatsaufbaus sind nicht geklart. Dies lahmt staatliches Handeln. Die innenpolitische Lage ist durch systemische
Konflikte zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten gepragt, weil eben die
Verfassungsgebung und Kompetenzverteilung noch immer nicht abgeschlossen sind (AA 23.8.2024).

Regierung: Unter der bestehenden Ubergangsverfassung aus dem Jahr 2012 wird der Président fiir eine Amtszeit von
vier Jahren von einer Zweidrittelmehrheit des Parlaments gewahlt. Der Prasident teilt sich seine exekutive Macht mit
dem Premierminister, der wiederum nur mit Unterstlitzung des Parlaments arbeiten kann (FH 2024b). Mit der
erneuten Wahl des ehemaligen Prasidenten Hassan Sheikh Mohamud (2012-2017) am 15.5.2022 wurde der
Wahlprozess mit grof3er Verzdgerung abgeschlossen. Trotz aller Bekundungen konnten die - eigentlich fir Ende 2020
geplanten - Parlamentswahlen nicht demokratisch gestaltet werden. Stattdessen wurde wieder auf einen
Selektionsprozess dhnlich wie bei den Wahlen 2016 zuriickgegriffen (AA 23.8.2024; vgl. OB Nairobi 10.2024). Am
9.6.2022 wurde der neue Prasident ins Amt eingefihrt (UNSC 1.9.2022b). Hamza Abdi Barre trat im Juni 2022 sein Amt
als Premierminister an. Im August 2022 wurde ein neues Kabinett bestehend aus 75 Ministern, stellvertretenden
Ministern und Staatsministern ernannt (FH 2024b). Regierung: Unter der bestehenden Ubergangsverfassung aus dem
Jahr 2012 wird der Prasident fUr eine Amtszeit von vier Jahren von einer Zweidrittelmehrheit des Parlaments gewahlt.
Der Prasident teilt sich seine exekutive Macht mit dem Premierminister, der wiederum nur mit Unterstitzung des
Parlaments arbeiten kann (FH 2024b). Mit der erneuten Wahl des ehemaligen Prasidenten Hassan Sheikh Mohamud
(2012-2017) am 15.5.2022 wurde der Wahlprozess mit groRBer Verzdgerung abgeschlossen. Trotz aller Bekundungen
konnten die - eigentlich fir Ende 2020 geplanten - Parlamentswahlen nicht demokratisch gestaltet werden.
Stattdessen wurde wieder auf einen Selektionsprozess dhnlich wie bei den Wahlen 2016 zurtickgegriffen (AA 23.8.2024;



vergleiche OB Nairobi 10.2024). Am 9.6.2022 wurde der neue Prasident ins Amt eingefiihrt (UNSC 1.9.2022b). Hamza
Abdi Barre trat im Juni 2022 sein Amt als Premierminister an. Im August 2022 wurde ein neues Kabinett bestehend aus
75 Ministern, stellvertretenden Ministern und Staatsministern ernannt (FH 2024b).

Parlament: Die provisorische Verfassung sieht ein Zweikammernparlament mit einem 275-kdpfigen Unterhaus und
einem 54 Senatoren umfassenden Oberhaus vor (HIPS 1.11.2021). Die Mitglieder zum Oberhaus werden von den
Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt. Die Wahlen zum Oberhaus begannen im Juli 2021 und konnten nach
Monaten der Streitigkeiten im November 2021 abgeschlossen werden (FH 2024b). Sie wurden auf voller Breite
manipuliert, nur um 15 der 54 Sitze gab es tatsachlich einen Wettstreit. Die meisten Senatoren sind nunmehr de facto
von den Prasidenten der Bundesstaaten nominierte (HIPS 8.2.2022) Alliierte, Freunde und manchmal auch
Familienangehdrige. Insgesamt hat es sich nicht um einen glaubwtirdigen Wahlbewerb gehandelt, der Vorgang kann
kaum als "Wahl" bezeichnet werden (HIPS 1.11.2021).

Bei der Wahl zum Unterhaus wihlen Alteste und Gruppen der Zivilgesellschaft eines bestimmten Subclans
Wahlmanner, welche als Delegierte dann wiederum einen Abgeordneten kiren. Senatoren und Abgeordnete wahlen
schlussendlich den Prasidenten. Der Manipulation sind Tdr und Tor gedffnet (FP/Ainte/Mahmood 22.9.2021; vgl. BS
2024). Die Abgeordneten werden also in indirekter Wahl von Delegierten gewahlt (AA 23.8.2024; vgl. UNSC 13.5.2022).
Eigentlich war fur die Wahlen vorgesehen, dass jeder einzelne Unterhausabgeordnete von 101 Wahldelegierten seines
Clans gewahlt wird (2017 waren es 51 Delegierte pro Sitz). Spater wurde die Zahl auf 67 Delegierte pro Sitz gesenkt
(HIPS 1.11.2021), ca. 27.000 Personen konnten am Wahlprozess teilnehmen (BS 2024). Insgesamt wurden die Wahlen
durch innenpolitische Streitigkeiten fir mehr als ein Jahr verzégert (AA 23.8.2024; vgl. UNSC 13.5.2022). Es musste eine
allseits akzeptierte Reprasentation der verschiedenen Clans sowie der Gliedstaaten sichergestellt werden, was den
Prozess der Delegiertenbestimmung sehr langwierig und intransparent gemacht hat. Der gesamte Prozess wurde von
verschiedenen nationalen und internationalen Politikern und Beobachtern hinsichtlich seiner Legitimitat in Frage
gestellt (AA 23.8.2024). Tatsachlich ist es auf breiter Front zu Wahlmanipulationen gekommen (HIPS 8.2.2022) bzw. gab
es Vorwiirfe iber UnregelméaRigkeiten und einen Mangel an Transparenz (UNSC 8.2.2022; vgl. OB Nairobi 10.2024)
sowie hinsichtlich Bestechung (AA 23.8.2024; vgl. Sahan/SWT 18.8.2023), Korruption, Stimmenkauf, Gewalt und
Einschichterung (BS 2024). Der Wahlvorgang wird als die korrupteste, intransparenteste und teuerste Wahl in der
jingeren Geschichte Somalias bezeichnet. Viele der Abgeordneten haben demnach ihre Stimme an den
Hochstbietenden verkauft (Sahan/SWT 18.7.2022; vgl. FH 2024b). Zudem haben der Prasident sowie die Prasidenten
der Bundesstaaten und andere Akteure maRgeblich die Nominierung der Wahldelegierten manipuliert (BS 2024). Am
28.4.2022 wurde der Wahlprozess der am 29.7.2021 begonnenen Parlamentswahlen - die eigentlich 2020 stattfinden
hatten sollen - abgeschlossen (AA 23.8.2024). 20 % der 275 Abgeordneten zum Unterhaus sind Frauen (UNSC
13.5.2022).Bei der Wahl zum Unterhaus wahlen Alteste und Gruppen der Zivilgesellschaft eines bestimmten Subclans
Wahlmanner, welche als Delegierte dann wiederum einen Abgeordneten kiren. Senatoren und Abgeordnete wahlen
schlussendlich den Prasidenten. Der Manipulation sind Tur und Tor gedffnet (FP/Ainte/Mahmood 22.9.2021; vergleiche
BS 2024). Die Abgeordneten werden also in indirekter Wahl von Delegierten gewahlt (AA 23.8.2024; vergleiche UNSC
13.5.2022). Eigentlich war fur die Wahlen vorgesehen, dass jeder einzelne Unterhausabgeordnete von 101
Wahldelegierten seines Clans gewahlt wird (2017 waren es 51 Delegierte pro Sitz). Spater wurde die Zahl auf 67
Delegierte pro Sitz gesenkt (HIPS 1.11.2021), ca. 27.000 Personen konnten am Wahlprozess teilnehmen (BS 2024).
Insgesamt wurden die Wahlen durch innenpolitische Streitigkeiten fir mehr als ein Jahr verzogert (AA 23.8.2024;
vergleiche UNSC 13.5.2022). Es musste eine allseits akzeptierte Reprasentation der verschiedenen Clans sowie der
Gliedstaaten sichergestellt werden, was den Prozess der Delegiertenbestimmung sehr langwierig und intransparent
gemacht hat. Der gesamte Prozess wurde von verschiedenen nationalen und internationalen Politikern und
Beobachtern hinsichtlich seiner Legitimitat in Frage gestellt (AA 23.8.2024). Tatsachlich ist es auf breiter Front zu
Wahlmanipulationen gekommen (HIPS 8.2.2022) bzw. gab es Vorwurfe Gber UnregelmaRigkeiten und einen Mangel an
Transparenz (UNSC 8.2.2022; vergleiche OB Nairobi 10.2024) sowie hinsichtlich Bestechung (AA 23.8.2024; vergleiche
Sahan/SWT 18.8.2023), Korruption, Stimmenkauf, Gewalt und Einschiichterung (BS 2024). Der Wahlvorgang wird als die
korrupteste, intransparenteste und teuerste Wahl in der jungeren Geschichte Somalias bezeichnet. Viele der
Abgeordneten haben demnach ihre Stimme an den Hochstbietenden verkauft (Sahan/SWT 18.7.2022; vergleiche FH
2024b). Zudem haben der Prasident sowie die Prasidenten der Bundesstaaten und andere Akteure mal3geblich die



Nominierung der Wahldelegierten manipuliert (BS 2024). Am 28.4.2022 wurde der Wahlprozess der am 29.7.2021
begonnenen Parlamentswahlen - die eigentlich 2020 stattfinden hatten sollen - abgeschlossen (AA 23.8.2024). 20 % der
275 Abgeordneten zum Unterhaus sind Frauen (UNSC 13.5.2022).

Demokratie: Zwar gab es die o. g. indirekten Wahlen, doch hat es seit Jahrzehnten keine allgemeinen, direkten Wahlen
auf kommunaler, regionaler oder nationaler Ebene mehr gegeben (AA 23.8.2024; vgl. FH 2024b). In Sud-
/Zentralsomalia gibt es keine demokratischen Institutionen. Somalia ist keine Wahldemokratie und hat auch keine
strikte Gewaltenteilung (BS 2024). Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkampft oder
unter Agide der internationalen Gemeinschaft hilfsweise unter Einbeziehung demokratisch nicht legitimierter
traditioneller Strukturen (v. a. Clanstrukturen) vergeben (AA 23.8.2024). Auch auf der Ebene der Bundesstaaten wurden
bislang ausschlieRlich indirekte Wahlen abgehalten (BS 2024), zur Bildung ihrer Legislative verwenden sie ebenfalls
Clan-basierte Machtteilungssysteme (FH 2024b). Generell sind zwar immer wieder progressive BemuUhungen zu
beobachten, jedoch scheint der Druck der konservativen Eliten im Land oftmals groRer zu sein als das tatsachliche
Bewusstsein in Bezug auf Demokratie und Menschenrechte (OB Nairobi 10.2024). Allerdings hat die
Mehrparteiendemokratie in Somalia weder Geschichte noch Tradition. Daflr sind im System von gemeinsamen
Verhandlungen und Entscheidungen in und zwischen Clans durchaus demokratisch Werte zu finden (BS 2024).
Demokratie: Zwar gab es die o. g. indirekten Wahlen, doch hat es seit Jahrzehnten keine allgemeinen, direkten Wahlen
auf kommunaler, regionaler oder nationaler Ebene mehr gegeben (AA 23.8.2024; vergleiche FH 2024b). In Sud-
/Zentralsomalia gibt es keine demokratischen Institutionen. Somalia ist keine Wahldemokratie und hat auch keine
strikte Gewaltenteilung (BS 2024). Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkampft oder
unter Agide der internationalen Gemeinschaft hilfsweise unter Einbeziehung demokratisch nicht legitimierter
traditioneller Strukturen (v. a. Clanstrukturen) vergeben (AA 23.8.2024). Auch auf der Ebene der Bundesstaaten wurden
bislang ausschlieBlich indirekte Wahlen abgehalten (BS 2024), zur Bildung ihrer Legislative verwenden sie ebenfalls
Clan-basierte Machtteilungssysteme (FH 2024b). Generell sind zwar immer wieder progressive BemUhungen zu
beobachten, jedoch scheint der Druck der konservativen Eliten im Land oftmals groRer zu sein als das tatsachliche
Bewusstsein in Bezug auf Demokratie und Menschenrechte (OB Nairobi 10.2024). Allerdings hat die
Mehrparteiendemokratie in Somalia weder Geschichte noch Tradition. Daflr sind im System von gemeinsamen
Verhandlungen und Entscheidungen in und zwischen Clans durchaus demokratisch Werte zu finden (BS 2024).

Insgesamt erfolgte die Zusammensetzung des parlamentarischen Unterhauses entlang der 4.5-Formel, wonach den
vier Hauptclans jeweils ein Teil der Sitze zusteht, den [sogenannten] kleineren Clans und Minderheiten zusammen ein
halber Teil (USDOS 20.3.2023; vgl. OB Nairobi 10.2024; BS 2024). Beim 4.5-System handelt es sich um eine
Machtteilungsformel, die politische Vertretung und Ressourcen unter Somalias groRen Clans und
Minderheitengruppen aufteilt (HO/Ainashe 9.6.2024). Seit dem Jahr 2000 gilt diese Formel, die eigentlich dazu
bestimmt war, Somalia voribergehend Stabilitat zu verleihen. Allerdings hat sie sich bezlglich der Entwicklung des
Landes als kontraproduktiv erwiesen. Denn mit ihr sind Clanzugehdrigkeit und -Loyalitat wieder wichtiger geworden als
die Loyalitdt zum Staat (Sahan/SWT 28.3.2022; vgl. HO/Ainashe 9.6.2024). Zudem fordert die Formel Korruption,
Vetternwirtschaft und Stimmenkauf, was die allgemeine Funktionsfahigkeit der Regierung untergrabt (HO/Ainashe
9.6.2024). Nach Angabe anderer Quellen ist das 4.5-System zwar in vielerlei Hinsicht unfair; doch es ist gegenwartig
jenes System, das wenigstens ein Minimum an Stabilitat garantiert (AQ21 11.2023; vgl. HO/Ainashe 9.6.2024) und es
dem Land ermdglicht, Prasidentschafts- und Parlamentswahlen abzuhalten und friedliche Machtibergaben zu
erleichtern (HO/Ainashe 9.6.2024).Insgesamt erfolgte die Zusammensetzung des parlamentarischen Unterhauses
entlang der 4.5-Formel, wonach den vier Hauptclans jeweils ein Teil der Sitze zusteht, den [sogenannten] kleineren
Clans und Minderheiten zusammen ein halber Teil (USDOS 20.3.2023; vergleiche OB Nairobi 10.2024; BS 2024). Beim
4.5-System handelt es sich um eine Machtteilungsformel, die politische Vertretung und Ressourcen unter Somalias
groRBen Clans und Minderheitengruppen aufteilt (HO/Ainashe 9.6.2024). Seit dem Jahr 2000 gilt diese Formel, die
eigentlich dazu bestimmt war, Somalia voribergehend Stabilitat zu verleihen. Allerdings hat sie sich bezlglich der
Entwicklung des Landes als kontraproduktiv erwiesen. Denn mit ihr sind Clanzugehorigkeit und -Loyalitat wieder
wichtiger geworden als die Loyalitdt zum Staat (Sahan/SWT 28.3.2022; vergleiche HO/Ainashe 9.6.2024). Zudem fordert
die Formel Korruption, Vetternwirtschaft und Stimmenkauf, was die allgemeine Funktionsfahigkeit der Regierung
untergrabt (HO/Ainashe 9.6.2024). Nach Angabe anderer Quellen ist das 4.5-System zwar in vielerlei Hinsicht unfair;



doch es ist gegenwartig jenes System, das wenigstens ein Minimum an Stabilitat garantiert (AQ21 11.2023; vergleiche
HO/Ainashe 9.6.2024) und es dem Land ermdglicht, Prasidentschafts- und Parlamentswahlen abzuhalten und
friedliche Machttibergaben zu erleichtern (HO/Ainashe 9.6.2024).

Die Toppositionen der Bundesregierung sind im Rahmen der Formel fir die Clans der Darod und Hawiye reserviert
(ACLED 28.7.2023), die Minderheiten sind hingegen unterreprasentiert (BS 2024). Seit 20 Jahren stellen Hawiye und
Darod folglich den Prasidenten und den Premierminister, die Rahanweyn den Parlamentssprecher. Die Dir halten
hingegen die Toppositionen am Obersten Gericht (TANA/ACRC 9.3.2023).

Staatsgliederung: Die Ubergangsverfassung sieht drei Verwaltungsebenen vor: Die Bundesebene (Bundesregierung);
Bundesstaaten (Federal Member States) und Bezirke (BS 2024; vgl. ICG 25.9.2023). Wahrend Puntland, das 1998 als
Bundesstaat gegrindet wurde, bereits zuvor existierte, griindete die Bundesregierung die Ubrigen Bundesstaaten
zwischen 2013 und 2016 - namentlich Galmudug, HirShabelle, den South West State (SWS) und Jubaland (ICG
25.9.2023). Somaliland wird als sechster Bundesstaat erachtet, weist diese Zuordnung allerdings zurtck (BS 2024). Die
Hauptstadtregion Benadir (Mogadischu) verbleibt als Banadir Regional Administration (BRA) unter direkter Kontrolle
der Bundesregierung (HIPS 8.2.2022). Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clanbalance: Galmudug
und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fir die Darod; der SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fir die
Dir. Allerdings finden sich in jedem Bundesstaat Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden
sind, weil sie plétzlich zur Minderheit wurden (STDOK 8.2017; vgl. MBZ 6.2023). Eine dritte Regierungsebene besteht
aus Bezirksverwaltungen. Deren Bildung schreitet in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich schnell voran (ICG
25.9.2023). Mit eigenen Programmen soll der Aufbau von Lokalverwaltungen geférdert werden. 2024 hat das Dowlad-
Kaab Local Governance Program ein Vorgdangerprogramm abgeldst. Es umfasst: Abschluss laufender Projekte von
Lokalregierungen; Uberwachung und Umsetzung neuer Projekte in den nichsten finf Jahren; Erweiterung und
Verbesserung der Aktivitaten; Bereitstellung von Férdermitteln durch den Bund (Halgabsi 27.8.2024).Staatsgliederung:
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gegriindet wurde, bereits zuvor existierte, griindete die Bundesregierung die tbrigen Bundesstaaten zwischen 2013
und 2016 - namentlich Galmudug, HirShabelle, den South West State (SWS) und Jubaland (ICG 25.9.2023). Somaliland
wird als sechster Bundesstaat erachtet, weist diese Zuordnung allerdings zurlick (BS 2024). Die Hauptstadtregion
Benadir (Mogadischu) verbleibt als Banadir Regional Administration (BRA) unter direkter Kontrolle der
Bundesregierung (HIPS 8.2.2022). Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clanbalance: Galmudug und
HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der SWS fir die Rahanweyn; Somaliland fur die Dir.
Allerdings finden sich in jedem Bundesstaat Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden
sind, weil sie plotzlich zur Minderheit wurden (STDOK 8.2017; vergleiche MBZ 6.2023). Eine dritte Regierungsebene
besteht aus Bezirksverwaltungen. Deren Bildung schreitet in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich schnell
voran (ICG 25.9.2023). Mit eigenen Programmen soll der Aufbau von Lokalverwaltungen geférdert werden. 2024 hat
das Dowlad-Kaab Local Governance Program ein Vorgangerprogramm abgeldst. Es umfasst: Abschluss laufender
Projekte von Lokalregierungen; Uberwachung und Umsetzung neuer Projekte in den nachsten funf Jahren;
Erweiterung und Verbesserung der Aktivitaten; Bereitstellung von Foérdermitteln durch den Bund (Halgabsi 27.8.2024).

Aktuelle politische Lage: Nach anfanglichen Versuchen, das durch die Vorgangerregierung mit vielen Bundesstaaten
gestorte Verhaltnis wieder herzustellen, verharteten sich ab Marz 2024 wieder die Fronten. Ausldser dafiir war v. a. die
vom Prasidenten eingeleitete Uberarbeitung der Ubergangsverfassung. Der eingeschrénkte Personenkreis, der daran
beteiligt war, und die Art und Weise, wie die Uberarbeiteten Verfassungsartikel durch das Parlament ,gepeitscht”
(teilweise war nicht einmal das Mindestquorum fir eine giltige Abstimmung vorhanden) wurden, sorgte bei den
Regierungen der Bundesstaaten fliir massive Ablehnung (BMLV 7.8.2024). Nicht alle von ihnen waren zuvor konsultiert
worden. V. a. Puntland stemmt sich gegen die Anderungen (Horn 30.4.2024), hat sich danach aus dem féderalen
System zurlickgezogen und seine Absicht bekraftigt, unabhangig zu handeln (EPC 24.5.2024; vgl. UNSC 3.6.2024; UNGA
23.8.2024; RANE/Stratfor 16.4.2024). Dieser Schritt Puntlands hat die Legitimitat der Bundesregierung erheblich
geschwacht und einen Prazedenzfall fir andere Regionen geschaffen, ihre Autonomie geltend zu machen (HO/Ainashe
9.6.2024). Aktuelle politische Lage: Nach anfanglichen Versuchen, das durch die Vorgangerregierung mit vielen
Bundesstaaten gestorte Verhaltnis wieder herzustellen, verharteten sich ab Marz 2024 wieder die Fronten. Ausldser
dafir war v. a. die vom Présidenten eingeleitete Uberarbeitung der Ubergangsverfassung. Der eingeschrénkte



Personenkreis, der daran beteiligt war, und die Art und Weise, wie die Uberarbeiteten Verfassungsartikel durch das
Parlament ,gepeitscht” (teilweise war nicht einmal das Mindestquorum fiur eine glltige Abstimmung vorhanden)
wurden, sorgte bei den Regierungen der Bundesstaaten flir massive Ablehnung (BMLV 7.8.2024). Nicht alle von ihnen
waren zuvor konsultiert worden. rémisch finf. a. Puntland stemmt sich gegen die Anderungen (Horn 30.4.2024), hat
sich danach aus dem fdderalen System zurlckgezogen und seine Absicht bekraftigt, unabhangig zu handeln (EPC
24.5.2024; vergleiche UNSC 3.6.2024; UNGA 23.8.2024; RANE/Stratfor 16.4.2024). Dieser Schritt Puntlands hat die
Legitimitat der Bundesregierung erheblich geschwacht und einen Prazedenzfall fur andere Regionen geschaffen, ihre
Autonomie geltend zu machen (HO/Ainashe 9.6.2024).

Initilerte Verfassungsanderungen betreffen die Verldngerung der Amtszeiten in den Bundesstaaten; die EinfUhrung
eines prasidentiellen Regierungssystems und die Abschaffung des Amtes des Premierministers; sowie die Begrenzung
der Zahl der nationalen politischen Parteien auf zwei (HO/Wasuge 29.5.2024; vgl. UNSC 2.2.2024; AA 23.8.2024). Denn
ein derartiges Zweiparteiensystem kdnnte dazu fUhren, dass faktisch nur noch die zwei starksten Clans die Wahlen fir
sich entscheiden (AA 23.8.2024). Aullerdem soll das vorherrschende Clan-Quotensystem durch ein allgemeines
Wahlrecht abgelést werden. Das Bundesparlament hat diesen Anderungen am 30.3.2024 zugestimmt (EPC 24.5.2024;
vgl. UNSC 3.6.2024; UNGA 23.8.2024). Bei dieser Abstimmung gab es - wie erwahnt - teils kein ausreichendes Quorum,
teils kam es zu Stimmenkauf (BMLV 4.7.2024; vgl. Horn 2.4.2024). Laut einer Quelle soll jeder Abgeordnete mit 20.000
US-Dollar bestochen worden sein (Horn 2.4.2024). Am 11.11.2024 stimmten beide Parlamentskammern letztendlich
Uber ein Gesetzespaket zu allgemeinen Wahlen ab. Allerdings haben nur 170 der 310 Abgeordneten Uberhaupt an der
Abstimmung teilgenommen. Laut Plan sollen im Juni 2025 Lokal- und Regionalwahlen stattfinden, im September 2025
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen. Jubaland und Teile der Opposition haben die neue Gesetzeslage als
verfassungswidrig kritisiert (OB Nairobi 19.11.2024), Jubaland hat nun ebenfalls mit der Bundesregierung gebrochen
(SMN 28.11.2024). Gleichzeitig hat die Forderung der Bundesregierung, dass alle athiopischen Soldaten mit Jahresende
2024 das Land verlassen miissen, zu Unstimmigkeiten mit dem SWS sowie mit Gedo und Hiiraan gefiihrt. Uberall dort
wird die weitere Prasenz der athiopischen Truppen unterstitzt (Sahan/SWT 4.9.2024)Initiierte Verfassungsanderungen
betreffen die Verlangerung der Amtszeiten in den Bundesstaaten; die EinfUhrung eines prasidentiellen
Regierungssystems und die Abschaffung des Amtes des Premierministers; sowie die Begrenzung der Zahl der
nationalen politischen Parteien auf zwei (HO/Wasuge 29.5.2024; vergleiche UNSC 2.2.2024; AA 23.8.2024). Denn ein
derartiges Zweiparteiensystem kdnnte dazu flihren, dass faktisch nur noch die zwei starksten Clans die Wahlen fiir sich
entscheiden (AA 23.8.2024). AuRBerdem soll das vorherrschende Clan-Quotensystem durch ein allgemeines Wahlrecht
abgelést werden. Das Bundesparlament hat diesen Anderungen am 30.3.2024 zugestimmt (EPC 24.5.2024; vergleiche
UNSC 3.6.2024; UNGA 23.8.2024). Bei dieser Abstimmung gab es - wie erwahnt - teils kein ausreichendes Quorum, teils
kam es zu Stimmenkauf (BMLV 4.7.2024; vergleiche Horn 2.4.2024). Laut einer Quelle soll jeder Abgeordnete mit
20.000 US-Dollar bestochen worden sein (Horn 2.4.2024). Am 11.11.2024 stimmten beide Parlamentskammern
letztendlich Uber ein Gesetzespaket zu allgemeinen Wahlen ab. Allerdings haben nur 170 der 310 Abgeordneten
Uberhaupt an der Abstimmung teilgenommen. Laut Plan sollen im Juni 2025 Lokal- und Regionalwahlen stattfinden, im
September 2025 Parlaments- und Prasidentschaftswahlen. Jubaland und Teile der Opposition haben die neue
Gesetzeslage als verfassungswidrig kritisiert (OB Nairobi 19.11.2024), Jubaland hat nun ebenfalls mit der
Bundesregierung gebrochen (SMN 28.11.2024). Gleichzeitig hat die Forderung der Bundesregierung, dass alle
athiopischen Soldaten mit Jahresende 2024 das Land verlassen mussen, zu Unstimmigkeiten mit dem SWS sowie mit
Gedo und Hiiraan gefiihrt. Uberall dort wird die weitere Prdsenz der &thiopischen Truppen unterstiitzt (Sahan/SWT
4.9.2024)

Somalias foderale Architektur bricht also zunehmend auf, und die Bundesregierung lauft Gefahr, dass sie nur noch die
Hawiye vertritt. Mit Ausnahme des Prasidenten des SWS, Abdiaziz Laftagareen, nahmen am National Consultative
Council (NCC) [Anm.: eine gemeinsame Einrichtung von Bund und Bundesstaaten] im Oktober 2024 nur noch Vertreter
der Hawiye teil. Die beiden von Darod dominierten Bundesstaaten Puntland und Jubaland haben ihre
Zusammenarbeit mit Mogadischu eingestellt. Die Digil-Mirifle im SWS stehen in Opposition zur Forderung der
Bundesregierung, dass mit Ende 2024 alle athiopischen Truppen aus Somalia abgezogen sein missen. Und mit den
Hawadle in Hiiraan stehen sogar Hawiye in Opposition zur Bundesregierung. Letztere prasentiert sich nunmehr als
nicht viel mehr als ein brichiges Bindnis aus Abgaal und Habr Gedir (Galmudug) (Sahan/SWT 30.10.2024). Der Bruch



Jubalands mit der Bundesregierung (November 2024) gibt Anlass zur Sorge, dass Somalia noch weiter fragmentiert
(SMN 28.11.2024). Ohne Jubaland und Puntland kénnen wichtige Verfassungsanderungen jedenfalls nicht umgesetzt
werden (Sahan/SWT 25.11.2024).

Islamismus: Die moderat-islamische politische Ausrichtung des Prasidenten (BMLV 1.12.2023; vgl. Sahan/SWT
28.6.2022) entspricht de facto der Ausrichtung der Muslimbruderschaft (BMLV 1.12.2023). Der Prasident stutzt sich
dabei auf die von ihm gegriindete politische Partei, Union for Peace and Development (AQ13 6.2023; vgl. BMLV
1.12.2023; Sahan/Bryden 5.7.2024), der fast alle vom Prasidenten ernannten Personen angehoéren und Uber deren
Inhalte wenig bekannt ist (AQ13 6.2023), und die islamische Gruppierung Damul Jadiid (Neues Blut) (BMLV 1.12.2023).
Generell spielen in der somalischen Politik islamistische Gruppen nun eine direktere Rolle, und religidse Normen
gewinnen an Einfluss und Bedeutung. Die Nominierung des [Anm.: desertierten] Mitgriinders der al Shabaab zum
Religionsminister unterstreicht diesen Trend (BS 2024).Islamismus: Die moderat-islamische politische Ausrichtung des
Prasidenten (BMLV 1.12.2023; vergleiche Sahan/SWT 28.6.2022) entspricht de facto der Ausrichtung der
Muslimbruderschaft (BMLV 1.12.2023). Der Prasident stltzt sich dabei auf die von ihm gegriindete politische Partei,
Union for Peace and Development (AQ13 6.2023; vergleiche BMLV 1.12.2023; Sahan/Bryden 5.7.2024), der fast alle
vom Prasidenten ernannten Personen angehdren und Uber deren Inhalte wenig bekannt ist (AQ13 6.2023), und die
islamische Gruppierung Damul Jadiid (Neues Blut) (BMLV 1.12.2023). Generell spielen in der somalischen Politik
islamistische Gruppen nun eine direktere Rolle, und religidse Normen gewinnen an Einfluss und Bedeutung. Die
Nominierung des [Anm.: desertierten] Mitgrinders der al Shabaab zum Religionsminister unterstreicht diesen Trend
(BS 2024).

Insgesamt sind die islamistischen Gruppen die am besten organisierten politischen Krafte des Landes. Sie kdnnen
zudem auf Ressourcen und Verbindungen in den Golfstaaten zuriickgreifen. Seit 2009 rotiert die Macht im Staat
zwischen unterschiedlichen Fraktionen der Muslimbrider. Prominente Fraktionen sind Damul Jadiid, al Islah, Aala
Sheikh und Daljir. Gleichzeitig war unter Prasident Farmaajo auch die salafistische al I'tisaam an der Macht beteiligt
(Sahan/SWT 16.2.2024). Diese Gruppe erachtet die Demokratie als Verletzung der Scharia (Sahan/SWT 5.9.2022) und
gilt als ideologischer Bruder von al Shabaab (Sahan/Bacon/Guiditta 7.8.2023). Al I'tisaam verfolgt de facto die gleichen
Ziele wie al Shabaab - aber ohne Gewalt. Dafur versucht die Gruppe die Wirtschaft zu beeinflussen. Gleichzeitig gibt es
zwischen beiden Gruppen einen Dialog (Sahan/STDOK/SEM 4.2023). Davon abgesehen gibt es Hinweise darauf, dass
die Bundesregierung Uber Vermittlung durch Katar mit al Shabaab in Verhandlungen getreten ist. Einige Minister der
Regierung stehen Arrangements mit der Terrororganisation positiv gegentiber (BMLV 4.7.2024).

Banadir Regional Administration (BRA; Mogadischu)
Letzte Anderung 2025-01-16 14:10

De facto wird Mogadischu von der Bundesregierung verwaltet (SDP/SPA 14.9.2022). Benadir ist die einzige Region,
Uber welche die Bundesregierung volle Kontrolle austbt (HIPS 8.2.2022). Gleichzeitig spielen al Shabaab, ATMIS, die
internationale Gemeinde und der Privatsektor bedeutende Rollen in Mogadischu (HIPS 8.2024). Die
Ubergangsverfassung sieht vor, dass das Bundesparlament (iber den Status der Region Benadir - und damit den Status
von Mogadischu - entscheiden muss. Bislang wurde keine Entscheidung gefallt, der Status von Benadir bleibt unklar.
Die Bundesregierung wehrt sich dagegen, dass Benadir ein eigener Bundesstaat wird. Dadurch wirde sie stark an
Einfluss verlieren (HIPS 8.2.2022). Die Entscheidung Gber den Status von Benadir ist eines der wichtigsten, nach wie vor
unentschiedenen politischen Themen (SDP/SPA 14.9.2022).

Da die Hauptstadt direkt der Bundesregierung untersteht, ernennt der somalische Prasident Burgermeister
(gleichzeitig Gouverneur von Benadir) und Stellvertreter (HIPS 8.2.2022; vgl. SDP/SPA 14.9.2022) sowie alle District
Commissioners. Zudem verwaltet die Bundesregierung alle in der Stadt eingehobenen Ertrage (SDP/SPA 14.9.2022).Da
die Hauptstadt direkt der Bundesregierung untersteht, ernennt der somalische Prasident Burgermeister (gleichzeitig
Gouverneur von Benadir) und Stellvertreter (HIPS 8.2.2022; vergleiche SDP/SPA 14.9.2022) sowie alle District
Commissioners. Zudem verwaltet die Bundesregierung alle in der Stadt eingehobenen Ertrage (SDP/SPA 14.9.2022).

Die Benadir Regional Administration (BRA) verflgt Uber eine funktionierende Regionalregierung und wird vom
Burgermeister von Mogadischu gefuhrt (BMLV 7.8.2024). Die BRA konnte ihre Autoritat innerhalb der Mischung
informeller Machtmakler in Mogadischu langsam starken. So werden z. B. Mietvertrage zwischen IDP-Siedlungen und



Grundbesitzern - zuvor mundlich - nunmehr schriftlich niedergelegt und bei der BRA hinterlegt. Damit ist auch die
Zahl der Zwangsraumungen zuruckgegangen (NH 17.8.2023b).

In Mogadischu spielen die Hawiye-Clans Abgaal, Habr Gedir und Murusade aufgrund der Bevdlkerungsstruktur auch
weiterhin eine dominante Rolle (BMLV 7.8.2024; vgl. HIPS 8.2024). Der Burgermeister, seine vier Stellvertreter und die
meisten District Commissioners gehodren diesen drei Clans an. Clanzugehdrigkeit und Loyalitat spielen eine
entscheidende Rolle bei der Besetzung der wichtigsten Posten in der Stadt (HIPS 8.2024).In Mogadischu spielen die
Hawiye-Clans Abgaal, Habr Gedir und Murusade aufgrund der Bevdlkerungsstruktur auch weiterhin eine dominante
Rolle (BMLV 7.8.2024; vergleiche HIPS 8.2024). Der Blrgermeister, seine vier Stellvertreter und die meisten District
Commissioners gehoren diesen drei Clans an. Clanzugehdrigkeit und Loyalitat spielen eine entscheidende Rolle bei der
Besetzung der wichtigsten Posten in der Stadt (HIPS 8.2024).

Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten
Letzte Anderung 2025-07-30 13:11

Zwischen Nord- und Sid-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen
(ACLED 10.1.2025). Auch das MaR an Kontrolle tGber bzw. Einfluss auf einzelne Gebiete variiert:

? Somaliland kontrolliert die von ihm beanspruchten Kerngebiete, nicht aber alle offiziell beanspruchten Gebiete
(in Sool und Sanaag), die teilweise von Clans, teilweise von Separatisten des SSC-Khatumo und in kleinen Teilen von
Puntland kontrolliert werden;

? In Puntland wird die Kontrolle geringer Teilgebiete von al Shabaab und vom sogenannten Islamischen Staat in
Somalia beeinflusst, wahrend es hauptsachlich an Clandifferenzen liegt, wenn Puntland tatsachlich keinen Zugriff auf
gewisse Gebiete hat;

? In Std-/Zentralsomalia wiederum ist die Situation noch viel komplexer. In Mogadischu und den meisten anderen
groBen Stadten hat al Shabaab keine Kontrolle, jedoch eine Prasenz. Dahingegen Ubt al Shabaab Uber weite Teile des
landlichen Raumes Kontrolle aus. Zusatzlich gibt es in Sid-/Zentralsomalia groBe Gebiete, wo unterschiedliche
Parteien Einfluss auslben; oder die von niemandem kontrolliert werden; oder deren Situation unklar ist (BMLV
2.7.2025; vgl. PGN 19.6.2025).? In Sud-/Zentralsomalia wiederum ist die Situation noch viel komplexer. In Mogadischu
und den meisten anderen groRen Stadten hat al Shabaab keine Kontrolle, jedoch eine Prasenz. Dahingegen Ubt al
Shabaab Uber weite Teile des landlichen Raumes Kontrolle aus. Zusatzlich gibt es in Sid-/Zentralsomalia groRRe
Gebiete, wo unterschiedliche Parteien Einfluss austben; oder die von niemandem kontrolliert werden; oder deren
Situation unklar ist (BMLV 2.7.2025; vergleiche PGN 19.6.2025).

Hargeysa, Berbera, Burco und Garoowe sind sichere Stadte. Mit kleineren Einschrédnkungen gilt dies auch fur Baidoa,
Belet Weyne, Bossaso, Dhusamareb, Galkacyo, Jowhar und Kismayo (BMLV 2.7.2025; vgl. INGO-F/STDOK/SEM 4.2023).
Hargeysa, Berbera, Burco und Garoowe sind sichere Stadte. Mit kleineren Einschrédnkungen gilt dies auch fur Baidoa,
Belet Weyne, Bossaso, Dhusamareb, Galkacyo, Jowhar und Kismayo (BMLV 2.7.2025; vergleiche INGO-F/STDOK/SEM
4.2023).

Political Geography Now gibt die Lage mit Stand 19.6.2025 folgendermalf3en wieder:
Quelle: PGN 19.6.2025

Critical Threats bietet einen Uberblick (iber die spezifisch auf al Shabaab bezogene Situation fiir Somalia und Kenia
(Karte vom Juni 2025):

Quelle: CT/Tyson/AEl 10.6.2025

EUAA hat Daten von ACLED ausgewertet und berichtet, dass im Zeitraum von zwei Jahren (April 2023-Marz 2025) in
ganz Somalia 5.944 sicherheitsrelevante Zwischenfalle dokumentiert worden sind. Dabei handelte es sich bei 3.759 um
Kampfhandlungen, bei 1.479 um Explosionen oder Angriffe aus der Ferne [remote Violence] und bei 706 um gezielte
Gewalt gegen Zivilisten [Violence against Civilians]; insgesamt wird angemerkt, dass jeder einzelne Zwischenfall fur
Zivilisten ein potenzielles Risiko darstellt, auch wenn die Gewalt nicht direkt gegen Zivilisten gerichtet ist. Auf Basis
dieser Daten belduft sich im genannten Zeitraum die durchschnittliche Zahl an sicherheitsrelevanten Vorféallen in ganz
Somalia auf ca. 8,1 pro Tag (EUAA 5.2025).

Sud-/Zentralsomalia, Puntland



Letzte Anderung 2025-08-07 08:37

Die Sicherheitslage bleibt fragil (AA 25.4.2025). Weiterhin fordert der Konflikt Opfer, es kommt zu willkirlichen
Totungen, Vertreibungen und anderen Kriegsverbrechen durch alle Konfliktbeteiligten. Die Osterreichische Botschaft
spricht in diesem Zusammenhang von einem bewaffneten Konflikt (OB Nairobi 10.2024), das deutsche Auswartige Amt
von gewaltsamen Auseinandersetzungen (AA 25.4.2025). Die Bundesregierung hat es auch nach wie vor nicht
geschafft, die Reichweite staatlicher Institutionen in Bezug auf die Bereitstellung von Dienstleistungen fir Blrger und
den Schutz ihres Lebens und ihres Eigentums Uber Mogadischu hinaus auszuweiten (BMLV 2.7.2025). Generell ist die
Regierung nicht in der Lage, fur Sicherheit zu sorgen. Um eine fragile Sicherheit gewahrleisten zu kénnen, ist sie auf
AUSSOM, auf lokale somalische Akteure (Regionalverwaltungen, Bundesstaaten, Clans) aber auch auf die
Unterstlitzung anderer Staaten angewiesen (BMLV 2.7.2025; vgl. AA 25.4.2025; BS 2024). Andererseits leben und
arbeiten in Somalia laut einer Quelle mehr als 60.000 Gastarbeiter aus Kenia und Uganda (TEA/Barigaba 28.4.2024).Die
Sicherheitslage bleibt fragil (AA 25.4.2025). Weiterhin fordert der Konflikt Opfer, es kommt zu willkurlichen Tétungen,
Vertreibungen und anderen Kriegsverbrechen durch alle Konfliktbeteiligten. Die 6sterreichische Botschaft spricht in
diesem Zusammenhang von einem bewaffneten Konflikt (OB Nairobi 10.2024), das deutsche Auswdartige Amt von
gewaltsamen Auseinandersetzungen (AA 25.4.2025). Die Bundesregierung hat es auch nach wie vor nicht geschafft, die
Reichweite staatlicher Institutionen in Bezug auf die Bereitstellung von Dienstleistungen fir Birger und den Schutz
ihres Lebens und ihres Eigentums tber Mogadischu hinaus auszuweiten (BMLV 2.7.2025). Generell ist die Regierung
nicht in der Lage, fur Sicherheit zu sorgen. Um eine fragile Sicherheit gewahrleisten zu kénnen, ist sie auf AUSSOM, auf
lokale somalische Akteure (Regionalverwaltungen, Bundesstaaten, Clans) aber auch auf die Unterstitzung anderer
Staaten angewiesen (BMLV 2.7.2025; vergleiche AA 25.4.2025; BS 2024). Andererseits leben und arbeiten in Somalia
laut einer Quelle mehr als 60.000 Gastarbeiter aus Kenia und Uganda (TEA/Barigaba 28.4.2024).

Die Aktivitaten der islamistischen Terrororganisation al Shabaab pragen das Land. Die Gruppe halt primar landliche
Gebiete in Sud-/Zentralsomalia und stellt weiterhin die grote Bedrohung fir die Sicherheit in Somalia dar. Von der
Regierung kontrollierte Gebiete - inklusive Mogadischu - werden haufig Schauplatz terroristischer Anschlage seitens al
Shabaab. Ziel sind primar Regierungsvertreter, Sicherheitskrafte, AUSSOM und auslandische Vertreter. Die
innenpolitischen Zwistigkeiten drohen, der Gruppe weitere Raume zu 6ffnen (AA 25.4.2025; vgl. BMLV 2.7.2025). Weite
Teile des Hinterlandes verbleiben unter Kontrolle der dschihadistischen al Shabaab. Weitere Teile werden von
Clanmilizen oder Bundesstaaten kontrolliert, die nicht mit der Bundesregierung kooperieren (BS 2024). Laut Vereinten
Nationen verteilen sich die sicherheitsrelevanten Vorfalle in Berichten der Jahre 2023-2025 wie folgt:Die Aktivitaten der
islamistischen Terrororganisation al Shabaab pragen das Land. Die Gruppe halt primar landliche Gebiete in Sud-
/Zentralsomalia und stellt weiterhin die groBte Bedrohung fur die Sicherheit in Somalia dar. Von der Regierung
kontrollierte Gebiete - inklusive Mogadischu - werden haufig Schauplatz terroristischer Anschlage seitens al Shabaab.
Ziel sind primdr Regierungsvertreter, Sicherheitskrafte, AUSSOM und auslandische Vertreter. Die innenpolitischen
Zwistigkeiten drohen, der Gruppe weitere Rdume zu 6ffnen (AA 25.4.2025; vergleiche BMLV 2.7.2025). Weite Teile des
Hinterlandes verbleiben unter Kontrolle der dschihadistischen al Shabaab. Weitere Teile werden von Clanmilizen oder
Bundesstaaten kontrolliert, die nicht mit der Bundesregierung kooperieren (BS 2024). Laut Vereinten Nationen
verteilen sich die sicherheitsrelevanten Vorfalle in Berichten der Jahre 2023-2025 wie folgt:

Quelle: UNSC 28.3.2025; UNSC 27.9.2024;
UNSC 3.6.2024; UNSC 2.2.2024; UNSC 13.10.2023

In Teilen Std-/Zentralsomalias (stdlich von Puntland) kommt es regelmaRig zu ortlich begrenzten Kampfhandlungen
zwischen somalischen Sicherheitskraften/Milizen bzw. ATMIS/AUSSOM und al Shabaab (AA 23.6.2025). V. a. in den
Bundesstaaten Galmudug, HirShabelle, SWS und Jubaland kommt es regelmaRig zu Kampfhandlungen (AA 25.4.2025;
vgl. BMLV 2.7.2025). Gegenwartig am meisten betroffen ist der Bundesstaat HirShabelle. Al Shabaab konzentriert ihre
Krafte mit Stand Juni 2025 auf die in Richtung Westen drickende Front in HirShabelle. Dementsprechend wenig tut
sich in anderen Bereichen. So gibt es etwa in Mudug kaum noch Kampfhandlungen. Mitte Juni 2025 hat sich
abgezeichnet, dass al Shabaab das hohe Tempo nicht unbegrenzt durchhalten konnte. Die Gruppe muss mit den
eigenen Kraften haushalten - zumal bei al Shabaab kaum Truppenrotationen stattfinden und die Gruppe - punktuell
auch schwere - Verluste erlitten hat. Diese gehen aber nicht an die Substanz, und al Shabaab kann den Druck
aufrechterhalten. Allerdings geht die Bereitschaft fiir groRBere Gefechte zuriick (BMLV/STDOK 6.6.2025).In Teilen Std-
/Zentralsomalias (stdlich von Puntland) kommt es regelmaBig zu ortlich begrenzten Kampfhandlungen zwischen



somalischen Sicherheitskraften/Milizen bzw. ATMIS/AUSSOM und al Shabaab (AA 23.6.2025). romisch funf. a. in den
Bundesstaaten Galmudug, HirShabelle, SWS und Jubaland kommt es regelmaRig zu Kampfhandlungen (AA 25.4.2025;
vergleiche BMLV 2.7.2025). Gegenwartig am meisten betroffen ist der Bundesstaat HirShabelle. Al Shabaab
konzentriert ihre Krafte mit Stand Juni 2025 auf die in Richtung Westen drickende Front in HirShabelle.
Dementsprechend wenig tut sich in anderen Bereichen. So gibt es etwa in Mudug kaum noch Kampfhandlungen. Mitte
Juni 2025 hat sich abgezeichnet, dass al Shabaab das hohe Tempo nicht unbegrenzt durchhalten konnte. Die Gruppe
muss mit den eigenen Kraften haushalten - zumal bei al Shabaab kaum Truppenrotationen stattfinden und die Gruppe
- punktuell auch schwere - Verluste erlitten hat. Diese gehen aber nicht an die Substanz, und al Shabaab kann den
Druck aufrechterhalten. Allerdings geht die Bereitschaft fur grofRere Gefechte zurtick (BMLV/STDOK 6.6.2025).

Generell sind jene groRen Stadte (Bezirks- und Bundesstaatshauptstadte), die nich

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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