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Sbg TaxiV 1989 des Landeshauptmannes von Salzburg vom 02.06.89, LGBI 59/1989, betreffend die Hochstzahl fur
Konzessionen zur Ausiibung des Taxigewerbes in der Stadt Salzburg

GelVerkG 810 Abs2

Leitsatz

Aufhebung der Sbg TaxiV 1989 betreffend die Hochstzahl fir Konzessionen zur Austibung des Taxigewerbes mangels
Bestehens von Taxistandplatzen infolge Aufhebung der Sbg StandplatzV 1989 durch den VfGH und wegen unrichtiger
Berechnungsmethode

Spruch

Die Verordnung des Landeshauptmannes von Salzburg vom 2. Juni 1989, LGBI. Nr. 59/1989, betreffend die Hochstzahl
flr Konzessionen zur Austibung des Taxigewerbes in der Stadt Salzburg wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Verordnung ist nicht mehr anzuwenden.

Der Bundesminister fur offentliche Wirtschaft und Verkehr ist verpflichtet, diese Ausspriche unverzlglich im
Bundesgesetzblatt kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof sind zu den Zlen. B604,605,693 und 753/90 Verfahren Uber - auf Art144 B-VG
gestutzte - Beschwerden anhdngig, denen jeweils folgender Sachverhalt zugrundeliegt:

Der Landeshauptmann von Salzburg verweigerte dem jeweiligen Beschwerdeflihrer unter Hinweis auf die Verordnung
des Landeshauptmannes von Salzburg vom 2. Juni 1989, LGBI. 59/1989, betreffend die Hochstzahl fir Konzessionen
zur AusUbung des Taxigewerbes in der Stadt Salzburg (Sbg. TaxiV 1989) mit den im Instanzenzug ergangenen
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Bescheiden die beantragte Verleihung einer Taxikonzession fur einen bestimmten Standort in der Stadt Salzburg. Die
Bescheide wurden im wesentlichen damit begriindet, dal3 die in der Sbg. TaxiV 1989 festgesetzte Hochstzahl der fur
das Betreiben des Taxigewerbes zuzulassenden Kraftfahrzeuge bereits erreicht sei.

Gegen diese Berufungsbescheide wenden sich die erwahnten Verfassungsgerichtshofbeschwerden.

2. Der Verfassungsgerichtshof beschlo3 aus Anla3 dieser vier Beschwerden, gemall Art139 Abs1 B-VG die
Gesetzmaligkeit der Sbg. TaxiV 1989 von Amts wegen zu prufen (Naheres s.u. I1.2.).

3.a) Der Landeshauptmann von Salzburg erstattete in den Verordnungspriifungsverfahren eine AuRerung, in der er die
Gesetzmaligkeit der Sbg. TaxiV 1989 verteidigt und beantragt, die in Prifung gezogene Verordnung nicht als
gesetzwidrig aufzuheben (Naheres s.u. 11.3.).

b) Der Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr verweist in seiner Stellungnahme lediglich auf diese
AuRerung des Landeshauptmannes.

4. Aus Anlal3 der vorher erwahnten Verordnungsprufungsverfahren beschlol3 der Verfassungsgerichtshof am 14. Juni
1991, gemal Art139 Abs1 B-VG die GesetzmaRigkeit der namens des Gemeinderates der Stadt Salzburg erlassenen
Verordnung vom 30. Mai 1989, ZI. 1/6-20773/3-89, Uber die Taxistandplatze im Stadtgebiet von Salzburg in der
Stammfassung (Sbg. StandplatzV) von Amts wegen zu prufen.

Mit Erkenntnis vom 2. Dezember 1991, V234-237/91, hob er diese Verordnung als gesetzwidrig auf.
II. 1. Die hier in Betracht zu ziehenden Rechtsvorschriften lauten:
a) Gelegenheitsverkehrs-Gesetz (GelVerkG), BGBI. 85/1952 idF der Novelle BGBI. 125/1987

"83. (1) Konzessionen fur die gewerbsmaRige Beforderung von Personen mit Kraftfahrzeugen (82 Abs1) durfen nur
erteilt werden fur folgende Arten des gewerbsmaRigen Gelegenheitsverkehrs:

3. fur die Personenbeférderung mit Personenkraftwagen, die zu
jedermanns Gebrauch an 6ffentlichen Orten bereitgehalten werden
oder durch Zuhilfenahme von Fernmeldeeinrichtungen angefordert
werden (mit Kraftfahrzeugen betriebenes Platzfuhrwerks-Gewerbe

(Taxi-Gewerbe)); oder

"85, (1) Die Konzession darf nur erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen flr die Austibung eines konzessionierten Gewerbes
(825 GewO 1973) erfillt sind. Wenn es sich nicht um die Erteilung
einer Konzession fur das Hotelwagen-Gewerbe handelt, muf3 die
Leistungsfahigkeit des Betriebes gegeben sein. .. ..

(2) Bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Betriebes
hat die Behdrde darauf Bedacht zu nehmen, daR die wirtschaftliche
Lage des Bewerbers, insbesondere seine Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse, die ordnungsgemalle Gewerbeausibung erwarten

laRt.

"810. (1) Der Bundesminister flr Verkehr (nunmehr Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr) kann flr
die diesem Bundesgesetz unterliegenden Gewerbe mit Verordnung Vorschriften erlassen Uber
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1. die nach der Eigenart des Gewerbes erforderlichen Eigenschaften der im Fahrdienst tatigen Personen hinsichtlich
ihrer Ausbildung, Gesundheit und Zuverlassigkeit;

2. die nach der Eigenart des Gewerbes erforderliche Beschaffenheit, Ausristung und Kennzeichnung der bei der
Gewerbeausiibung verwendeten Fahrzeuge hinsichtlich ihrer Betriebssicherheit und Eignung, insbesondere auch fur
Zwecke des Fremdenverkehrs;

3. die nach der Eigenart des Gewerbes erforderlichen Betriebs- und Beférderungsbedingungen; im Platzfuhrwerks-
Gewerbe kann Beférderungspflicht und die Anbringung eines Fahrpreisanzeigers ....... vorgeschrieben werden, ......

(2) Erforderlichenfalls hat der Landeshauptmann im Interesse einer geordneten Gewerbeausibung und im Interesse
der die Leistungen des betreffenden Gewerbes in Anspruch nehmenden Personen unter besonderer Berticksichtigung
der ortlichen Gegebenheiten weitere Vorschriften, insbesondere Uber ein Verbot oder eine Beschrankung des
Auffahrens auf Standplatzen (896 Abs4 StVO 1960) einer Gemeinde mit Taxifahrzeugen, die auf Grund von
Konzessionen mit einem Standort aul3erhalb der betreffenden Gemeinde eingesetzt werden, Uber eine bestimmte
Reihenfolge im Auffahren auf Standplatzen, Uber die Entgegennahme von Fahrtauftragen mittels Standplatztelefon

oder Funk sowie Uber den Nachtdienst durch Verordnung festzulegen.

(Verfassungsbestimmung) Weiters hat der Landeshauptmann im Interesse einer geordneten Gewerbeaustubung sowie
unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs unter Berlcksichtigung der Anzahl
und Lage der in einer Gemeinde vorhandenen Standplatze (896 Abs4 StVO) sowie der Anzahl und Dauer der
durchschnittlich durchgefihrten Fahrten fur jeweils drei Jahre durch Verordnung festzulegen, dal3 in Gemeinden, in
denen Standplatze eingerichtet sind und flr deren Gebiet ein verbindlicher Tarif gemal3 810a Abs1 oder 2 verordnet
wurde, Konzessionen zur Austbung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerk-Gewerbes nur bis zu jener
Hochstzahl erteilt werden durfen, die einer in der Verordnung bestimmten Verhaltniszahl, bezogen auf die Zahl der
vorhandenen Auffahrméglichkeiten auf Standplatzen, entspricht; die sich so ergebenden Hochstzahlen von fur das
Betreiben des Platzfuhrwerk-Gewerbes zuzulassenden Kraftfahrzeugen sind entsprechend kundzumachen.

b) Salzburger Taxi-Verordnung 1989 (Sbg. TaxiV 1989), LGBI. 59/1989

"Auf Grund des 810 Abs2 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes, BGBI. Nr. 85/1952, in der geltenden Fassung wird
verordnet:
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(1) In der Stadt Salzburg durfen Konzessionen zur Austibung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerks-
Gewerbes (Taxigewerbes) hochstens in einer Zahl erteilt werden, die sich durch die Vervielfachung der
Auffahrmaéglichkeiten, die auf den in der Stadt Salzburg gemdal3 896 Abs4 StVO 1960 festgesetzten Standplatzen
vorhanden sind, mit der Verhaltniszahl 1,622 ergibt.

(2) Auf Grund der derzeit 119 vorhandenen Auffahrmoglichkeiten ergibt sich fur die Stadt Salzburg somit eine
Hochstzahl von 193 fur das Betreiben des Taxigewerbes zuzulassenden Kraftfahrzeugen.

82

Diese Verordnung tritt mit dem auf ihre Kundmachung folgenden Tag" (mit 9. Juni 1989) "in Kraft und nach Ablauf von
drei Jahren ab diesem Zeitpunkt auller Kraft. Sie tritt bereits vor diesem Zeitpunkt auBer Kraft, wenn fur das
Taxigewerbe in der Stadt Salzburg ein verbindlicher Tarif (810a Abs1 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes) nicht mehr in
Geltung steht."

2. Der Verfassungsgerichtshof hat im EinleitungsbeschluB vom 28. September 1990, B604,605/90, (im
Einleitungsbeschlu3 vom 10. Oktober 1990, B693,753/90 verwies er auf die Begrindung dieses Beschlusses), die
Bedenken ob der GesetzmaRigkeit der Sbg. TaxiV 1989 folgendermaflen umschrieben:

"1 ..

2.a) Der Verfassungsgerichtshof hat in standiger Judikatur (vgl. zB VfGH 9.3.1990 V101/89 und die dort zitierte weitere
Rechtsprechung) dargetan, dal3 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG (auf den die Sbg. HochstzahlV 1989 gegriundet wird) im
Sinne einer weitestmoglichen Erwerbsausibungsfreiheit auszulegen ist und dal3 diese nur aus schwerwiegenden -
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durch detaillierte Feststellungen belegten - 6ffentlichen Interessen (vor allem jenen der StraBenpolizei) eingeschrankt
werden darf.

Gemald 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG ist bei Bestimmung der Verhaltniszahl auf folgende Umstande Bedacht zu
nehmen:

o0 das Interesse an einer geordneten Gewerbeausubung

o die Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des

Verkehrs

o die Anzahl und Lage der in einer Gemeinde vorhandenen
Auffahrmaéglichkeiten auf Standplatzen

o die Anzahl und Dauer der durchschnittlich
durchgefuhrten Fahrten.

b) Aus den vom Landeshauptmann vorgelegten Verordnungsakten, Zlen. 0/1-628-1989 und 9/02-1539-1989 geht
hervor, dal3 das Amt der Salzburger Landesregierung zunachst durch Anfrage beim Magistrat Salzburg die Zahl der in
der Landeshauptstadt Salzburg bestehenden Taxistandplatze mit 25 feststellte, wobei 114 Auffahrmoglichkeiten
ganztagig, 5 weitere nur am Tag und 9 weitere nur in der Nacht zur Verfugung stehen (das ergibt tagsiiber 119

Auffahrmaéglichkeiten).

Sodann verteilte das Amt der Landesregierung an alle Taxikonzessionare in der Stadt Salzburg von ihnen auszufillende

Erhebungsboégen.

Das weitere Vorgehen sowie die rechnerischen und rechtlichen Uberlegungen werden in einem Aktenvermerk der
Landesamtsdirektion vom 1. Juni 1989 (der inhaltlich als Erlduterung zur am ndchsten Tag vom zustandigen Landesrat
far den Landeshauptmann erlassenen Sbg. TaxiV 1989 anzusehen ist) wie folgt geschildert:

'Als Erhebungszeitraum fur die Erhebung der Anzahl und Dauer der durchschnittlich durchgefuhrten Taxifahrten
wurde die Woche vom 11. Marz bis zum 18. Marz 1989 und die Woche vom 19. Marz bis zum 25. Marz 1989 (Karwoche,
Osterfestspiele), zusammen also 15 Tage herangezogen. In die Erhebung wurden alle 149 Taxikonzessionare mit ihren
insgesamt 151 Fahrzeugen einbezogen. Um den Aufwand fur den einzelnen Taxilenker ertraglich zu halten, wurden die
149 Konzessiondre in 5 Gruppen zu je 30 bzw. 31 Taxis eingeteilt. Jede Gruppe wurde angehalten, flr jeweils nur 3
vorgegebene aufeinanderfolgende Tage (z.B. 11. bis 13.3.1989, 14. bis 16.3.1989 usw.) an Hand der zugesandten
Erhebungsbégen die erforderlichen Aufzeichnungen zu fihren. Auf der Ruckseite der Erhebungsbdgen waren
ausfuhrliche Erlduterungen angebracht. Die Rucklaufquote der Erhebungsbdgen war mit 79 % als sehr hoch
einzustufen. Von der insgesamt héchstmaoglichen Anzahl von 453 Erhebungstagen (151 Taxis mal 3 Tage) wurden fur
immerhin 358 Tage auswertbare Erhebungsbdgen eingesammelt. Die erhobenen Daten wurden EDV-maRig erfal3t.
Auch wurde maschinell Gberprift, ob pro Fahrzeug und Tag die Zeit von 0,00 Uhr bis 24,00 Uhr lickenlos eingetragen

war.

Zur Berechnung der Verhaltniszahl wurde nun im Hinblick auf den relativ kurzen Erhebungszeitraum von nur 15 Tagen
so vorgegangen, dal die erhobenen Daten im Verhaltnis zum durchschnittlichen Fahrtenaufkommen des Jahres 1988
ausgewichtet wurden. Als Grundlage fur diese Gewichtung dienten die von der Funktaxi-Vereinigung fur das Jahr 1988
Ubermittelten Daten. Dabei wurde die durchschnittliche Anzahl der Fahrten des Jahres 1988 (Gesamtfahraufkommen
1988: 365 Tage) durch die tatsachliche Anzahl der Fahrten am jeweiligen Erhebungstag 1989 (jeweils auf Grundlage der
von der Funktaxi-Vereinigung Ubermittelten Daten) dividiert. Um die gewichtete Fahrzeit zu ermitteln, wurden die pro
Taxi, Tag und Stunde erhobenen Fahrzeiten mit dem Quotienten fiir den jeweiligen Erhebungstag multipliziert. Im
Ausmal3 der durch diese Gewichtung stundenweise resultierenden Anhebung bzw. Senkung der erhobenen Fahrzeiten
wurden sodann die erhobenen Stehzeiten und Zeiten fur die Standplatzsuche entsprechend reduziert bzw. erhéht. Das
Verhéltnis der tatsachlich erhobenen absoluten Fahrzeit zur gewichteten Fahrzeit von 1 : 1,0251, also eine Erhéhung
von nur 2,51 %, zeigt deutlich, da8 der Erhebungszeitraum glinstig gewahlt war.

Die im gesamten Erhebungszeitraum ermittelten Zeiten, das sind 358 Tage x 24 Stunden x 60 Minuten = 515.520
Minuten, verteilten sich unter Zugrundelegung der oben dargestellten Berechnungsweise damit wie folgt:



absolut gewichtet
Fahrzeit 117.355 120.157 +2.802

Standplatzsuche 22.665 23.035 + 370

Stehzeit 162.850 159.773 -3.077
auler Betrieb 212.650 212,555 - 95
515.520 515.520 0

An Hand verschiedener EDV-Auswertungen wurde sodann festgestellt, daRR die typischen Betriebszeiten an den Tagen
Montag bis Freitag zwischen 7,00 Uhr und 20,00 Uhr liegen. Es wurden daher flr die weitere Berechnung der
Verhaéltniszahl von den eingelangten 358 Erhebungsbdgen jene, die auf Samstage und Sonntage entfielen, abgezogen
und lediglich die Dauer der typischen Betriebszeit, in der die Taxifahrzeuge allgemein im Einsatz sind, einbezogen.
Dabei ergibt sich folgende Verteilung:

239 Erhebungstage x 13 Stunden x 60 Minuten = 186.420 Minuten

davon Fahrzeit 60.691 = 3255%
Standplatzsuche 12.132 = 6.51%
Stehzeit 76.557 = 41.07%
auBer Betrieb 37.040 = 19.87%

186.420 = 100.000 %

(Die umfangreichen Berechnungen zur Gewichtung sowohl fiir die Aufteilung der Zeiten innerhalb der ganzen Woche
wie auch innerhalb der Tage von Montag bis Freitag sind in der Abteilung 9 vorhanden.)

Unter Berticksichtigung dieser Zeitverteilung und der im Erhebungszeitraum eingerichteten 119 Auffahrmdglichkeiten
wurde die Verhaltniszahl zunachst unter der Annahme errechnet, daf3 alle Standplatze bzw. Auffahrmdglichkeiten als
gleichwertig zu betrachten sind. Dabei wurde fiir die Bestimmung der Verhaltniszahl einerseits von der Zahl der zum
Zeitpunkt der Erhebung verordneten Auffahrmdglichkeiten und andererseits vom Ausmald der anteiligen Stehzeit incl.
Zeitaufwand fiur Standplatzsuche ausgegangen. Die anteilige Stehzeit wurde Uber die anteilige Fahrzeit und die
anteilige AuRer-Betriebszeit ermittelt. Dieser Berechnungsart liegt die Uberlegung zugrunde, daR die Zahl der
Konzessionen so bemessen sein soll, dal3 bei durchschnittlicher Betrachtungsweise fur jedes Taxi ein Standplatz bzw.
eine Auffahrmaoglichkeit verfigbar ist. Weiters wurde davon ausgegangen, dal3 die Gesamtfahrtzeit unabhangig von
der Zahl der Konzessionen ist, d.h. ein Mehr an Konzessionen fuhrt nicht zu einem Mehr an Fahrten bzw. Fahrtzeit.
Weiters wurde angenommen, dal3 das anteilige (nicht jedoch das absolute) Ausmal’ der AuRRer-Betriebszeit ebenfalls
unabhéngig von der Zahl der Konzessionen ist. Aus diesen Uberlegungen ergab sich folgende Rechenformel:

C.(1-A.P1-P2)=B
C

C=B+(A.P1)

1-P2

Legende:
A= derzeitige Zahl der Taxifahrzeuge
B= derzeitige Zahl der Auffahrmdoglichkeiten
C =mdgliche Anzahl an Taxifahrzeugen
P1 = anteilige Fahrzeit
P2 = anteilige AuBer-Betriebszeit

Auf Grund der erhobenen Daten fur die Tage Montag bis Freitag in der Zeit von 7,00 Uhr bis 20,00 Uhr ergab sich
daher folgende Berechnung:



Mogliche Fahrzeuge = (119 Auffahrmoglichkeiten + (151 derzeitige Taxis . 32,6 % Fahrzeit)) : (1 - 19,9 % Auler-
Betriebszeit)

=119 + 49,226 = 210,020
0,801

Daraus ergab sich zunachst eine héchstmdégliche Anzahl von 210 Taxifahrzeugen bzw. eine Verhaltniszahl von 1,765.
Dem Interesse einer geordneten Gewerbeaustbung erschien damit ebenfalls entsprochen.

Um dem Ziel Rechnung zu tragen, die Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs in die Berechnung ebenfalls
einflieBen zu lassen, wurde es als sachlich nicht gerechtfertigt betrachtet, von einer 100%igen Auslastung aller
Auffahrflachen auszugehen. Dies wirde namlich bedeuten, daR im Extremfall dem Taxilenker zugemutet wird, alle 25
Standplatze anfahren zu mussen, um eine letzte freie Auffahrmdglichkeit vorzufinden. Es ist daher von der tatsachlich
vorhandenen Anzahl an Auffahrmdéglichkeiten eine entsprechende Reserve und zwar im Ausmaf von 50 % der
Standplatze abzuziehen. Das bedeutet im Ergebnis, dall bei jedem 2. Standplatz (also bei 13 von 25 Standplatzen)
jeweils eine Auffahrflache als Reserve nicht in Rechnung gestellt wird. Zieht man somit von den 119 Auffahrflachen
diese 13 Auffahrflachen ab, so wird damit erreicht, daf? das Risiko, beim zunachst angefahrenen Standplatz keine freie
Auffahrmaéglichkeit mehr vorzufinden, nicht groRer ist als die Chance, auf eine noch freie Auffahrmdglichkeit zu
stoBen. Setzt man unter diesen vereinfachenden Annahmen die Anzahl von 106 Auffahrflachen in die o.g. Formel ein,
so ergibt dies eine Hochstzahl von 193 fur das Betreiben des Platzfuhrwerksgewerbes in der Stadt Salzburg

zuzulassende Kraftfahrzeugen und eine Verhaltniszahl von 1,622.'

3. Aus diesen Erlauterungen geht hervor, dal3 der Verordnungsgeber zundchst - mit einer recht komplizierten und nur
schwierig nachvollziehbaren Berechnungsmethode, ausgehend von der Zahl der zum Zeitpunkt der
Verordnungserlassung konzessionsmaRig zugelassenen Taxifahrzeuge - die kinftige Taxi-Hochstzahl von 193
ermittelte und sodann daraus die Verhaltniszahl von 1,622 errechnete (193 (ermittelte Hochstzahl): 119 (Zahl der
vorhandenen Auffahrmdglichkeiten)).

Diese Berechnungsmethode scheint dem 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG zu widersprechen. Sie nimmt die einzelnen
Rechenschritte in einer Reihenfolge vor, die das Gegenteil der vom Gesetz angeordneten ist: Nach dem Wortlaut und
dem oben (Ill.2.a) dargestellten Sinn des Gesetzes stellt dieses anscheinend nicht auf eine Versteinerung der
vorhandenen Taxikonzessionen ab, sondern primar darauf, nur so viele Taxis zuzulassen, dal3 jene, die nicht gerade im
Einsatz sind, sondern auf einen Fahrgast warten, auf Taxistandplatzen parken kénnen, um so sinnloses Herumfahren
von Taxis zu vermeiden. Daraus durfte sich ergeben, dal3 der Verordnungsgeber zundchst die Verhaltniszahl iS des §10
Abs2 zweiter Satz GelVerkG zu bestimmen und erst im zweiten Schritt die sich aus ihr ergebende Héchstzahl der
Taxikonzessionen festzustellen hat (vgl. VfGH 9.3.1990 V101/89).

Auch wenn von dem vom Verordnungsgeber angenommenen Sachverhalt ausgegangen wird - dessen Richtigkeit der
Verfassungsgerichtshof nicht untersucht hat - besteht das Bedenken, daR nicht blof3 die vom Landeshauptmann
gewahlte Berechnungsmethode, sondern auch das in die Sbg. HochstzahlV 1989 eingeflossene Ergebnis unrichtig ist
(vgl. auch hiezu das soeben zit. hg. Erkenntnis).

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Uberlegungen wire - auf der Basis des vom Landeshauptmann
angenommenen (vom Verfassungsgerichtshof nicht Gberpriften) Sachverhaltes - wohl eher folgende Berechnung

anzustellen gewesen:

Es werden nur die 'typischen Betriebszeiten' an den Tagen Montag bis Freitag zwischen 7,00 und 20,00 Uhr in Betracht
gezogen. Wahrend dieser Zeit sind 19,87 % der konzessionierten Taxis nicht in Betrieb, also 80,13 % in Betrieb. Ein im
Dienst befindliches Taxi hat eine Stehzeit von 41,07 %; wahrend dieser Zeit braucht es auf den 119
Auffahrmaéglichkeiten Platz.

Die Verhaltniszahl ware bei dieser Annahme wie folgt zu berechnen gewesen:
80,13 . 41,07 = 3290,9391 = 1
100 100 10000 3,0386

Die Verhaltniszahl ware also 1:3,0386.


https://www.jusline.at/entscheidung/8755

Wird der - auf ihre Vertretbarkeit noch zu prufenden - Meinung des Landeshauptmannes gefolgt, dal} bei jedem
zweiten Standplatz eine Auffahrflache als Reserve gehalten werden mufte (also unter den gegebenen Umstanden von
119 Auffahrméglichkeiten nur 106 eingesetzt werden dirften), so wirde sich die Verhaltniszahl auf 1:2,7066 verringern
(3,0386 . 106).

119

Die Hochstzahl wirde sich bei dieser Berechnung aus der Multiplikation der Verhaltniszahl mit der Zahl der
Auffahrmaéglichkeiten (119) ergeben."

3. Der Landeshauptmann von Salzburg hilt in seiner AuRerung diesen in den Einleitungsbeschliissen enthaltenen
Bedenken entgegen:

"Im Hinblick auf die Verfassungsbestimmung im 810 Abs2 des Gelegenheitsverkehrsgesetzes und die in der Stadt
Salzburg gegebenen diesbezlglichen Voraussetzungen ist davon auszugehen, dal3 der Landeshauptmann fiir die Stadt
Salzburg eine entsprechende Verordnung zu erlassen hat. Die durch Verordnung zu treffende Anordnung einer
Héchstzahl von Taxikonzessionen kann sich nach den verfassungsgesetzlichen Kriterien wohl nur daran orientieren,
dall das unnotwendige Umherfahren von nicht mit Fahrgasten besetzten Taxifahrzeugen mdoglichst hintangehalten
wird. Die Berechnung der Verhaltniszahl und damit - bei festgelegter Anzahl von Stellpldtzen - die Obergrenze
zuldssiger Taxikonzessionen hat nicht die Zahl der vor der Neuerlassung der Hochstzahlenverordnung gultigen
Konzessionen als Grundlage, sondern das von den damals zugelassenen Taxis bewaltigte Fahrgast- bzw.
Fahrtenaufkommen. Wird akzeptiert, dal das absolute Fahrtenaufkommen von der Zahl der Taxikonzessionen
unabhangig ist, was angesichts von Stehzeiten von 41,07 %, Zeiten fur Standplatzsuche von 6,51 % und anteiligen
AuBerbetriebszeiten von 19,87 % durchaus plausibel und zuldssig erscheint, geht die vor Novellierung der
Hochstzahlenverordnung bestehende Zahl an Konzessionen in keiner Weise in die Berechnung der neuen
Verhdltniszahl ein.

Da die Verhaltniszahl, die Anzahl zul3ssiger Taxikonzessionen und die Zahl der Stellplatze in einem streng funktionalen
Zusammenhang stehen (Verhaltniszahl = Konzessionen : Stellplatze
bzw. Verhaltniszahl x Stellplatze = Konzessionen), ist es auch

belanglos, ob die Zahl der Konzessionen oder die Verhaltniszahl 'zuerst' berechnet wird - es hat keinen Einflu3 auf das

Ergebnis.

Zur Einschrankung auf bestimmte, als typisch erachtete Betriebszeiten ist anzumerken, daRR wohl keinesfalls der
Bestimmung der Gewahrleistung der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs entsprochen wird, wenn
zwar wahrend der Nachtzeiten in ausreichendem Mal3e Stellplatzkapazitat gegeben ist, untertags jedoch die Taxis in

hohem Mal3e keine freien Stellpldtze mehr vorfinden.

Zum Berechnungsmodus und Berechnungsbeispiel des Verfassungsgerichtshofes, mit dem die unrichtige Berechnung

des Landes Salzburg dargetan werden soll, darf folgendes ausgeftihrt werden:

Der Anteil von 41,07 % Stehzeit bezieht sich auf die Gesamtzahl der Taxis und nicht auf die 80,13 % der Taxis, die in
Betrieb sind. Bezogen nur auf die in Betrieb befindlichen Taxis wirde namlich eine anteilige Stehzeit von 51,25 %

resultieren.

Die Zeit fur Standplatzsuche ist der Stehzeit zuzurechnen, da diese Zeiten im wesentlichen aus dem Umstand

herrihren, dal? kein freier Standplatz vorgefunden wird.

Vernachlassigt ist weiters der Umstand, daR ein 'Mehr' an Taxis bzw. jede von der zum Zeitpunkt der Erhebung im
Frahjahr 1989 abweichende Anzahl an Taxikonzessionen automatisch zu einer Veranderung der anteiligen Fahrzeiten,

Stehzeiten usw. fuhrt, da das absolute Fahrtenaufkommen eine Konstante darstellt, d.h. bei den in der Stadt Salzburg



gegebenen Verhdltnissen als von der Zahl der Taxikonzessionen unabhangig angesehen werden kann. Die vom
Verfassungsgerichtshof vorgeschlagene Berechnungsweise vereinfacht bzw. vernachlassigt diesen Umstand nach ho.
Auffassung in den Gegebenheiten nicht angemessener Weise.

Um den genannten Gesichtspunkten Rechnung zu tragen, wurde seinerzeit die vom Verfassungsgerichtshof kritisierte
Berechnungsmethode gewahlt, bei der das absolute Fahrtenaufkommen konstant, die anteilige Fahrtzeit hingegen und
daraus resultierend die anteilige Stehzeit als von der Zahl der Taxikonzessionen abhangig angesetzt werden."

Ill. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Die AnlaBbeschwerden sind zulassig. Der Verfassungsgerichtshof wird daher Uber sie in der Sache zu entscheiden
haben. Dabei hatte er die Sbg. TaxiV 1989 anzuwenden. Diese als Verordnung zu qualifizierende Rechtsvorschrift ist
untrennbar und daher zur Ganze prajudiziell.

Da auch die Ubrigen Prozel3voraussetzungen vorliegen, sind die Verordnungsprufungsverfahren zulassig.
2. Die Salzburger Taxiverordnung 1989 ist gesetzwidrig:

a) Schon die Ausgangsposition des Verordnungsgebers, es bestiinden in der Stadt Salzburg 119 Auffahrmdglichkeiten
auf Taxistandpldtzen iS des896 Abs4 StVO 1960, war - rlckblickend betrachtet - unzutreffend: Der
Verfassungsgerichtshof hat - wie erwahnt (s. 0. I.4.) - die Sbg. StandplatzV mit Erkenntnis vom 2. Dezember 1991, V234-
237/91, als gesetzwidrig aufgehoben. AnlaR3fdlle hiefir waren die auf die Sbg. TaxiV 1989 bezughabenden
Verordnungsprufungsverfahren. Das wirkt sich auf diese Verfahren derart aus, als waren bei Erlassung der Sbg. TaxiV
1989 keine Taxistandplatze eingerichtet gewesen. Das Bestehen von Taxistandplatzen ist aber nach 810 Abs2 zweiter
Satz GelVerkG (Text s. o. Il. 1.a) Voraussetzung fur die Erlassung einer Verhaltniszahl- und einer H6chstzahlverordnung.

b) Der Verordnungsgeber hat dartber hinaus eine unrichtige Berechnungsmethode angewendet.

Dem Wortlaut des 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG zufolge hat er namlich unter Bedachtnahme auf naher
umschriebene Umsténde zundachst die Verhdltniszahl zu bestimmen und erst daraus die héchstzulassige Zahl der
Taxikonzessionen zu berechnen. Wesentlich fur die Frage, ob eine weitere Taxikonzession verliehen werden darf, ist
ausschlief3lich die Hochstzahl, nicht aber die Verhaltniszahl. An diese Verhaltniszahl kniipfen sich keine Rechtsfolgen.
Wenn sie dennoch vom Gesetz vorgesehen wird, kann das nur bedeuten, dal3 ihre Feststellung als Zwischenschritt (um
zur Hochstzahl zu gelangen) zwingend vorgeschrieben ist. Es ist also - entgegen der Meinung des Landeshauptmannes
- nicht belanglos, ob die Hochstzahl oder die Verhaltniszahl zuerst berechnet wird; vielmehr gebietet das Gesetz, die
Hochstzahl auf eine ganz bestimmte Weise festzustellen, ndmlich eben vorerst die Verhéaltniszahl zu bestimmen und
diese sodann mit den vorhandenen Stellplatzen zu multiplizieren.

Die Determinanten des §10 Abs2 zweiter Satz GelVerkG geben keine ausreichenden Anhaltspunkte dafir, wie die
Hochstzahl ohne Vorschaltung der Verhaltniszahl festgelegt werden kénnte. Hingegen laRt sich aus dem Sinn des
Gesetzes (namlich das weitestmogliche Vermeiden von Leerfahrten durch Reservierung ausreichender Parkplatze) die
zur Feststellung der Verhéltniszahl fihrende Vorgangsweise entnehmen.

) Aus diesen Grunden ist die Sbg. TaxiV 1989 gesetzwidrig. Es erubrigen sich weitere Erérterungen Uber die richtige
Verhéltniszahl und die richtige Hochstzahl.

Die Verordnung ist sohin als gesetzwidrig aufzuheben.

3.a) Von einer Fristsetzung iS des Art139 Abs5 B-VG wurde abgesehen; vielmehr wurde gemald Art139 Abs6 B-VG
ausgesprochen, dal3 die Verordnung nicht mehr anzuwenden ist. Dies deshalb, weil das Gesetz vollziehbar ist, auch
wenn eine Verhaltnis- und Héchstzahlverordnung nach 810 Abs2 zweiter Satz GelVerkG nicht besteht; solange eine
neue TaxiV nicht erlassen ist, sind namlich Taxikonzessionen eben ohne Rucksichtnahme auf eine Hoéchstzahl zu
erteilen (vgl. VfGH 9.3.1990, V101/89).

b) Die Verpflichtung des Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr zur Veroffentlichung der Ausspriiche
des Verfassungsgerichtshofes stitzt sich auf Art139 Abs5 B-VG (vgl. zB VfSlg. 7586/1975; VfGH 9.3.1990, V101/89).

4. Nach Durchfihrung der mdndlichen Verhandlung vom 4. Méarz 1991 wurden zwar aus Anlal3 dieser
Verordnungsprufungsverfahren Verfahren nach Art139 Abs1 B-VG zur Prifung der Gesetzmaligkeit der Sbg.
StandplatzV 1988 eingeleitet (s.0. .4.). Es war jedoch gemaR §19 Abs4 erster Satz VerfGG entbehrlich, nach deren
AbschluB eine fortgesetzte Verhandlung in diesen Verordnungsprifungsverfahren durchzufiihren.
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