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Gleichheitswidrigkeit der rickwirkend inkraftgesetzten Verminderung des Ausmalfles des der Investitionsricklage
entsprechenden steuerfreien Betrages fiir - den Gewinn durch UberschuRrechnung ermittelnde -
Einkommensteuerpflichtige gemaR Artl Z2 AbgAG 1988

Spruch

Artl Z2 des Abgabenanderungsgesetzes 1988, BGBI. Nr. 739, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

89 Abs3 erster Satz des Einkommensteuergesetzes 1972, BGBI. Nr. 440, in der Fassung vor dem
Abgabendnderungsgesetz 1988 tritt wieder in Wirksamkeit.

Der Bundeskanzler ist verpflichtet, diese Ausspriche unverziglich im Bundesgesetzblatt kundzumachen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

. 1. Das Einkommensteuergesetz 1972, BGBI. 440, sah im Absatz 1 seines unter der Uberschrift "Investitionsriicklage"
stehenden 89 fur die Félle der Gewinnermittlung durch Betriebsvermodgensvergleich nach 84 Abs1 oder 85 die
Moglichkeit vor, steuerfreie Rlcklagen im Ausmall bis zu 25 v.H. des Gewinns (vor Bildung der
Gewerbesteuerrickstellung und nach Abzug aller anderen Betriebsausgaben) zu bilden. Der Absatz 3 dieses
Paragraphen traf eine korrespondierende Regelung bei Gewinnermittlung nach 84 Abs 3, derzufolge ein der
Investitionsricklage entsprechender Betrag bis zu 25 v.H. des Gewinnes aufgrund eines Antrages in der
Steuererklarung steuerfrei zu bleiben hatte. Bezlglich der Auflésung der gebildeten Rucklage (des steuerfrei
gelassenen Betrages) bestimmte der Absatz 2 im §9 folgendes:

"(2) Die Rucklage ist entweder
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1. gegen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten abnutzbarer Wirtschaftsgiter des Anlagevermégens mit dem
Betrag aufzuldsen, der als vorzeitige Abschreibung (88) von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten dieser
Wirtschaftsgtiter zuldssig ware oder

2. gegen den Betrag aufzuldsen, der als Investitionsfreibetrag (810) geltend gemacht werden konnte.

Racklagen (Rucklagenteile), die nicht bis zum Ablauf des der Bildung der Rulcklage folgenden vierten Jahres
bestimmungsgemall verwendet wurden, sind im vierten Jahr nach der Bildung der Rucklage gewinnerhéhend
aufzuldsen. Bei der gewinnerhdhenden Auflésung erhoht sich der aufzuldsende Betrag um 20 v.H. Dieser Prozentsatz
vermindert sich um je 5 v.H. fir jedes Wirtschaftsjahr, um das die Riucklage (der Ricklagenteil) friher aufgel6st wird.
Die Erhéhung des aufgelésten Betrages hat im Falle der Betriebsaufgabe, der entgeltlichen Ubertragung eines

Betriebes sowie im Falle der Einbringung eines Betriebes in eine Kapitalgesellschaft zu entfallen.”

Gemal Artl Z1 des Bundesgesetzes vom 7. Juli 1988, BGBI. 405, mit dem das Einkommensteuergesetz 1972 abgeandert
wird, trat im 89 Abs1 an die Stelle des Prozentsatzes von "25 vH" der Prozentsatz von "10 vH" (und anstelle der
Wortfolge "vor Bildung der Gewerbesteuerrtckstellung" die Wortfolge "vor Abzug der Gewerbesteuer"); Artl Z1 war

zufolge des Artll dieser Novelle bei der Veranlagung fiir das Kalenderjahr 1988 anzuwenden.
Diese Novellierung wurde im Bericht und Antrag des Finanzausschusses 685 BIgNR 17. GP wie folgt begrindet:

"Im Zuge der Neufassung des Einkommensteuergesetzes ab 1. Janner 1989 wird das Ausmall der mdglichen
Investitionsrucklage gemal 89 EStG 1988 auf 10 % der Bemessungsgrundlage (im wesentlichen des Gewinnes)
reduziert. Bisher war die Bildung einer Ricklage mit bis zu 25 % mdglich. Gleichzeitig fallt die Mdoglichkeit der

Inanspruchnahme vorzeitiger Abschreibungen zur Ganze weg.

Da in Zukunft nur mehr verminderte Verwendungsmoglichkeiten (in Form des Investitionsfreibetrages) gegeben sind,
soll die Investitionsrucklage bereits im Jahr 1988 auf 10 % reduziert werden. Gleichzeitg soll damit vermieden werden,
dal durch die Bildung von Investitionsricklagen im bisherigen vollen Ausmall Gewinnverlagerungen in die
Wirtschaftsjahre ab 1989, die bekanntlich wesentlich niedrigere Steuersdtze vorsehen, vorgenommen werden und

dadurch kurzfristig grolRere Steuerausfalle entstehen.”

Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 1988, BGBIl. 739, mit dem das Einkommensteuergesetz 1972, das
Gewerbesteuergesetz 1953 sowie die Einkommensteuergesetznovelle 1975 gedndert werden
(Abgabeninderungsgesetz 1988), verfiigte in seinem Abschnitt | folgende Anderung des Einkommensteuergesetzes
1972:

"ABSCHNITT |
Artikel |

Das Einkommensteuergesetz 1972, BGBI. Nr. 440, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 405/1988, wird

wie folgt gedndert:
1. 89 Abs1 erster Satz lautet:

'(1) Wird der Gewinn auf Grund ordnungsmalBiger Buchfuhrung gemal? 84 Abs1 oder 85 ermittelt, so kénnen
steuerfreie Rucklagen im Ausmal? bis zu 10 vH des Gewinnes vor Abzug der Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag

und nach Abzug aller anderen Betriebsausgaben gebildet werden.'

2.1m 8§89 Abs3 erster Satz tritt an die Stelle des Prozentsatzes von '25 vH' der Prozentsatz von '"10 vH'.
Artikel 1l

Artl ist bei der Veranlagung fur das Kalenderjahr 1988 anzuwenden."

Das eben auszugsweise wiedergegebene Gesetz wurde in dem am 30. Dezember 1988 ausgegebenen 280. Stlick des
Bundesgesetzblattes kundgemacht; sein Abschnitt | wurde im Bericht des Finanzausschusses 830 BIgNR 17. GP

folgendermalien erldutert:

"Im Zusammenhang mit der Beschlul3fassung Uber das Einkommensteuergesetz 1988 wurde die dort ab 1989
vorgesehene Herabsetzung des zuldssigen Hochstsatzes der Investitionsricklage von 25 % auf 10 % wegen der in

Zukunft eingeschrankten Verwendungsmoglichkeiten schon flr 1988 vorgesehen (Artl Z1 des Bundesgesetzes BGBI.
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Nr. 405/1988, mit dem das Einkommensteuergesetz 1972 geandert wurde).

Durch die vorliegende Novellierung des Einkommensteuergesetzes 1972 soll klargestellt werden, daf3

lediglich die Gewerbeertragsteuer, nicht jedoch die Lohnsummensteuer bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage
far die Investitionsricklage zu bertcksichtigen ist und

diese Herabsetzung des zulassigen Prozentsatzes auch fir den steuerfreien Betrag gemaf389 Abs3 EStG 1972 gilt."

2. Der beim Verfassungsgerichtshof zu B674/89 beschwerdefiihrende Rechtsanwalt, welcher den
Gewinn durch UberschuBrechnung ermittelt, machte in seiner Einkommensteuererklarung fir 1988 einen steuerfreien
Betrag von 160.000 S geltend; dieser Betrag wurde im Zug der Veranlagung auf 140.629 S gekurzt. Entsprechend einer
Anregung des Finanzamtes Salzburg- Stadt hob die Finanzlandesdirektion flr Salzburg sodann den
Einkommensteuerbescheid dieses Finanzamtes fir 1988 in Handhabung des 8299 Abs2 BAO auf. Dieser in Auslbung
des Aufsichtsrechtes ergangene Bescheid vom 19. April 1989 wurde ua. damit begrindet, da3 "die Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 7. Juli 1988, mit dem das EStG 1972 abgedndert wurde, verletzt" worden seien. Artl Z1 dieses
Gesetzes schranke die Bildung von steuerfreien Rlcklagen bzw. Betrdgen auf ein Ausmald von bis zu 10 vH des
Gewinnes ein; diese Bestimmung sei gemal3 Artll bei der Veranlagung fur das Kalenderjahr 1988 anzuwenden.

Der Bescheid der Finanzlandesdirektion ist Gegenstand der erhobenen Verfassungsgerichtshofbeschwerde.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof beschlof3 aus Anlal3 dieser Beschwerde gemaf Art140 Abs1 B-VG von Amts wegen ein
Verfahren zur Prufung der VerfassungsmaRigkeit des Artl Z2 des AbgabenanderungsG 1988 einzuleiten. Er nahm
vorlaufig an, da3 er Uber die Beschwerde meritorisch zu entscheiden und dabei die angefiihrte Gesetzesstelle
anzuwenden hatte; da der bekampfte Bescheid einen Fall der Gewinnermittiung durch UberschuRrechnung nach §4
Abs3 EStG 1972 betreffe, stiitze sich diese Entscheidung anscheinend nicht - wie in der Bescheidbegrindung
angenommen werde - auf die EStG-Novelle BGBI. 405/1988, sondern auf das (spater erlassene)
Abgabenanderungsgesetz 1988.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken legte der Gerichtshof im Einleitungsbeschlul3 wie folgt dar:

"In stéandiger Rechtsprechung hat der Verfassungsgerichtshof den Standpunkt eingenommen (s. zB VfGH 29.6.1990
B1561/89 mit Bezugnahme auf VfGH 5.10.1989 G228/89; vgl. auch die zusammenfassende Darstellung der Judikatur
zum Vertrauensschutz in VfGH 14.3.1991 G225/88 und weitere Zahlen), dal3 gesetzliche Vorschriften, die (nachtraglich)
an friher verwirklichte Tatbestande steuerliche Folgen knupfen, durch welche die Rechtsposition der Steuerpflichtigen
far die Vergangenheit verschlechtert wird, dann gegen den Gleichheitssatz verstoRen, wenn die Normunterworfenen
durch einen Eingriff von erheblichem Gewicht in berechtigtem Vertrauen auf die Rechtslage enttduscht werden und
nicht etwa besondere Umstande eine solche Rickwirkung verlangen (etwa indem sie sich als notwendig erweisen, um
andere Gleichheitswidrigkeiten zu vermeiden); ob und inwieweit im Ergebnis ein sachlich nicht gerechtfertigter und
damit gleichheitswidriger Eingriff vorliegt, hdange also vom AusmaR des Eingriffs und vom Gewicht der fur die
Ruckwirkung sprechenden Grunde ab.

Im Rahmen einer vorldufigen Beurteilung der in Prifung gezogenen Gesetzesvorschrift unter diesen Aspekten neigt
der Gerichtshof zur Meinung, daR ein Verstol gegen das auch den Gesetzgeber bindende Gleichheitsgebot vorliegt.

Die erst am 30. Dezember 1988 kundgemachte, jedoch fir das praktisch bereits abgelaufene Kalenderjahr wirksame
Vorschrift nahm dem Steuerpflichtigen in einer ins Gewicht fallenden Weise (nédmlich durch Verminderung des
Hundertsatzes von 25 auf 10) rickwirkend die Méglichkeit, sich zwischen einer steuerbegtinstigten Investition wahrend
des Kalenderjahres oder einer dem gleichen Zweck dienenden Rucklage zu entscheiden. Entgegen der vom
Verwaltungsgerichtshof in seinem Erk ZI. 89/14/0117 vom 27.6.1989 vertretenen Auffassung kann wohl nicht
ausschlief3lich auf solche Investitionsentscheidungen abgestellt werden, die zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Gesetzes bereits getroffen waren.

Der Verfassungsgerichtshof findet auch keinen triftigen Grund fur die Annahme, dal3 es der Gleichheitssatz gebiete
oder rechtfertige, einen anscheinend im Bereich der Novelle BGBI. 405/1988 unterlaufenen Fehler (nédmlich die
Nichteinbeziehung jener Abgabepflichtigen, die den Gewinn nach 8§4 Abs3 ermitteln, in die Gesamtregelung)
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ausschlie3lich zu Lasten der betroffenen Gruppe von Steuerpflichtigen zu beheben. Wie der Gerichtshof weiters
vorlaufig annimmt, vermdgen folgende (die Herabsetzung der Investitionsriicklage gleichsam als das Ergebnis eines
einzigen einheitlich zu wertenden legislativen Aktes ansehenden) Ausfuhrungen des VWGH in dessen eben bezogenem
Erkenntnis diese Uberlegungen nicht zu entkréften:

'Der Verwaltungsgerichtshof hegt auch sonst keine Bedenken gegen die VerfassungsmaRigkeit der eingangs
erwahnten, das Ausmald der Investitionsricklage vermindernden gesetzlichen Bestimmungen. Der Bericht des
Finanzausschusses 685 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates, XVII. GP, begriindet die
Herabsetzung damit, dal3 in Zukunft (durch das Einkommensteuergesetz 1988) nur mehr verminderte
Verwendungsmoglichkeiten der Investitionsriicklage (in Form des Investitionsfreibetrages) gegeben sind (siehe auch
830 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates, XVIl. GP); gleichzeitig soll durch die
Herabsetzung vermieden werden, dal durch die Bildung von Investitionsriicklagen im bisherigen vollen Ausmaf3
Gewinnverlagerungen in die Wirtschaftsjahre ab 1989, die bekanntlich wesentlich niedrigere Steuersatze vorsehen,
vorgenommen werden und dadurch kurzfristig groRere Steuerausfalle entstehen. Der Verwaltungsgerichtshof sieht in
dieser Begrindung eine ausreichende sachliche Rechtfertigung fur die Verminderung des Ausmalles der
Investitionsrucklage ..."

lll. Die Bundesregierung erstattete eine AuBerung mit dem Begehren, die in Priifung gezogene Gesetzesstelle nicht als
verfassungswidrig aufzuheben. Im einzelnen fihrte sie folgendes aus:

"1. Zu dem Argument, daBB die angefochtene Vorschrift dem Steuerpflichtigen 'in einer ins Gewicht fallenden Weise'
rickwirkend die Mdglichkeit nahm, sich zwischen einer steuerbeglnstigten Investition wahrend des Kalenderjahres
oder einer dem gleichen Zweck dienenden Ricklage zu entscheiden, wird folgendes zur Erwagung gestellt:

Das einkommensteuerrechtliche Instrument der Investitionsricklage gemaR 89 EStG 1972 (analog dazu des
steuerfreien Betrages fur Einnahmen-Ausgaben-Rechner) hat als ergdnzende Vorschrift zu den anderen
Investitionsbeglinstigungen die Funktion, daf3 ein nicht kontinuierlich investierender Steuerpflichtiger in den Jahren, in
denen er nicht investiert, steuerbegiinstigt Vorsorge fur kinftige Investitionen treffen kann. Investiert ein
Steuerpflichtiger ndmlich kontinuierlich, so wird auf Grund der Kiirzungsbestimmungen des 89 EStG (alt und neu) eine
Moglichkeit zur Bildung einer Investitionsriicklage gar nicht gegeben sein. Investiert ein Steuerpflichtiger dagegen nicht
kontinuierlich, so wiirden (bei sonst gleichbleibender Gewinnsituation) groRe Gewinnunterschiede mit entsprechenden
unterschiedlichen Steuerbelastungen entstehen. Die Investitionsricklage ist also in ihrer Funktion den unmittelbaren
Investitionsbegtinstigungen (bis einschliel3lich 1988 vorzeitige Abschreibung oder Investitionsfreibetrag, ab 1989 im
wesentlichen nur mehr Investitionsfreibetrag) nicht gleichgestellt, sondern stellt als Vorwegnahme von
Investitionsbeglinstigungen der Folgejahre eine Durchbrechung des Grundsatzes der Abschnittsbesteuerung dar.

Die Bestimmung des §9 EStG 1972 ist somit keine eigenstandige Beglinstigungsvorschrift, ihre Inanspruchnahme im
Jahr ihrer Bildung steht daher nicht auf derselben Stufe mit der in demselben Jahr auf Grund einer Investition
erfolgenden Inanspruchnahme einer vorzeitigen Abschreibung oder eines Investitionsfreibetrages. Die Bildung einer
Investitionsricklage ersetzt nicht eine vorzeitige Abschreibung oder einen Investitionsfreibetrag des Jahres ihrer
Bildung, sondern (ab 1988 nur mehr) den Investitionsfreibetrag im Zeitraum der vier folgenden Jahre. Dies zeigt sich
besonders darin, daR die Aufldsung einer Investitionsricklage bzw. die Verrechunung eines steuerfreien Betrages
immer nur gegen Investitionsbeglnstigungen zu erfolgen hat, die auf Grund der in den vier folgenden Jahren erfolgten
Investitionen zugestanden waren, und daf3 im Falle der Nichtverwendung der Investitionsricklage innerhalb der vier
Folgejahre eine Nachversteuerung mit einem von der Dauer der Nichtverwendung der Investitionsricklage innerhalb
der vier Folgejahre eine Nachbesteuerung mit einem von der Dauer der Nichtverwendung abhéngigen Zuschlag (5 bis
20 %) zu erfolgen hat, der allfallige 'ungerechtfertigt' in Anspruch genommenen Steuerstundungen ausgleichen soll.

Die Geltendmachung einer Investitionsriicklage oder eines steuerfreien Betrages kann also nicht als eigenstandige
MalRinahme der Investitionsplanung in der Form eingesetzt werden, dal3 Investitionen deshalb unterlassen werden,
weil ohnedies die Moglichkeit zur Bildung einer Investitionsriicklage besteht, sondern hdchstens als MaBnahme der
Investitionsplanung in der Form, dal} ein Steuerpflichtiger nicht zu Uberstirzten Investitionen vor Jahresende
gezwungen wird. Immer steht die Bildung einer Investitionsricklage damit im Zusammenhang, dal ihre
bestimmungsgemalie Verwendung in den vier folgenden Jahren erforderlich ist, die nur nach den Bedingungen
erfolgen kann, die im Jahr ihrer Verwendung und nicht im Jahr ihrer Bildung bestehen. Fir die Entscheidung zur
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Inanspruchnahme einer Investitionsrucklage - die der Verfassungsgerichtshof im Unterbrechungsbeschlul3 anspricht -
ist daher nicht das Ausmall einer zuldssigen Investitionsriicklage, sondern das Ausmald der modglichen
bestimmunsgemalen Verwendung in den folgenden vier Jahren entscheidend. Dieses Ausmafll der moglichen
bestimmungsgemalen Verwendung wurde durch das am 29. Juli kundgemachte EStG 1988, BGBI. Nr. 400/1988, ab 1.
Janner 1989 in der Form eingeschrankt, daRR die vorzeitige Abschreibung gestrichen wurde (die bis zu 80 % der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten betragen konnte) und fur die Verwendung der Investitionsriicklage nur mehr
der Investitionsfreibetrag (von héchstens 20 %) zur Verfliigung steht. die Anderung dieses fir die Entscheidung fir eine
Investitionsricklage maRgeblichen Faktors war den Steuerpflichtigen (auch den sogenannten Einnahmen-Ausgaben-
Rechnern gemall 84 Abs3 EStG 1972) ab diesem Zeitpunkt bekannt.

Mit der Hohe des erzielten Jahresgewinnes steht die Investitionsricklage nur insofern in Zusammenhang, als ihre
Bildung von einem entsprechenden Jahresgewinn abhangt. Die Entscheidung, ob Investitionen getatigt werde sollen
oder nicht, kann darlUberhinaus auch meist nicht auf Grund der Hohe des im Investitionsjahr zu erwartenden
Gewinnes getroffen werden, daR dieser erst zu einem Zeitpunkt abschatzbar ist, zu dem es fur eine
Investitionsentscheidung mit erheblicher steuerlicher Wirksamkeit fur das laufende Jahr bereits zu spat ist. Eine
rackwirkende Einschrankung der unternehmerischen Entscheidungsfreiheit durch die in Prifung gezogene Norm 'in
einer ins Gewicht fallenden Weise' liegt daher nicht vor. Die von der mit der EStG 1972-Novelle, BGBI. Nr. 405/1988,
beschlossenen Kirzung des Ausmalies der Investitionsricklage nicht betroffenen Einnahmen-Ausgaben-Rechner
gehoren Uberdies Uberwiegend Berufsgruppen an (Kleinstgewerbe, freie Berufe), bei denen der Einsatz von
Investitionsgltern von erheblich geringerer wirtschaftlicher Bedeutung ist als fur die bilanzierenden Steuerpflichtigen
(die zum Uberwiegenden Teil der gewerblichen oder industriellen Wirtschaft zuzurechnen sind.)

2. Weiters halt es der Verfassungsgerichtshof nicht fir gerechtfertigt, den anscheinend im Bereich der Novelle des
EStG 1972, BGBIl. Nr. 405/1988, unterlaufenen Fehler ausschlieBlich zu Lasten der betroffenen Gruppe von
Steuerpflichtigen zu beheben. In diesem Zusammenhang ist zum und zur Bedeutung dieses Versehens des
Gesetzgebers in 89 Abs3 EStG 1972 folgendes auszufiihren:

Wie dargelegt hangt die Bildung der Investitionsriicklage bzw. des steuerfreien Betrages gemal 89 Abs1 bzw. Abs3
leg.cit. eng mit den Moglichkeiten ihrer Verwendung in der Zukunft zusammen. Da diese Moglichkeiten durch das EStG
1988 mit 1. Janner 1989 stark eingeschrankt wurden, sollte diesem Umstand durch die Novelle des EStG 1972, BGBI.
Nr. 405/1988, Rechnung getragen werden, um bereits vor Inkrafttreten des EStG 1988 die Moglichkeiten der
Geltendmachung zukiinftiger Investitionsbeglinstigungen in Form von Investitionsricklagen zu reduzieren. Es wurde
damit dem Umstand Rechnung getragen, daRl angesichts der drastischen Einschrankung der
Investitionsbeglinstigungen auf den Investitionsfreibetrag in der Hohe von 20 % ab 1. Janner 1989 die
Investitionsricklagen aus dem unmittelbar vorangehenden Jahr unverhaltnismaRig hoch gewesen waren, sodaR ihre
Realisierung in voller Héhe von vorneherein im Lichte der zuklnftigen Investitionsbeschrankungen grundsatzlich
ausgeschlossen gewesen ware.

Weiters sollte auch folgende durch den Ubergang zum EStG 1988 mégliche steuerliche Gestaltungsmoglichkeit
vermieden werden: da3 namlich die Investitionsriicklage zu den hdheren Grenzsteuersatzen des EStG 1972 gebildet
wird und zu den niedrigeren Grenzsteuersatzen des EStG 1988 aufgeldst wird. So bringt die Bildung einer
Investitionsricklage in Hohe von 25 % des Gewinnes (ohne daf3 tatsachlich die Absicht besteht, eine Investition zu
tatigen) in einem Jahr, in dem der Grenzsteuersatz bei 62 % gelegen ist (wie im Jahr 1988) und deren freiwillige
gewinnerhdhende Aufldsung - selbst mit einem Zuschlag von 5 % der Ricklage - im darauffolgenden Jahr, in dem der
Grenzsteuersatz nur mehr bei 50 % liegt (im Jahr 1989), einen nicht unerheblichen Steuervorteil mit sich, der aber mit
dem Charakter der Investitionsriicklage als Investitionsbeglnstigung in keinerlei Zusammenhang steht.

Die zitierte Novelle ist insoweit unvollkommen geblieben, als sie eine Verminderung des hdchstzulassigen Ausmalies
der Investitionsricklage nur flr jene Steuerpflichtigen vorsah, die ihren Gewinn gemald 84 Abs1 und 85 EStG 1972
ermitteln. Dieser Fehler hatte offensichtlich seinen Grund darin, dafl} der Bestimmung des 89 Abs3 EStG 1972 durch
seine enge Verknupfung mit 89 Abs1 und 2 leg.cit. in der Verwaltungspraxis kaum mehr eine eigenstandige Funktion
zuerkannt wurde. Der zweite Satz des 89 Abs3 EStG 1972 verweist namlich ausdricklich auf die Bestimmungen des §9
Abs1 und 2 EStG 1972 'Uber die Begrenzung, Verwendung und Auflosung' der Ricklagen. Es wurde daher Ubersehen,
daB der Prozentsatz fur die Bildung des steuerfreien Betrages in dieser Bestimmung gesondert angefliihrt war.
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Gerade im Hinblick auf diese Grinde fur das Versehen des Gesetzgebers muf3 es fir den Gesetzgeber zuldssig sein,
eine Gleichheitswidrigkeit, die durch ein solches Versehen eingetreten ist, rlickwirkend zu sanieren. Es erscheint
vielmehr im Lichte des Gleichheitssatzes, nach dem Gleiches gleich behandelt werden muf3, im Lichte der vorliegenden
Umstande eine rlckwirkende Regelung in einem solchen Fall als die einzige Mdéglichkeit. Ohne die nunmehr in
Uberprifung stehende, korrigierende Regelung des Abgabendnderungsgesetzes 1988 wére es zu einer sachlich nicht
gerechtfertigten Bevorzugung der Einnahmen-Ausgaben-Rechner gegenuber den Bilanzierern gekommen, die
ihrerseits nicht (auch nicht durch das Versehen des Gesetzgebers) gerechtfertigt werden kdnnte. Andererseits hielt der
Gesetzgeber die Senkung der Investitionsriicklage schon im Jahr 1988 angesichts der Anderungen in diesem Bereich ab

dem 1. Janner 1989 aus den bereits genannten Griunden (siehe Pkt. 2 zweiter und dritter Absatz) fur unerlaRlich."
IV. 1. Das Gesetzesprufungsverfahren erweist sich als zulassig.

Die Bundesregierung raumt ein, daf die Verminderung des Ausmalles des der Investitionsriicklage entsprechenden
steuerfreien Betrages fur Einkommensteuerpflichtige, welche den Gewinn durch UberschuBrechnung ermitteln, erst
durch das AbgabendnderungsG 1988 herbeigefihrt wurde. Sie bekraftigt damit implizit die schon dem
Einleitungsbeschlull zugrundeliegende Ansicht des Verfassungsgerichtshofs, daR der im AnlaBbeschwerdeverfahren
angefochtene Bescheid in materieller Hinsicht insoweit nicht etwa auf Bestimmungen der Einkommensteuer-Novelle
BGBI. 405/1988, sondern auf Artl Z2 des AbgabenanderungsG 1988 beruht. AuBer der Prajudizialitdt dieser
Gesetzesvorschrift sind auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen des aus Anla3 der Beschwerdesache eingeleiteten
Normenkontrollverfahrens gegeben.

2.a) Die im PrufungsbeschlulR dargelegten verfassungsrechtlichen Bedenken sind begrindet; der
Verfassungsgerichtshof halt an ihnen ohne Einschrankung fest.

Der Gerichtshof bleibt auf dem in standiger Rechtsprechung eingenommenen Standpunkt (s. zB VfGH 29.6.1990
B1561/89 mit Bezugnahme auf VfGH 5.10.1989 G228/89; vgl. auch die zusammenfassende Darstellung der Judikatur
zum Vertrauensschutz in VfGH 14.3.1991 G225/88 und weitere Zahlen), dal3 gesetzliche Vorschriften, die (nachtraglich)
an fraher verwirklichte Tatbestande steuerliche Folgen knupfen, durch welche die Rechtsposition der Steuerpflichtigen
far die Vergangenheit verschlechtert wird, dann gegen den Gleichheitssatz versto3en, wenn die Normunterworfenen
durch einen Eingriff von erheblichem Gewicht in berechtigtem Vertrauen auf die Rechtslage enttduscht werden und
nicht etwa besondere Umstande eine solche Ruckwirkung verlangen (etwa indem sie sich als notwendig erweisen, um
andere Gleichheitswidrigkeiten zu vermeiden); ob und inwieweit im Ergebnis ein sachlich nicht gerechtfertigter und
damit gleichheitswidriger Eingriff vorliegt, hangt also vom AusmaR des Eingriffs und vom Gewicht der fur die
Rickwirkung sprechenden Grinde ab. Im Sinne dieser Judikatur verstoR3t die in Prifung gezogene Gesetzesvorschrift
gegen das auch den Gesetzgeber bindende Gleichheitsgebot. Die erst am 30. Dezember 1988 kundgemachte, jedoch
fir das praktisch bereits abgelaufene Kalenderjahr wirksame Vorschrift nahm namlich dem Steuerpflichtigen in einer
ins Gewicht fallenden Weise (und zwar durch die Verminderung des Hundertsatzes von 25 auf 10) die Méglichkeit, sich
in voller Kenntnis der steuerlichen Folgen seines Verhaltens zwischen einer steuerbegunstigten Investition wahrend
des Kalenderjahres oder einer dem gleichen Zweck dienenden Rucklage zu entscheiden. In diesem Zusammenhang
halt es der Gerichtshof nicht fur gerechtfertigt, ausschlieRlich darauf abzustellen, daR Entscheidungen zu bestimmten
Investitionen zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Gesetzes bereits getroffen waren.

Der Verfassungsgerichtshof findet auch keinen triftigen Grund fiir die Annahme, daRR es der Gleichheitssatz gebote
oder rechtfertigte, einen im Bereich der Novelle BGBI. 405/1988 unterlaufenen Fehler (namlich die Nichteinbeziehung
jener Abgabepflichtigen, die den Gewinn nach 84 Abs3 ermitteln, in die Gesamtregelung) ausschlieBlich zu Lasten der
betroffenen Gruppe von Steuerpflichtigen zu beheben.

b) Die gegen diese Rechtsauffassung erhobenen Einwendungen der Bundesregierung (- deren AuRerung zum
Uberwiegenden Teil keinen verfassungsrechtlich relevanten Gehalt hat -) greifen nicht durch.

Die Bundesregierung bestreitet das Gewicht des Eingriffes in die Rechtsposition der betroffenen
Einkommensteuerpflichtigen einerseits mit dem Argument, daf3 nicht das AusmaR der zuldssigen Investitionsriicklage
(- hier und im folgenden ist stets der dieser Rlcklage entsprechende steuerfreie Betrag des nichtbilanzierenden
Steuerpflichtigen gemeint -) sondern das Ausmal der moglichen bestimmungsgemaRen Verwendung in den folgenden
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vier Jahren entscheidend sei; die Verwendung der Investitionsricklage sei mit dem am 29. Juli 1988 kundgemachten
EinkommensteuerG 1988 durch die Streichung der vorzeitigen Abschreibung eingeschrankt worden, sodal3 nur mehr
der Investitionsfreibetrag (von héchstens 20 %) zur Verfigung stehe.

Dem Verfassungsgerichtshof erscheint dieser Einwand jedoch schon deshalb als nicht stichhaltig, weil er die Héhe des
Investitionsbeitrages in den Vordergrund stellt, die Dauer der mdéglichen Verwendung der Investitionsricklage in
insgesamt vier Jahren hingegen nur nebenher erwahnt, ihr also nicht die bei entsprechender wirtschaftlicher
Betrachtung der Gesamtsituation zukommende finanzielle Bedeutung beimif3t. Ferner 1313t die Bundesregierung die im
eingangs zitierten Bericht und Antrag des Finanzausschusses so genannte "Gewinnverlagerung" durch den
Steuerpflichtigen auBer Betracht, der durch eine den Gewinn erhdhende Aufldsung der gebildeten Investitionsriicklage
iS des (dem 89 Abs2 EStG 1972 im wesentlichen nachgebildeten)§9 Abs2 EStG 1988 eine Nachversteuerung
herbeifiihren und demnach seine steuerliche Lage innerhalb bestimmter zeitlicher und sachlicher Grenzen (namlich
bis zur Héchstdauer von vier Jahren) selbst gestalten kann.

Das Gewicht des hier zu betrachtenden Eingriffs halt die Bundesregierung andererseits deshalb fur gering, weil der fur
die Bildung einer Investitionsriicklage maligebliche Jahresgewinn fiir den Steuerpflichtigen "erst zu einem Zeitpunkt
abschatzbar ist, zu dem es fur eine Investitionsentscheidung mit erheblicher steuerlicher Wirksamkeit fiir das laufende
Jahr bereits zu spat ist.". Zu diesem Vorbringen genlgt nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofs die Feststellung, daR
das gesamte Institut der Investitionsriicklage notwendig auf bestimmten Pramissen beruht, darunter wesentlich auf
der, dal3 der Jahresgewinn in einer fur die wirtschaftliche Disposition hinreichenden Weise im vorhinein abgeschatzt
werden kann.

Wenn die Bundesregierung die Rickwirkung der getroffenen Regelung verfassungsrechtlich damit zu rechtfertigen
versucht, dal3 eine gleichheitswidrige Bevorzugung der Einnahmen-Ausgaben-Rechner gegeniber den Bilanzierenden
(insbesondere wegen der moéglichen "Gewinnverlagerung" in das von niedrigeren Grenzsteuersatzen beherrschte
Regime des EStG 1988) saniert werden sollte, vermag ihr der Verfassungsgerichtshof gleichfalls nicht beizupflichten.
Dieses Argument beruht namlich auf der nicht nachgewiesenen, sondern blof3 behaupteten Annahme, daR3 eine bloR
vorUbergehende, aus einem legislativen Versehen resultierende Bevorzugung eines Kreises von Steuerpflichtigen unter
dem Aspekt des Gleichheitsgebotes nicht begriindbar wére. Die Bundesregierung hebt in ihrer AuRerung - wenngleich
in einem anderen als dem hier gegebenen Zusammenhang - selbst hervor, die von der Novelle BGBI. 405/1988 "nicht
betroffenen Einnahmen-Ausgaben-Rechner gehdr(t)en ... Uberwiegend Berufsgruppen an (Kleinstgewerbe, freie
Berufe), bei denen der Einsatz von Investitionsgltern von erheblich geringerer wirtschaftlicher Bedeutung ist als fur
die bilanzierenden Steuerpflichtigen (die zum Uberwiegenden Teil der gewerblichen oder industriellen Wirtschaft
zuzurechnen sind)", und anerkennt damit im Ergebnis die - wie schon erwahnt - versehentlich herbeigefihrte,
befristete unterschiedliche Behandlung von Steuerpflichtigen unter einem bestimmten wirtschaftlichen Aspekt als
begrindbar.

V. Artl Z2 des AbgabendnderungsG 1988 ist sohin als verfassungswidrig aufzuheben.

Unter einem ist - zur Vermeidung einer Gesetzesliicke - gemafld Art140 Abs6 erster Satz B-VG auszusprechen, dal §9
Abs3 erster Satz des Einkommensteuergesetzes 1972, BGBI. 440, in der Fassung vor dem AbgabenanderungsG 1988
(im zeitlichen Geltungsbereich jenes Gesetzes) wieder in Wirksamkeit tritt.

Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche beruht auf Art140 Abs5
erster Satz B-VG.

VI. Diese Entscheidung wurde gemal 819 Abs4 erster Satz VerfGG ohne vorangegangene mindliche Verhandlung
getroffen.
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