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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hoffmann und die Hofrate Dr. FUrnsinn
und Dr. Germ als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Simetzberger, Uber die Beschwerde der N-Gesellschaft m.
b.H. in W, vertreten durch Dr. C, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Prasidenten der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft (jetzt: Wirtschaftskammer Osterreich), im verwaltungsgerichtlichen Verfahren vertreten durch
Dr. R, Rechtsanwalt in W vom 29. Marz 1993, ZI. 142-157/92/Wa/S0O, betreffend Grundumlage 1992, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Die Wirtschaftskammer Osterreich hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Héhe von S 12.830,-- binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid des (dafir vom Vorstand delegierten) Prasidenten der Kammer der gewerblichen Wirtschaft
Oberosterreich vom 18. September 1992 wurde Uber den Antrag der Beschwerdefuhrerin, Art und AusmalR ihrer
Grundumlagepflicht festzustellen, wie folgt abgesprochen:

"Spruch

Gemald 8 57a und 57g Handelskammergesetz (HKG),BGBI. 182/1946 in der FassungBGBI. 620/1991 i.V.m. dem
BeschluR des Landesgremiums OO des Papierhandels vom 25.9.1991, dem BeschluR des Landesgremiums
Oberosterreich des Handels mit Blichern, Kunstblattern, Musikalien, Zeitungen und Zeitschriften vom 25.9.1991, dem
BeschluR des Landesgremiums OO des Handels mit photographischem, optischem und &rztlichem Bedarf vom
10.9.1991 und dem BeschluR des Landesgremiums OO des Radio- und Elektrohandels vom 17.9.1991, veréffentlicht in
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der Kammernachrichtenbeilage zu Folge 49 vom 13.12.1991 auf den Seiten 8, 9 und 10, wird fur die Firma N-
Gesellschaft m.b.H. in W eine Grundumlagenzahlungsverpflichtung in der Héhe von S 103.860,-- (in Worten: Schilling
einhundertdreitausendachthundertsechzig) festgestellt."

In der Begrindung werden die Gewerbeberechtigungen der Beschwerdefuhrerin auf neun Seiten mit Angaben Uber
weitere Betriebsstatten, deren Standort, die Gewerbebehdrde mit Ausstellungsdatum und Aktenzahl sowie Gber die an
den Standorten gegebenen Fachgruppenmitgliedschaften aufgelistet. In der weiteren Begrindung wird auf die
zugrunde liegenden Grundumlagenbeschlisse Bezug genommen und die Berechnung der Grundumlage im einzelnen
dargestellt.

Uber die Berufung der Beschwerdefihrerin erging der angefochtene Bescheid vom 29. Mérz 1993 mit folgendem
Spruch:

||A

Der Bescheid der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur Oberdsterreich vom 18.9.1992, BESCH 096/H/92/FB, wird
gemall § 66 Abs. 2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG 1950) hinsichtlich der fur die
Berufungswerberin festgestellten Zahlungsverpflichtung aufgrund deren Berechtigungen gemal® § 103 Abs. 1 lit. b
GewO 1973 (siehe Anlage dieses Bescheides) aufgehoben und die Angelegenheit zur neuerlichen Verhandlung und
Erlassung eines neuen Bescheides an die 1. Instanz zurtckverwiesen.

B

Gemal 8§ 57g HKG wird als verbleibende Zahlungsverpflichtung der N-GmbH ein Betrag in Hohe von S 48.300,-- als
Grundumlage 1992 aufgrund deren im erstinstanzlichen Bescheid angefihrten und in der Anlage dieses Bescheides
wiederholten Berechtigungen fir den Handel von Buchern, etc. festgestellt.

Die Anlage dieses Bescheides wird zum integrierenden Bestandteil dieses Spruches erklart."

Zur Begrundung wird hinsichtlich des aufhebenden Spruchteiles ausgefiihrt, die Behdrde erster Instanz habe die
Tatsache der Mitgliedschaft der beschwerdefiihrenden Partei auf Grund der im erstinstanzlichen Bescheid genannten
"Berechtigungen fir den Gemischtwarenhandel (siehe Anlage dieses Bescheides) zu den betreffenden
Fachorganisationen festgestellt", ohne sich jedoch im einzelnen mit den Umstanden naher auseinanderzusetzen. Auch
der vorgelegte Verwaltungsakt lasse eine genaue Auseinandersetzung mit diesen Fragen im gegenstandlichen
Verfahren nicht erkennen. Da die Durchfihrung einer neuerlichen Verhandlung unvermeidlich erscheine, sei nach § 66
Abs. 2 AVG vorzugehen gewesen.

Zum bestatigenden Teil B des Spruches wird im wesentlichen begrindend ausgefihrt, das Kalenderjahr der
Grundumlagepflicht sei dem Spruch zu entnehmen. Die Grundumlage gemaR § 57a Abs 4 HKG sei flr jede
Berechtigung nach § 3 Abs. 2 HKG, die in den Wirkungsbereich einer Fachgruppe fiele, zu entrichten und nicht fur
Standorte. Mit der Anzeige betreffend die Austibung eines Anmeldegewerbes in einer weiteren Betriebsstatte werde
eine neue Berechtigung begrindet. Weiters wird auf die 8. HKG-Novelle hingewiesen, mit der eine - allfallige -
Gesetzwidrigkeit der Grundumlagenbeschlisse saniert worden sei; eine verfassungsrechtliche Auseinandersetzung mit
der gesetzlichen Berechtigung zur "Staffelung" der Grundumlage ertbrige sich. SchlieRlich wird in der Begriindung des
angefochtenen Bescheides zur Frage der Falligkeit unter Hinweis auf ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes

(Z1.91/09/0181) ausgefuhrt, daR dem Verlangen auf bescheidmaRigen Abspruch im Sinne des § 57g Abs. 1 HKG keine
aufschiebende Wirkung zukomme.

Dem Bescheid (und zwar wohl der in den Verwaltungsakten enthaltenen, nicht aber in der dem
Verwaltungsgerichtshof ~ vorgelegten  Ausfertigung) angeschlossen ist eine  "Anlage", in der die
verfahrensgegenstandlichen Berechtigungen der beschwerdefiihrenden Partei inklusive der damit verbundenen
Zugehorigkeit zu Fachgruppen aufgelistet ist. Diese Anlage, Uber deren Seitenzahl dem angefochtenen Bescheid nichts
zu entnehmen ist, ist mit dem angefochtenen Bescheid nicht fest verbunden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der kostenpflichtige Aufhebung wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften nach
Durchfiihrung einer miundlichen Verhandlung begehrt wird.
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Die belangte Behorde hat die Akten des Verfahrens vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und kostenpflichtige
Abweisung beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat unter Abstandnahme von der beantragten mindlichen Verhandlung gemafl3 8 39 Abs.
2 7. 4VwGG in einem gemal 8 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Die beschwerdefiihrende Partei erachtet sich durch den angefochtenen Bescheid "insofern in ihren Rechten verletzt,
als

kein Ermittlungsverfahren durchgefuhrt und das Parteiengehor der Beschwerdefiihrerin verletzt wurde;

weder der erstinstanzliche Bescheid noch der angefochtene Bescheid dem Erfordernis des 8 59 (1) AVG entspricht,
wonach der Spruch die in Verhandlung stehende Angelegenheit und alle die Hauptfrage betreffenden Parteienantrage,
ferner die allfallige Kostenfrage in mdoglichst gedrangter, deutlicher Fassung und unter Anfihrung der angewendeten
Gesetzesbestimmungen, und zwar in der Regel zur Ganze, zu erledigen hat;

ohne gesetzliche Grundlage und ohne Grundlage im herangezogenen Grundumlagenbeschlul3 die mit einem festen
Betrag festgesetzte Grundumlage nach der Anzahl der Betriebsstatten vervielfacht wird und

die von den Fachgruppen beschlossene Grundumlage in gesetzwidriger Weise nach der Rechtsform vervielfacht wird.

In Ausfuhrung des zweitgenannten Beschwerdepunktes bringt die beschwerdefihrende Partei unter Bezugnahme auf
die Rechtsprechung insbesonders vor, weder der Spruch des erstinstanzlichen noch der des angefochtenen
Bescheides entspreche den Anforderungen des8 59 Abs. 1 AVG, weil nicht dargestellt sei, auf Grund welcher
"Berechtigungen" der beschwerdefiihrenden Partei sich die Zugehdérigkeit zu bestimmten Fachgruppen ergeben solle
und aus welchen konkreten Umstanden letztlich die festgestellte Zahlungsverpflichtung abgeleitet werde. Ein Hinweis
auf die Begriindung eines Bescheides sei nicht als ausreichend anzusehen. Umsoweniger sei der Hinweis auf eine dem
Bescheid beigelegte Anlage ausreichend.

Mit diesem Vorbringen ist die beschwerdefihrende Partei im Recht.

Wie der Verwaltungsgerichtshof bereits wiederholt (vgl. z. B. das Erkenntnis vom 25. Februar 1993, ZI. 92/04/0248, oder
jungst das Erkenntnis vom 25. Janner 1994, ZI.93/04/0175) ausgesprochen hat, sind ausgehend von den
Bestimmungen des § 57g Abs. 1 HKG und des 8 59 Abs. 1 AVG samtliche fir Art und Ausmal} der Umlagepflicht
mafRgebenden Umstdande in den normativen Spruchinhalt eines Feststellungsbescheides nach § 57g Abs. 1 HKG
aufzunehmen, was insbesondere fir die hiefir maligebenden "Berechtigungen" und die sich hieraus ergebende
Zugehorigkeit zu bestimmten Gremien gilt. Im Bescheid enthaltene diesbezlgliche Begrindungsdarlegungen durfen

zur Erganzung des normativen Abspruches eines Bescheides nicht herangezogen werden.

Im vorliegenden Fall enthalt der erstbehoérdliche Bescheid in seinem Spruch weder einen Hinweis auf die die
Grundumlagepflicht der beschwerdefiihrenden Partei begrindenden Berechtigungen im Sinne des 8 57a Abs. 4 HKG
noch eine Gliederung der auf die einzelnen Fachgruppenmitgliedschaften entfallenden Betrage, sondern nur einen
Gesamtbetrag. Die Darstellung in der Begrindung dieses Bescheides vermag nach der soeben dargelegten Rechtslage

an der dadurch begrindeten Gesetzwidrigkeit dieses Spruches nichts zu andern.

Insoweit der angefochtene Bescheid den erstbehérdlichen Bescheid hinsichtlich eines Teilbetrages von S 48.300,--
bestatigt, verweist die belangte Behdrde auf den erstbehdrdlichen Bescheid und die in der Anlage des angefochtenen
Bescheides "wiederholten Berechtigungen fir den Handel von Biichern, etc." und erklart diese Anlage zum
integrierenden Bestandteil des Spruches. Vorliegendenfalls besteht - im Gegensatz zu einem Hinweis auf Plane oder
dgl. - keine (technische) Notwendigkeit fir eine solche "Anlage". Bei diesem Hinweis auf die Anlage mangelt es an

jeglicher sprachlicher Verknlpfung des Inhaltes dieser Anlage mit dem Abspruch Uber die Grundumlagepflicht der
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beschwerdeflihrenden Partei; weiters ist - was insbesondere im Hinblick auf die Rechtssicherheit erforderlich ware -
mangels haltbarer mechanischer Verbindung mit dem angefochtenen Bescheid oder entsprechender erforderlicher
Bestimmbarkeitskriterien eine eindeutige Zuordnung nicht maoglich.

Im Ubrigen fehlt vorliegendenfalls noch jeder Hinweis darauf, welchen Umfang diese Anlage hat und wie die darin
enthaltenen Angaben im einzelnen den Spruchpunkten A und B zuzuordnen sind.

Da es sich bei dem aufgezeigten Mangel des Spruches nach standiger Rechtsprechung um eine inhaltliche
Rechtswidrigkeit handelt, kommt dem von der belangten Behorde in der Gegenschrift vorgebrachten Aspekt der
Verfahrensrelevanz von vornherein keine entscheidende Bedeutung zu.

Der angefochtene Bescheid war daher mangels nachvollziehbarer Deutlichkeit und der daraus folgenden fehlenden
Trennbarkeit im gesamten hinsichtlich beider Spruchpunkte schon aus den dargestellten Erwagungen wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG aufzuheben, ohne dal3 sich das Erfordernis der
Erdrterung des weiteren Beschwerdevorbringens ergab.

Zu der in der Gegenschrift der belangten Behdrde enthaltenen "Anregung", den dort genannten Landes- bzw.
Bundesgremien eine Gleichschrift der Beschwerde sowie der Gegenschrift zuzustellen, wird darauf hingewiesen, dal3
fur eine derartige Vorgangsweise eine gesetzliche Grundlage fehlt.

Die Kostenentscheidung stutzt sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Pauschalierungsverordnung
BGBI. Nr. 416/1994, insbesondere auf deren Art. Il Abs.2.
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