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36/01 Wirtschaftstreuhander
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

Wirtschaftstreuhander-BerufsO-Nov 1982 Artll Z11 und Z12 idF Wirtschaftstreuhander-BerufsO-Nov 1986 Artll
Wirtschaftstreuhander-BerufsO §10 Abs1

Wirtschaftstreuhander-BerufsO §10 Abs2

Leitsatz

Sachliche Rechtfertigung der unterschiedlichen Anrechnungsvorschriften betreffend die Tatigkeit als Revisor bei einem
genossenschaftlichen Prafungsverband fur die Zulassung zur Fachprufung fur (bloRe) "Steuerberater" und zur
Fachprufung fur "Buchprufer und Steuerberater”

Spruch

810 Abs1 und 2 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1955, BGBI. Nr. 125, tber das Berufsrecht der Wirtschaftstreuhander
(Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung), in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 380/1986, wird nicht als
verfassungswidrig aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zu ZI. B542/91 das Verfahren Uber eine auf Art144 Abs1 B-VG gestltzte
Beschwerde anhangig, der folgender Sachverhalt zugrundeliegt:

Der Landeshauptmann von Steiermark wies mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid vom 2. April 1991 das
Ansuchen des Beschwerdefihrers um Zulassung zur Fachprifung fir Steuerberater gemall 810 Abs1 der
Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung, BGBI. 125/1955, idF der Novelle BGBI. 380/1986, (im folgenden kurz: WTBO), ab.
Es mangle dem Beschwerdeflhrer an einem unabdingbaren Erfordernis fur die Zulassung zur erwahnten Fachprifung,
namlich einer mindestens 2 1/2-jahrigen Berufsanwartschaft. Der Beschwerdeflhrer habe durch die sechsjahrige
Tatigkeit bei einem genossenschaftlichen Prufungsverband und die 1 1/2-jahrige Tatigkeit in einer
Steuerberatungskanzlei die Voraussetzungen flr die Zulassung zur Fachprufung fur Steuerberater nicht erfullt.

Gegen diesen Bescheid wendet sich die eingangs erwahnte Verfassungsgerichtshofbeschwerde.

2.a) Der Verfassungsgerichtshof beschlo am 12. Dezember 1991, aus AnlaR dieser Beschwerde gemaf Art140 Abs1 B-
VG von Amts wegen die VerfassungsmaRigkeit des 810 Abs1 und 2 WTBO zu prifen.

b) Die maRRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
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Gemal? §2 Abs1 WTBO untergliedern sich die Wirtschaftstreuhdander in drei Berufsgruppen:

Wirtschaftsprifer und Steuerberater

Buchprifer und Steuerberater
Steuerberater.
Die Befugnisse der jeweiligen Berufsgruppe sind in den §831 bis 33 WTBO geregelt.

Voraussetzung flur die Zulassung zur Fachprifung (fur die jeweilige Berufsgruppe) ist u.a. der Nachweis einer
bestimmten Berufspraxis. Fur jede der drei Berufsgruppen ist diese Voraussetzung unterschiedlich.

810 WTBO bestimmt hiezu auszugsweise:

"810. (1) FUr die Zulassung zur Fachprifung flir Steuerberater ist eine mindestens vierjahrige Tatigkeit als
Berufsanwarter in einer Wirtschaftstreuhandkanzlei erforderlich; auf diese sind

1.

eine praktische Tatigkeit in Wirtschaft oder Verwaltung, in der sich der Bewerber die erforderlichen Kenntnisse und
Erfahrungen eines Wirtschaftstreuhanders aneignen konnte, im Hochstausmal3 von eineinhalb Jahren und

2.

ein Hochschulstudium gemaf 89 Abs1 und 2, falls es im Zeitpunkt der Antragstellung bereits abgeschlossen war, im
Hochstausmal von einem Jahr und

3.

die Tatigkeit als Prufer in der Prufungsstelle des Sparkassen-Prifungsverbandes (824 des Sparkassengesetzes 1979 in
der Fassung des Bundesgesetzes 326/1986) im Hochstausmald von eineinhalb Jahren

anzurechnen, wobei deckungsgleiche Zeiten gemalR Z1, 2 und 3 nur einfach und Zeiten, in denen der
Zulassungswerber als Berufsanwarter tatig war, Uberhaupt nicht zu berlcksichtigen sind; die Anrechnung darf
insgesamt eineinhalb Jahre nicht Gberschreiten.

(2) Fur die Zulassung zur Fachprufung fur Buchprifer und Steuerberater ist eine mindestens sechsjahrige Tatigkeit als
Berufsanwarter in einer Wirtschaftstreuhandkanzlei erforderlich; auf diese sind Zeiten anzurechnen,

1.
in denen der Zulassungswerber bereits als Steuerberater bestellt und tatig war, in doppeltem Ausmal3,
2.

in denen der Zulassungswerber als Revisor bei einem genossenschaftlichen Prifungsverband tatig war, mit ihrer
tatsachlichen Dauer, und

3.

in denen sich der Zulassungswerber bei einer praktischen Tatigkeit in Wirtschaft oder Verwaltung die erforderlichen
Kenntnisse und Erfahrungen eines Wirtschaftstreuhanders aneignen konnte, bis zum Hochstausmal? von zwei Jahren;
als solche Tatigkeit ist auch eine hauptberufliche facheinschlagige Tatigkeit als Universitatslehrkraft oder als Lehrer fur
kaufmannische Facher an mittleren und hdheren Schulen anzusehen.

(3) Fur die Zulassung zur Fachprufung fur Wirtschaftsprifer und Steuerberater ist eine mindestens dreijahrige
Tatigkeit als Steuerberater oder als Buchprufer und Steuerberater erforderlich.

4).."

c) Der Verfassungsgerichtshof aul3erte im EinleitungsbeschluR zwar keine Bedenken dagegen, dal3 das Gesetz fur den
Antritt einer Erwerbstatigkeit eine sachlich gerechtfertigte Ausbildung (so auch eine bestimmte Praxis) vorsieht; Art



und Dauer der (praktischen) Ausbildung kénnten der verschiedenen Erwerbstatigkeit entsprechend unterschiedlich
sein; dem Gesetzgeber sei bei der Beurteilung, welche Praxis erforderlich ist, ein weiter Rahmen eingerdumt. Der
Gesetzgeber habe aber auch in diesem Zusammenhang den Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG) und das sich aus dem
Grundrecht der Erwerbsausibungsfreiheit (Art6 StGG) ergebende Gebot zu beachten, dal3 die zur Zielerreichung
eingesetzten Mittel addquat sein mussen.

Sodann wird im Einleitungsbeschlul3 ausgefihrt:
"Dieses Verfassungsgebot scheint der Gesetzgeber hier miachtet zu haben:

Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dal die Tatigkeit des Buchprufers und Steuerberaters die
Tatigkeit des (blofRen) Steuerberaters zur Ganze umfal3t, (auch wenn in den 8832 und 33 WTBO die Befugnisse der
beiden Berufsgruppen unabhangig voneinander aufgezahlt sind), dall also die Befugnisse eines Buchprufers und
Steuerberaters jedenfalls auch alle jene umfassen, die einem (blof3en) Steuerberater zukommen.

Dann aber erscheint eine Differenzierung zwischen den beiden Berufsgruppen nur derart zuldssig zu sein, dal3 fur die
erstgenannte Berufsgruppe strengere Berufsantrittsvoraussetzungen vorgesehen werden als fur die zweitgenannte.
Jedenfalls durften praktische Vorbereitungszeit und -arten, die fur die Buchprifer und Steuerberater als hinreichend
erachtet werden, auch fur die (mit weniger Befugnissen ausgestatteten) Steuerberater genugen.

Nun akzeptiert aber die WTBO u.a. die Zeit, in der der Zulassungswerber als Revisor bei einem genossenschaftlichen
Prufungsverband tatig war, im vollen Ausmal3 als praktische Vorbereitungszeit fur die Berufsgruppe 'Buchpruifer und
Steuerberater' (810 Abs2 Z2); hingegen ist fur die Berufsgruppe 'Steuerberater' eine derartige Anrechnungsregel nicht
vorgesehen (8§10 Abs1), zumindest nicht ausdriicklich. Sollte unter der in §10 Abs1 Z1 erwahnten 'praktischen Tatigkeit
in Wirtschaft und Verwaltung, in der sich der Bewerber die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen eines
Wirtschaftstreuhanders aneignen konnte,’ auch die Tatigkeit als Revisor in einem genossenschaftlichen
Prifungsverband zu verstehen sein, ware anscheinend noch immer eine sachlich ungerechtfertigte, unadaquate
Regelung deshalb gegeben, weil im Fall einer solchen Subsumtion die Anrechnung dieser Tatigkeit flr 'Steuerberater’
nur im Hdchstausmall von eineinhalb Jahren erfolgen dirfte, fir 'Buchprifer und Steuerberater' aufgrund der
ausdrucklichen Regelung in 810 Abs2 Z2 hingegen unbeschrankt maglich ist.

Diese vorlaufige Meinung des Verfassungsgerichtshofes dirfte nicht im Gegensatz zum Erkenntnis VfSlg. 5968/1969
stehen: Nach der damals geltenden Rechtslage war in Zusammenhang mit der Zulassung zur Fachprifung fir
Buchpriifer und Steuerberater eine Anrechnung bestimmter Ersatzzeiten nur bezlglich einer von zwei - alternativ
geforderten - Vorbereitungstatigkeiten vorgesehen. Der Verfassungsgerichtshof gelangte zur Ansicht, diese
Vorbereitungstatigkeiten seien nicht ein 'Gleiches', weshalb eine differenzierende Regelung der genannten Art zulassig

sei.

Der Verwaltungsgerichtshof lehnte es mit Erkenntnis vom 29. April 1970, ZI. 1345/69, ab, einen GroRenschlul} etwa
derart zu ziehen, daB eine Gleichstellung von verschiedenartigen, im Rahmen der fir die verschiedenen
Fachpriufungen nach der WTBO erforderlichen Vorbereitung zurlickgelegten Tatigkeiten erzielt wird. Eine solche
Interpretation komme - wie es in der Begriindung dieses Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnisses lautet - nach dem
klaren Wortlaut des Gesetzes nicht in Betracht. Der Verfassungsgerichtshof schliet sich vorlaufig dieser Meinung an;
es scheint daher ausgeschlossen zu sein, 810 WTBO verfassungskonform derart auszulegen, daR Abs2 Z2 auch
hinsichtlich der Zulassung zur Fachprifung fur (blo3e) Steuerberater anzuwenden ist."

AbschlieBend wird im Einleitungsbeschlul3 darauf hingewiesen, daR im Gesetzesprifungsverfahren zu erdrtern sein
werde, ob die "praktische Tatigkeit in Wirtschaft und Verwaltung" in der Bedeutung des 810 Abs1 Z1 WTBO auch die
Tatigkeit als Genossenschaftsrevisor iS des 810 Abs2 Z2 WTBO umfal3t; vor allem eine systematische Interpretation - so
die vorlaufige Annahme im Einleitungsbeschlul’ - durfte dies allerdings eher ausschliel3en.

3. Die Bundesregierung erstattete im Gesetzespriifungsverfahren eine AuRerung, in der sie beantragt, die in Priifung
gezogenen Gesetzesbestimmungen nicht als verfassungswidrig aufzuheben. Die im Einleitungsbeschlul geduRerten
Bedenken trafen nicht zu.

Die Bundesregierung begrindet dies folgendermalRen:

"Da die Ausibung der gemaR §10 Abs2 Z2 WTBO anrechenbaren Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen
Prifungsverband vorwiegend in der Revision von (Geschafts-)Blchern besteht, werden durch die in Rede stehende
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Tatigkeit in erster Linie berufliche Erfahrungen auf dem Gebiet der Buchprifung und damit fir die Tatigkeit als
Buchpriifer und Steuerberater erworben. Hingegen ist als Kernbereich der Tatigkeit der (bloRen) Steuerberater die
Beratung in Steuer(-rechts)angelegenheiten und die Vertretung der Abgabepflichtigen vor den Abgabenbehdrden, also
nicht die Buchprifung anzusehen, weshalb eine Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen Prifungsverband
fur (bloBe) Steuerberater nicht als Berufsvorbereitung wie fur Wirtschaftsprufer und Steuerberater (gemeint wohl:
Buchprifer und Steuerberater) angesehen werden kann.

Daher ist es sachlich durchaus gerechtfertigt, dafl die Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen
Prifungsverband als Zulassungsvoraussetzung fur die Fachprifung fir Buchprifer und Steuerberater, wie dies im §10
Abs2 72 WTBO der Fall ist, bertcksichtigt wird, wahrend demgegeniber eine Berlcksichtigung der Tatigkeit als Revisor
bei einem genossenschaftlichen Prifungsverband hinsichtlich der Zulassung zur Fachprifung fur (bloRe) Steuerberater
im 810 Abs1 WTBO nicht erfolgt.

Der Umstand, dal? der Tatigkeitsbereich der Berufsgruppe Buchprifer und Steuerberater weiter gefal3t ist als jener der
(bloBen) Steuerberater, scheint entgegen den Bedenken im zitierten Beschlul3 des Verfassungsgerichtshofes gerade
dafur zu sprechen, dal3 als Ausbildungserfordernis fur die Ausiibung von Tatigkeiten der erstgenannten Berufsgruppe
durchaus andere praktische Vorbereitungszeiten oder -arten in Frage kommen als fur die Ausibung von Tatigkeiten
der zweitgenannten Berufsgruppe. Dies deshalb, weil durch bestimmte praktische Vorbereitungszeiten oder -arten -
wie eben jene als Revisor bei einem genossenschaftlichen Prifungsverband - Kenntnisse und Erfahrungen far
Tatigkeiten vermittelt werden, die zwar im weiteren Berechtigungsumfang fur Buchprifer und Steuerberater
enthalten, nicht aber oder nicht in demselben Ausmal dem Tatigkeitsbereich der (bloRen) Steuerberater zuzuordnen

sind."
Zur Auslegung von 810 Abs1 Z1 WTBO bemerkt die Bundesregierung:

"Aus der Formulierung des 8§10 Abs1 Z1 WTBO 'eine praktische Tatigkeit in Wirtschaft oder Verwaltung, in der sich der
Bewerber die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen eines Wirtschaftstreuhanders aneignen konnte' ist nicht zu
entnehmen, daRR der Gesetzgeber eine bestimmte Tatigkeit von vornherein ausschlielen oder eine bestimmte
Tatigkeit in jedem Fall einbezogen wissen wollte. Mal3geblich ist einzig, dal3 die Tatigkeit geeignet sein muf3, die
erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen zu vermitteln; dies wird vom Prifungswerber darzulegen sein. Es erscheint
somit nicht ausgeschlossen, dal3 bei Zutreffen der erforderlichen Kriterien der grundsatzlichen Eignung auch eine
Tatigkeit als Genossenschaftsrevisor im Sinne des 810 Abs2 Z2 WTBO als 'praktische Tatigkeit in Wirtschaft und
Verwaltung' im Sinne des 810 Abs1 Z1 WTBO in Frage kommen kann. Von einer ausdrucklichen Anfihrung dieser
Tatigkeit im Gesetz jedoch wurde im Hinblick auf ihre in jedem Fall nur beschrankte Eignung zur Vermittlung der
erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen fir den Beruf des Steuerberaters abgesehen.

Im Lichte der obigen Ausfuhrungen konnte auch eine Bertcksichtigung der Tatigkeit als Revisor bei einem
genossenschaftlichen Prifungsverband auf der Grundlage des §10 Abs1 Z1 WTBO lediglich im Hoéchstausmal von
eineinhalb Jahren durchaus als sachlich geboten und somit verfassungskonform angesehen werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daR gemald Artll Z11 der WTBO-Novelle 1982, BGBI. Nr. 352 in der
Fassung des Artll der WTBO-Novelle 1986, BGBI. Nr. 380, Ansuchen um Zulassung zur Fachprufung fur Buchprtfer und
Steuerberater bis spatestens 31. Dezember 1986 einzubringen waren. Artll Z12 leg.cit. bestimmt weiters, dal3
Bewerber, die zur Fachprifung fur Buchprufer und Steuerberater zugelassen wurden oder noch zugelassen werden,
diese Prufungen einschlieRlich allfélliger Wiederholungsprufung bis spatestens 30. Juni 1991 ablegen mussen,
widrigenfalls die Zulassung verfallt.

Aus den zitierten Bestimmungen geht hervor, dal3 es sich bei der die Zulassung zur Fachprufung fir Buchprifer und
Steuerberater betreffenden Bestimmung des 810 Abs2 WTBO praktisch um nicht mehr anwendbares Recht handelt. Es
erscheint daher fraglich, ob aus einer Gegenuberstellung des 810 Abs1 WTBO mit der nicht mehr anwendbaren
Regelung des 810 Abs2 Z2 WTBO, eine Verfassungswidrigkeit einer dieser Bestimmungen abgeleitet werden kann.
Nach Auffassung der Bundesregierung ist die zuletzt genannte Bestimmung im Hinblick auf die genannte
Ubergangsregelung als VergleichsmaRstab ungeeignet."

II. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:



1. Die AnlalRbeschwerde ist zuldssig. Der Verfassungsgerichtshof wird daher Uber sie meritorisch zu entscheiden
haben. Hiebei hatte er u.a. 810 Abs1 und 2 WTBO, die in der Sache untrennbar zusammenhéangen, anzuwenden. Diese
Bestimmungen sind daher prajudiziell.

Da auch die Ubrigen Prozel3voraussetzungen vorliegen, ist das Gesetzesprufungsverfahren zulassig.
2. Das Gesetzesprufungsverfahren hat ergeben, dal3 die im Einleitungsbeschlull geduRerten Bedenken nicht zutreffen:

Aus Artll Z11 und 12 der WTBO-Novelle 1982, BGBI. 352, idF des Artll der WTBO-Novelle 1986 ergibt sich, dal3 die
Berufsbefugnis als "Buchprifer und Steuerberater" nicht mehr erworben werden kann. Der Bundesregierung ist daher
beizupflichten, dal8 im Hinblick auf die eben genannte Regelung die Bestimmung des § 10 Abs2 WTBO unanwendbares
Recht geworden ist und deshalb nunmehr aus dem Vergleich des 810 Abs2 Z2 mit 810 Abs1 WTBO eine
Gleichheitswidrigkeit nicht (mehr) direkt abgeleitet werden konnte.

Allerdings ist 810 Abs2 Z2 WTBO dessenungeachtet fur die Beurteilung der Sachlichkeit der - nach wie vor
anwendbaren - Anrechnungsvorschriften fur (bloRe) Steuerberater weiterhin bedeutsam. Aus dieser Bestimmung ist
namlich zu erkennen, dal3 der Gesetzgeber der Meinung war, jede Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen
Prifungsverband sei derart beschaffen, dal3 sie in vollem Ausmal als praktische Vorbereitungstatigkeit fur die
Zulassung zur Fachprifung fur die Berufsgruppe "Buchprifer und Steuerberater" akzeptiert werden kénne. Nichts
spricht dagegen, dal3 diese Annahme des Gesetzgebers seinerzeit (bei Erlassung dieser Regelung) zutreffend war.

Daran hat sich seither nichts gedndert.

Zwar ist der Bundesregierung einerseits darin beizupflichten, dal3 bei (bloRen) "Steuerberatern" in der Praxis der
Kernbereich der Tatigkeit in der Beratung in Steuer(-rechts)angelegenheiten liegt und nicht etwa (auch) in
Buchprifungen, andererseits, dal3 die Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen Priufungsverband nicht so
sehr in der Bearbeitung von Steuerfallen, sondern in der Revision von (Geschafts-)Bluchern besteht. Schon im Hinblick
darauf, dalR die gesetzlichen Befugnisse der (blolRen) "Steuerberater" geringer sind als jene der "Buchprufer und
Steuerberater" und in keinem Fall dartber hinausgehen (vgl. 8832 und 33 WTBO), kann gleichwohl nicht davon
gesprochen werden, die Tatigkeit der (blof3en) "Steuerberater" unterscheide sich in der hier maf3gebenden Hinsicht
dermalien von jener der "Buchprufer und Steuerberater", dal3 eine Regelung sachlich zu rechtfertigen ware, die die
Anerkennung jeder Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen Prifungsverband als praktische
Vorbereitungstatigkeit fur (blof3e) "Steuerberater" absolut ausschlésse.

Wohl aber wirden die aufgezeigten Umstande eine sachliche Rechtfertigung flir eine Regelung bilden, wonach eine
solche Revisoren-Tatigkeit bei (bloBen) "Steuerberatern" zwar nicht zur Ganze, aber bis zu einem bestimmten
Zeitausmal (etwa eineinhalb Jahre) und (nur) unter bestimmten Umstédnden auf die erforderliche Tatigkeit als
Berufsanwarter in einer Wirtschaftstreuhandkanzlei anzurechnen ist.

Tatsachlich enthalt nun 810 Abs1 Z1 WTBO eine derartige Regelung; auch die Bundesregierung ist dieser Meinung.
Auch die Tatigkeit als Revisor bei einem genossenschaftlichen Prifungsverband ist namlich dann als "praktische
Tatigkeit in Wirtschaft oder Verwaltung" iS dieser Gesetzesbestimmung anzusehen und daher im Hoéchstausmal von
eineinhalb Jahren anzurechnen, wenn sich der Bewerber dabei "die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen eines
Wirtschaftstreuhanders aneignen konnte", und zwar - wie sich aus dem Sinn des Gesetzes ergibt - insbesondere jene,
die fur einen (bloBen) "Steuerberater" nétig sind.

Damit aber sind die im Einleitungsbeschlu angefihrten verfassungsrechtlichen Bedenken entkraftet.
810 Abs1 und 2 WTBO war mithin nicht als verfassungswidrig aufzuheben.

3. Diese Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VerfGG ohne Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung
getroffen werden.
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