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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Germ, Dr. HOR, Dr.
Riedinger und Dr. Waldstatten als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Kommissar Mag. Unterer, Uber die
Beschwerde der Hochschulerschaft an der Universitat Graz, vertreten durch Dr. N, RA in Graz, gegen den Bescheid des
BM fur Wissenschaft und Forschung vom 1. April 1992, ZI. 67.012/2-17/92, betrAufhebung des Beschlusses des
Hauptausschusses der Hochschulerschaft an der Universitat Graz vom 6. November 1991 Uber den Jahresvoranschlag
1991/92, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die beschwerdeflihrende Partei hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Hauptausschul? (HA) der Hochschulerschaft (HS) an der Universitat Graz beschlo am 6. November 1991 den
Jahresvoranschlag flr das Wirtschaftsjahr 1991/92

(1. Oktober 1991 bis 30. September 1992). Ausgehend von (voraussichtlichen) Einnahmen von S 3,6 Mio aus
"Hérerbeitrdgen" (das sind die von der Osterreichischen Hochschiilerschaft = OH zur Verfligung gestellten Geldmittel)
wurde vorab unter der Bezeichnung "Allgemeinkostenanteil" ein Betrag in der Hohe von S 1,934.924,17 (fur Gehalter
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und Sozialabgaben - ohne "KIGA"; Abfertigungen, Buchprufer, Eigenkopien, allgemeiner Verwaltungsaufwand, "KIGA"-
Stutzungsaufwand, Bewirtungen im Hause, AfA) (zur Deckung von Kosten, die dem HA aus diesem Titel entstehen)
abgezogen. Der verbleibende Restbetrag in der Hohe von S 1,665.075,83 wurde auf den HA und die sonstigen Organe
(Fakultats- und Studienrichtungsvertretungsorgane) im Verhaltnis 45:55 aufgeteilt (HA: S 749.284,12; Fakultats- und
Studienrichtungsvertretungen: S 915.791,71).

Gegen diesen Beschlul brachten im Janner 1992 Mitglieder der Fakultatsvertretungen der HS an der Universitat Graz
eine Aufsichtsbeschwerde bei der belangten Behdrde ein. Sie begriindeten diese im wesentlichen damit, der Beschluf3
verstol3e gegen 8 6 Abs. 3 lit. a des Hochschulerschaftsgesetzes (HSG), da den Fakultéts-, Studienrichtungs-, Instituts-
und Studienabschnittsvertretungen zusammen mindestens 40 % der Geldmittel zur Verfigung gestellt werden
mufiten.

Uber Aufforderung der belangten Behérde nahm hiezu die beschwerdefiihrende Partei Stellung (Stellungnahme vom
11. Marz 1992).

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 1. April 1992 hob die belangte Behérde den in der Sitzung des HA der
HS an der Universitat Graz am 6. November 1991 gefalsten Beschlul3 Gber den Jahresvoranschlag 1991/92 gemal § 23
Abs. 2 lit. ¢ in Verbindung mit § 6 Abs. 3 lit. a HSG, BGBI. Nr. 309/1973, zuletzt gedndert durch Bundesgesetz, BGBI. Nr.
118/1991, auf (Spruchabschnitt 1). GemaR § 23 Abs. 2 letzter Satz HSG wurde dem HA der HS an der Universitat Graz
aufgetragen, den Jahresvoranschlag gemald 8 6 Abs. 3 lit. a HSG neu zu beschlieBen (Spruchabschnitt 2). In der
Begrindung hielt die belangte Behorde - nach Wiedergabe der zitierten Rechtsvorschriften und des Inhaltes des
angefochtenen Bescheides - der in ihrer Stellungnahme vertretenen Auffassung der beschwerdefihrenden Partei, die
Kosten der von allen Organen genitzten Einrichtungen muf3ten auch gemeinsam getragen werden, entgegen, die
Verwaltungseinrichtungen einer HS seien nach § 18 Abs. 2 HSG durch vom HA einzurichtende Referate zu fuhren.
Daher durften die hieflr erforderlichen Aufwendungen nicht den anderen Organen der HS angelastet werden. Eine
allenfalls nicht den Bestimmungen des HSG entsprechende Gestaltung der Verwaltungseinrichtungen der HS an der
Universitat Graz durfe jedoch nicht dazu fihren, daB es zu einer Einschrankung der gemalR § 6 Abs. 3 lit. a HSG
vorgesehenen Verflgungsrechte der Fakultats-, Studienrichtungs-, Instituts-(Klassen-) und
Studienabschnittsvertretungen komme. Da der Beschluf} tber den Jahresvoranschlag 1991/92 demnach gesetzwidrig
sei, sei er in Ausiibung des Aufsichtsrechtes aufzuheben gewesen (es folgen Ausfiihrungen zu Spruchabschnitt 2).

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, in der
"Rechtswidrigkeit" (im Ergebnis des Inhaltes) geltend gemacht wird.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung des Bescheides als unbegriindet beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Im Beschwerdefall ist das Hochschilerschaftsgesetz 1973, BGBI. Nr. 309 (HSG) anzuwenden. Paragraphenzitate
beziehen sich im folgenden auf dieses Gesetz, soweit nicht ausdricklich etwas anderes angegeben ist.

Nach § 3 Abs. 1 (in der Fassung BGBI. Nr. 316/1981) Satz 1 sind die Hochschulerschaften an den Hochschulen
Korperschaften offentlichen Rechtes.

Jeder Hochschiilerschaft gehéren die Mitglieder der Osterreichischen Hochschiilerschaft gemaR & 1 Abs. 1 an, die an
der jeweiligen Hochschule aufgenommen sind oder inskribiert haben (§ 3 Abs. 2 in der Fassung BGBI. Nr. 118/1991).

Nach Abs. 4 dieser Bestimmung (in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 390/1986) obliegen den
Hochschulerschaften an den Universitaten und Hochschulen kinstlerischer Richtung mit Ausnahme der Vertretung
gegenUber gesetzgebenden Kdérperschaften des Bundes alle in § 2 Abs. 1 umschriebenen Aufgaben fiir den Bereich der
einzelnen Universitdten und Hochschulen kinstlerischer Richtung. Die Bestimmungen des § 2 Abs. 2 bis 8 gelten
sinngemaR.

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 obliegen der Osterreichischen Hochschillerschaft die Interessenvertretung sowie die ideelle und
materielle Forderung ihrer Mitglieder. Insbesondere obliegen ihr:

a) nach Malgabe der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen die Mitwirkung in akademischen Behdrden und den
Behorden nach dem Studienférderungsgesetz;
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b) innerhalb ihrer Zustandigkeit den staatlichen Behdrden, insbesondere dem Bundesministerium fir Wissenschaft
und Forschung und den akademischen Behdrden sowie den gesetzgebenden Korperschaften, Gutachten und
Vorschlage Gber Angelegenheiten der Studierenden und des Hochschulwesens zu erstatten;

c) die Vertretung der allgemeinen Interessen ihrer Mitglieder gegenlber gesetzgebenden Korperschaften, staatlichen
und akademischen Behérden, in internationalen Studentenorganisationen und vor der Offentlichkeit;

d) die fachliche Férderung unter anderem durch Studienberatung fur am Studium Interessierte, Bereitstellung von
Studienbehelfen, Einrichtung von Arbeitsgemeinschaften, Veranstaltung von Wiederholungskursen und Vermittiung

von Studienreisen;

e) die kulturelle Férderung unter anderem durch Fihrung von Studentenbulichereien, Veranstaltung von Vortragen,
Theaterabenden, Konzerten, Vermittlung des Besuches solcher Veranstaltungen sowie des Besuches von Museen und

anderen kulturellen Einrichtungen;

f) die sportliche Férderung unter anderem durch die Abhaltung sportlicher Veranstaltungen und die Beteiligung an
Wettkampfen sowie an akademischen Meisterschaften;

g) die gesundheitliche Betreuung, soweit keine Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung vorliegen;

h) die Férderung wirtschaftlicher Interessen und die Hilfeleistung unter anderem durch Vergabe von Unterstltzungen
und Beihilfen an sozial bedurftige Mitglieder, Wohnungsfirsorge, Vermittlung von Nebenerwerb fur Mitglieder sowie
nach Mal3gabe der Bestimmungen der 88 19 bis 21 die Fuhrung von Studentenheimen, Mensen und sonstigen
Wirtschaftsbetrieben, die der Erfallung von Aufgaben der Osterreichischen Hochschiilerschaft dienen;

i) die Mitwirkung bei anderen vom Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung oder von den akademischen
Behdrden zugewiesenen Angelegenheiten kultureller, sozialer und wirtschaftlicher Art. (Abs. 1 lit. d in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 390/1986).

Nach 8§ 4 Abs. 2 sind Organe der Hochschulerschaften an den Hochschulen:

a)

die Hauptausschusse;

b)

die Fakultats(Abteilungs)vertretungen;

o

die Studienrichtungsvertretungen;

d)

die Instituts(Klassen)vertretungen;

e)

die Studienabschnittsvertretungen;

f)

die Wahlkommissionen.

Nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 ist der Hauptausschul? das oberste Organ der Hochschulerschaft an einer Hochschule.
Abs. 3 dieser Bestimmung in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 390/1986 lautet:

"(3) Den Hauptausschissen obliegen die in § 3 Abs. 4 umschriebenen Aufgaben fur den Bereich der einzelnen
Universitaten und Hochschulen kunstlerischer Richtung, sofern diese nicht durch andere Organe (88 7 bis 10)
wahrgenommen werden. Insbesondere obliegen den Hauptausschissen:

a) die BeschluRfassung Uber den Jahresvoranschlag; darin ist ein Verfligungsrecht des Hauptausschusses Uber
zumindest 40 vH der von der Osterreichischen Hochschiilerschaft zur Verfligung gestellten Geldmittel und ein
Verflgungsrecht der Fakultats(Abteilungs)vertretungen, Studienrichtungs-, Instituts(Klassen-) und
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Studienabschnittsvertretungen Uber zusammen mindestens 40 vH dieser Geldmittel vorzusehen, wobei jedem Organ
ein zur Erfullung seiner Aufgaben notwendiger Mindestbetrag zuzuweisen ist;

b) die Entsendung von Studentenvertretern ...

c) die Fuhrung der fir die Erledigung der Aufgaben aller Organe einer Hochschilerschaft notwendigen
Verwaltungseinrichtungen."

Die §§ 7 bis 10 regeln unter anderem die Aufgaben der Fakultats- und der Studienrichtungsvertretungen.

Nach 8§ 7 Abs. 4 obliegen den Fakultats(Abteilungs)vertretungen die in § 2 Abs. 1 lit. a, b und i genannten Aufgaben fur
den Bereich der Fakultat (Abteilung), die Vertretung der Interessen ihrer Mitglieder gegenlber akademischen
Behorden sowie die Koordination der Tatigkeit der Studienrichtungs- und Institutsvertretungen.

Insbesondere obliegen den Fakultats(Abteilungs)vertretungen:

a) die Entsendung von Studentenvertretern in akademische Behdrden der Fakultat (Abteilung) sowie in Behérden nach
dem Studienférderungsgesetz auf Fakultdtsebene und die Abberufung aus diesen Behdrden nach Malgabe der
jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen;

b) die Verfigung Uber die im Budget der Hochschilerschaft an der Hochschule fir Zwecke der
Fakultats(Abteilungs)vertretung vorgesehenen Geldmittel.

Nach 8 8 Abs. 5 obliegt den Studienrichtungsvertretungen die fachliche Foérderung jener Mitglieder der
Hochschulerschaftn an der Hochschule, die ein Studium der betreffenden Studienrichtung betreiben, die Vertretung
der Interessen dieser Mitglieder der Hochschulerschaft an der Hochschule gegenliber akademischen Behdrden, die
Mitbestimmung und Mitverantwortung nach Mal3gabe der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in akademischen
Behorden fir den Bereich der betreffenden Studienrichtung (Studienkommission), die Entsendung eines Vertreters in
die Studienvertretung an der Fakultat (Abteilung) und die Verfigung Uber die im Budget der Hochschulerschaft fur
Zwecke der betreffenden Studienrichtungsvertretung vorgesehenen Geldmittel.

8 17 (in der Fassung des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 390/1986) enthdlt Bestimmungen Uber Rdume und
Einrichtungsgegenstande. Fir diesen Verwaltungsaufwand hat letztlich der Bund (nach MaRgabe der in dieser
Bestimmung getroffenen Regeln) aufzukommen.

Nach § 18 Abs. 1 hat die Verwaltung der Osterreichischen Hochschiilerschaft und der Hochschiilerschaften an den
Hochschulen nach den Grundsatzen der ZweckmaRigkeit, der Sparsamkeit und der zweckmaBigen Verwendung
moderner technischer Hilfsmittel zu erfolgen.

Nach Abs. 2 dieser Bestimmung sind die Verwaltungsangelegenheiten der Osterreichischen Hochschiilerschaft und der
Hochschilerschaften an den Hochschulen durch Referate zu fuhren, welche vom ZentralausschuR und den
Hauptausschissen einzurichten sind. Insbesondere kénnen fur folgende Angelegenheiten Referate eingerichtet

werden:

Es folgt unter den lit. a bis h eine demonstrative Aufzahlung, darunter unter lit. b die Einrichtung eines Referates fur
allgemeine Verwaltungsangelegenheiten.

Nach Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 316/1981 stehen die Referate unter der Leitung von
Referenten. Diese haben dem in § 1 Abs. 1 umschriebenen Personenkreis anzugehoéren und ihre Befahigung
entsprechend nachzuweisen (Satz 1 und 2).

Gemal Abs. 4 (in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 390/1986) kdnnen mit BeschluB des zustandigen Organes
auf Vorschlag des Vorsitzenden entsprechend qualifizierte Angestellte mit der Leitung eines Referates betraut werden.
Sind mit der Leitung des Referates Angestellte betraut, so haben diese die Interessen der Osterreichischen
Hochschulerschaft bzw. der Hochschilerschaften an den Universitaten oder Hochschulen kiinstlerischer Richtung nach
besten Kraften und uneigennitzig wahrzunehmen. Angestellte sind nicht Studentenvertreter im Sinne des § 13.

Gemal Abs. 5 dieser Bestimmung sind unter anderem die Referenten an die Weisungen des Vorsitzenden und die
Beschllsse der zustandigen Organe gebunden. Die Referenten sind verpflichtet, dem Vorsitzenden und den
Mandataren jederzeit ihr Referat betreffende Auskinfte zu erteilen.
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Nach Abs. 7 dieser Bestimmung (in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 390/1986) sind die Referenten den
Organen fur ihre Tatigkeit verantwortlich. Die Sachbearbeiter sind den Referenten fir ihre Tatigkeit verantwortlich.

Nach 8§ 20 Abs. 1 Satz 1 (in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 390/1986) sind Mittel zur Deckung des
Aufwandes, welcher der Osterreichischen Hochschiilerschaft und den Hochschiilerschaften an den Universititen und
Hochschulen kiunstlerischer Richtung aus ihrer Tatigkeit erwachst, insbesondere:

a)

die Hochschulerschaftsbeitrage;

b)

Ertrage eines allfalligen Vermdgens;
o

Ertragnisse von Stiftungen, die zugunsten der Osterreichischen Hochschiilerschaft oder der Hochschiilerschaften an
den Hochschulen errichtet werden;

d) sonstige Spenden und Zuwendungen aus privaten und 6ffentlichen Mitteln;
e)
Ertragnisse aus Veranstaltungen;

f)
Ertragnisse aus Wirtschaftsbetrieben.

Abs. 2 und 4 dieser Bestimmung regeln die Einhebung eines Mitgliedbeitrages bzw. die Einhebung eines besonderen
Beitrages zur Erfullung der Aufgaben gemal3 8 2 Abs. 1 lit. g.

8 21 (teilweise in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 390/1986) enthalt Bestimmungen Uber die
Haushaltsfihrung.

Nach § 23 Abs. 1 in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 390/1986, unterstehen die Osterreichische
Hochschulerschaft und die Hochschilerschaften an den Universitaten und Hochschulen kinstlerischer Richtung der
Aufsicht des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung.

Nach Abs. 2 dieser Bestimmung hat der Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung in Auslibung seines
Aufsichtsrechtes durch Bescheid insbesondere die Genehmigung einer Geschaftsordnung zu verweigern und den
BeschluR3 eines Organes aufzuheben oder seine Durchfihrung zu untersagen, wenn die Geschaftsordnung oder der
Beschluf3 im Widerspruch zu bestehenden Gesetzen oder Verordnungen steht (lit. c).

Die beschwerdefiihrende Partei bringt im wesentlichen vor, gemal3 § 6 Abs. 3 lit. ¢ obliege dem Hauptausschul3 die
Fihrung der fur die Erledigung der Aufgaben aller Organe der Hochschulerschaft notwendigen
Verwaltungseinrichtungen. Nach 8 18 Abs. 2 seien die Verwaltungsangelegenheiten der Hochschulerschaften an den
Hochschulen durch Referate zu fihren. Diese Referate wirden durch Referenten gefiihrt. Zu den durch Referate zu
fihrenden Verwaltungseinrichtungen gehorten z. B. das Sozialreferat, das Auslandsreferat usw. Die im Sekretariat der
Hochschulerschaft beschaftigten Sekretdrinnen gehdrten nicht dazu. Diese seien lediglich Hilfskrafte fir alle Organe
der Hochschulerschaft. Ihre Tatigkeit konne keinem einzelnen Referat zugeordnet werden und sei dartiber hinaus allen
Organen der Hochschiilerschaft dienlich. Aus einer teleologischen Interpretation der 88 6 Abs. 3 lit. c und 18 Abs. 2
ergebe sich in Verbindung mit 8 6 Abs. 3 lit. a, dal3 die Kosten des Sekretariats und eines eventuell zu bestellenden
Buchprufers nicht ausschlielich dem HA anzulasten seien. Die belangte Behérde irre, wenn sie diese Hilfskrafte der
HS dem 8 18 Abs. 2 unterstelle. Unter BerUcksichtigung des § 6 Abs. 3 lit. a sei namlich jedem Organ ein zur Erfullung
seiner Aufgaben notwendiger Mindestbetrag zuzuweisen. In Verbindung mit 8 18 Abs. 2 kodnne nicht davon
ausgegangen werden, dall die Kosten des Sekretariats sowie des Buchprifers und andere Kosten fur
Verwaltungstatigkeiten, die allen Organen der Hochschuilerschaft zur Verfigung stinden, alleine dem Hauptausschul3
aufzuerlegen seien. Es sei davon auszugehen, daRk diese Kosten unter dem Titel "Allgemeinkosten" von den von der OH
zur Verfligung gestellten Geldmitteln in Abzug gebracht werden kénnten. Eine wértliche Interpretation des 8 6 Abs. 3 lit.

a wurde zu einer unverhaltnismaRigen Belastung des HA flhren. Ware der "Allgemeinkostenanteil" alleine vom HA zu
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tragen, ware der HA zur Erfullung seiner Arbeiten nicht mehr in der Lage. Da der Absicht des Gesetzgebers zu folgen
sei, daR der Gesamtkostenanteil von samtlichen Organen nach ihrem Anteil am Jahresbudget zu tragen sei, werde der
Abzug des allgemeinen Aufwandes von HA und Fakultdten entsprechend dem jeweiligen Anteil der einzelnen Organen
aus rein 6konomischen Uberlegungen vorgenommen. Den gemeinsamen finanziellen Aufwand nach der Verteilung der
Mittel zu verrechnen, ware viel umstandlicher und wirde gegen § 7 Abs. 4 lit. b versto3en. Diese Vorgangsweise sei seit
mindestens elf Jahren praktiziert und nie von den Organen der Fakultaten kritisiert worden.

Dem halt die belangte Behdrde in ihrer Gegenschrift folgendes entgegen:

Zwar sei der HA nach § 6 Abs. 1 das oberste Organ der HS; eine weisungsgemafe Subordination der anderen Organe
der HS unter den HA sei daraus aber nicht abzuleiten (Hinweis auf Langeder-Strasser, Anmerkung zu 8 6 HSG in
Ermacora-Langeder-Strasser - Hrsg - Osterreichisches Hochschulrecht). In der Aufgabenstellung unterschieden sich die
Organe der HS dadurch, daR der HA eher die allgemeine, soziale, kulturelle und sportliche Forderung der Mitglieder
wahrnehme (8 6 Abs. 3 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 lit. c bis h), wahrend die anderen Organe die fachliche Forderung
ihrer Mitglieder Gberndhmen (fir die Fakultatsvertretung: § 7 Abs. 4 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 lit. a, b und i; fur die
Studienrichtungsvertretung: § 8 Abs. 5; flir sonstige Organe:

88 9 und 10). Die Mitwirkungsbefugnisse der verschiedenen Organe sei entsprechend der Organisationsstruktur auf
Universitatsebene in universitatsorganisationsrechtlichen Vorschriften naher geregelt. Den verschiedenen Organen
stehe ein (freies) Verfligungsrecht Uber das ihnen zugewiesene Budget zu (§ 7 Abs. 4 lit. b, 88 8 Abs. 5 und 9 Abs. 5).
Aus 8§ 6 Abs. 3 lit. a ergebe sich, da3 das vom HA zu beschlieBende Budget fur die anderen Organe zusammen
zumindestens ein Verfligungsrecht (iber 40 % der von der OH zur Verfiigung gestellten Mittel vorzusehen habe; tiber
40 % der Mittel habe jedenfalls der HA fiir seine Aufgaben zu verfiigen. 20 % der Mittel stinden beim BudgetbeschluR
zur freien Disposition. Fur die nach § 6 Abs. 3 lit. ¢ dem HA obliegende Aufgabe (Fihrung der fur die Erledigung der
Aufgaben aller Organe der HS notwendigen Verwaltungseinrichtungen) habe der HA auch die Kosten dieser
Einrichtung zu tragen. §8 18 Abs. 2 prazisiere die Organisationsform dieser Verwaltungseinrichtungen (Einrichtungen in
Form von Referaten durch HA). Fir die Einrichtung eines Sekretariates fur alle Organe durch den HA als eine Uber die
Organisationsvorschriften (nach § 18) hinausgehende Organisationseinheit fehle die gesetzliche Grundlage. Ein fur die
allgemeinen Verwaltungsangelegenheiten einer Hochschule eingerichtetes Sekretariat sei somit rechtlich als ein
Referat nach § 18 Abs. 2 lit. b anzusehen. Aus § 18 Abs. 3 sei abzuleiten, daf3 die Sekretarinnen Angestellte eines
Referates seien und dem HA als Organ unterstellt seien. Andere Organe hatten weder auf die Anzahl noch auf die
Auswahl der Angestellten einen EinfluR3 und seien diesen gegenuber auch nicht weisungsbefugt. Auch wenn an einer
HS Sekretdrinnen Aufgaben fiir andere Organe miterledigten, berechtige dies nicht bei dem vom HA zu
beschlieRenden Jahresvorschlag einen "Allgemeinkostenanteil" ohne Einverstandnis der betroffenen anderen Organe
abzuziehen. Dazu fehle es an der gesetzlichen Grundlage und auBerdem sei dies ein Eingriff in das freie
Verflgungsrecht dieser Organe Uber ihr Budget. Aus diesem Grund seien auch die Kosten eines Buchprifers von
jenem Organ zu tragen, das die Aufgabe habe, den Buchprifer zu bestellen. Dies komme nach § 21 Abs. 8 dem Referat
far Finanz-, Wirtschafts- und Vermogensangelegenheiten zu und sei somit dem HA zuzuordnen. Die im Beschwerdefall
maflgebenden Bestimmungen seien nach ihrem Wortlaut und ihrer Absicht eindeutig, sodaR kein Anla fir eine
teleologische Auslegung (Reduktion) bestehe. Weder rein ékonomische Uberlegungen noch der Umstand, daR diese
Vorgangsweise (angeblich) seit mindestens elf Jahren ohne Widerspruch praktiziert worden sei, berechtige den HA
dazu, einen gesetzwidrigen Beschlul3 zu fassen. Darin sei auch keine unverhaltnismaRige 6konomische Belastung des
HA zu erblicken, stiinde doch neben den von der Osterreichischen Hochschiilerschaft zugewiesenen Geldmitteln die
Moglichkeit der Erwirtschaftung von eigenen Ertragen nach § 20 zu. Daneben bestinde auch ein Anspruch auf Mittel
far den Verwaltungsaufwand im Sinne des § 17 Abs. 1.

Die Beschwerde ist zulassig (vgl. zur Beschwerdeberechtigung der Hochschiilerschaft z.B. den hg. BeschluR vom 17.
Marz 1986, ZI. 86/12/0065 =

Slg. N.F. Nr. 12074/A), aber nicht berechtigt.

Im Beschwerdefall ist ausschlieBlich die Rechtsfrage strittig, ob der HA der beschwerdefihrenden Partei bei der im
Gesetz (8 6 Abs. 3 lit. a) vorgesehenen BeschluRfassung Uber den Jahresvoranschlag fir das Studienjahr 1991/92, vor
der quotenméRigen Aufteilung der von der OH zur Verfiigung gestellten Geldmittel vorab Kosten zur Deckung eines
Aufwandes in Abzug bringen durfte, die ihm fur Tatigkeiten erwachsen, die auch von anderen Organen in Anspruch
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genommen werden kénnen bzw. ihnen zugute kommen (im folgenden als Allgemeinkostenanteil bezeichnet). Als
besondere Ausgabeposten des Allgemeinkostenanteils werden in der Beschwerde besonders die Kosten eines
Sekretariates der Hochschulerschaft und Buchpruferkosten hervorgehoben.

Ohne Zweifel geht das HSG vom Prinzip aus, dal} mit jedem Organ der Aufwand zu verbinden ist, der sich aus der
Besorgung der nach dem Gesetz zugewiesenen Aufgaben ergibt (Konnexitatsgrundsatz vgl. dazu etwa auch die
Kostentragungsregel nach § 2 F-VG) und tragt gleichzeitig dem HA als beschlul3fassendes Organ fir die Verteilung
eines Teiles der Einnahmen (= die von der Osterreichischen Hochschiilerschaft zur Verfiigung stehenden Geldmittel; es
handelt sich dabei offenkundig um jene Geldmittel, die auf Grund der Aufbringung Uber die Mitgliedsbeitrage "sicher"
zur Verfugung stehen) auf, dem Rechnung zu tragen und fur eine aufgabengerechte Mittelverteilung zu sorgen. Die im
letzten Halbsatz des § 6 Abs. 3 lit. a gebrauchte Wendung "notwendiger Mindestbetrag" orientiert sich dabei
offenkundig an einem bestimmten Mindeststandard der von den jeweiligen Organen zu erfllenden Aufgaben.

Die Bestimmung des letzten Halbsatzes dieser Bestimmung darf jedoch nicht isoliert betrachtet werden: lhr geht
namlich eine zwingende Verteilungsregel voraus, die ohne Einschrankung anordnet, dal 80 % der genannten Mittel
jedenfalls im Verhaltnis 1:1 auf den HA einerseits und die sonstigen Organe der HS andererseits (als Gesamtheit)
aufzuteilen sind. 8 6 Abs. 3 lit. a letzter Halbsatz hat daher eine zweifache

Bedeutung: Einerseits ist er Richtschnur dafiir, wie die restlichen 20 % der von der OH zur Verfiigung gestellten

Geldmittel im Verhaltnis HA: sonstige Organe aufzuteilen sind, andererseits bestimmt er im Rahmen der Gesamtquote
far die sonstigen Organe die "Binnenaufteilung" der Mittel, die im BeschluB Uber den Jahresvoranschlag des HA
vorgenommen werden muf3, maW die Teilbudgets der anderen Organe sind im BeschluB tber den Jahresvoranschlag
des HA enthalten.

Entgegen der beschwerdeflihrenden Partei 1aBt sich weder aus dem Wortlaut noch dem System aus dem letzten
Halbsatz des § 6 Abs. 3 lit. a etwas flr ein Vorabzugsrecht fir den Allgemeinkostenanteil gewinnen. Eine derartige
Vorgangsweise laRt sich auch nicht mit der von der beschwerdefliihrenden Partei angestellten teleologischen
Betrachtung rechtfertigen, hat es doch der HA nach dem oben Gesagten in der Hand, die ihm zur Disposition
stehenden Mittel der OH im AusmaR von 20 % sich bei entsprechendem Aufwand der von ihm zu besorgenden
Aufgaben allenfalls zur Ganze vorzubehalten (also eine Verteilungsquote von 60:40 zu seinen Gunsten zu beschliel3en).
Daf} diese Ausgleichsmadglichkeit, die im Gbrigen ja nur einen Teil der Einnahmen betrifft (vgl. auch § 17 Abs. 1 und §
20) von vornherein und in jedem Fall nicht ausreicht, die Finanzierung der Pflichtaufgaben des HA sicherzustellen, hat
die beschwerdefiihrende Partei selbst nicht behauptet und ist auch dem Verwaltungsgerichtshof nicht erkennbar,
sodall er unter dem Gesichtspunkt des Beschwerdefalles keine Bedenken gegen die VerfassungsmaRigkeit dieser
Norm hat.

Der Verwaltungsgerichtshof teilt auch die Auffassung, daR die von der Beschwerde hervorgehobenen beiden
Positionen des vorab in Abzug gebrachten "Allgemeinkostenanteiles" (Kosten fiir Sekretariat, Buchprifer) Aufgaben
betreffen, die dem HA zuzurechnen sind. Was die Sekretariatskosten betrifft, kann es im Beschwerdefall dahingestellt
bleiben, ob § 6 Abs. 3 lit. c ausschlieBlich in Verbindung mit § 18 zu lesen ist und ein Sekretariat daher nur in Form
eines Referates nach § 18 Abs. 2 lit. b betrieben werden darf (so die Gegenschrift) oder ob nicht § 6 Abs. 3 lit. c auch die
Ermachtigung erhalt, eine fir alle Organe einer HS notwendige Verwaltungseinrichtung (wenn auch selbstverstandlich
unter Beachtung der in 8 18 Abs. 1 verankerten Grundsatze) in anderer Form zu flhren: In beiden Fallen liegt namlich
jedenfalls eine dem HA zuzurechnende Aufgabe vor, die nach dem oben Gesagten die Kostentragung durch dieses
Organ nach sich zieht und dementsprechend bei der Verteilung nach § 6 Abs. 3 lit. a im Rahmen der vom Gesetz
eroffneten Moglichkeiten zu berlcksichtigen ist. Bezlglich des Buchprufers halt der Verwaltungsgerichtshof die
Ausfihrungen in der Gegenschrift fir zutreffend.

Es war daher nicht rechtswidrig, wenn die belangte Behorde den BeschluR Gber den Jahresvoranschlag 1991/92 des
Hauptausschusses der Hochschulerschaft an der Universitat Graz wegen Verstol3 gegen § 6 Abs. 3 lit. a in Verbindung
mit § 23 Abs. 2 lit. c aufgehoben hat, weil das Gesetz einen Vorabzug fir "Allgemeinkosten" vor der quotenmaRigen
Aufteilung der von der Osterreichischen Hochschiilerschaft zur Verfigung gestellten Geldmittel nicht zul3Rt.

Die Beschwerde war daher gemal § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.
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Der Kostenzuspruch griindet sich auf die 88 47 und 48 Abs. 2 Z. 1 und 2 VwWGG in Verbindung mit der gemal3 ihrem Art.
IIl Abs. 2 anzuwendenden Pauschalierungsverordnung des Bundeskanzlers, BGBI. Nr. 416/1994.
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