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B-VG Art139 Abs1 / Allg

HandelskammerG-Nov 4. 1969, BGBI 208

Beschlisse der Landesgremien der Sektion Handel der Handelskammer NO (iber die "Neufestsetzungen der
Einverleibungsgebuhren", kundgemacht in den Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums fur Handel und
Wiederaufbau vom 30.01.54. Nr 11

HandelskammerG-Nov 8, Artll Abs1

HandelskammerG-Nov 8, Artlll Abs2

Gewerberechtsnovelle 1952, BGBI 179 ArtXXXIV

Leitsatz

Abweisung des Antrags des VwWGH auf Aufhebung von Beschllssen der Landesgremien der Sektion Handel der
Handelskammer NO (ber die "Neufestsetzungen der Einverleibungsgebiihren"; kein verfassungswidriger Eingriff in die
Prifungsbefugnis des VfGH durch riickwirkende gesetzliche Sanierung etwaiger verfahrensrechtlicher Mangel dieser
Beschlisse; keine Uberpriifung der RechtmaRigkeit von Verwaltungsakten in Hinblick auf die RechtmaRigkeit der
Konstituierung des Verwaltungstragers; rechtliche Existenz der genannten Landesgremien unbestritten

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Verwaltungsgerichtshof stellte aus Anlal3 einer bei ihm zur ZI. 90/04/0338 anhangigen Beschwerde mit
Beschlul® vom 23. April 1991, ZI. A66/91, gemal3 Art139 B-VG an den Verfassungsgerichtshof den Antrag, die in den
Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums fur Handel und Wiederaufbau vom 30. Janner 1954 (Nr. 1 des 7. Jg.,
Seite 7) unter Nr. 11 kundgemachten Neufestsetzungen von Einverleibungsgebihren als gesetzwidrig aufzuheben.

Der mittels Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtene Bescheid eines Organes der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, der Anlal? fir den Antrag des Verwaltungsgerichtshofes ist, verpflichtet die
beschwerdefiihrende Gesellschaft zur Entrichtung einer Einverleibungsgebihr und beruht auf den angefochtenen
Neufestsetzungen von Einverleibungsgebihren.
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Der Verwaltungsgerichtshof erblickt eine Gesetzwidrigkeit der angefochtenen Neufestsetzungen von
Einverleibungsgeblhren darin, daRR diese entgegen dem gesetzlichen Erfordernis der BeschluRfassung durch die
Fachgruppe keine Zuordnung zu einer bestimmten Fachgruppe als verordnungserlassendem Organ erkennen lassen,
sondern nur zum Ausdruck bringen, dal3 es sich um eine Normsetzung "fur den Bereich der Kammer der gewerblichen
Wirtschaft fir Niederdsterreich" handle.

Weiters ist der Verwaltungsgerichtshof der Meinung, dal3 die "auf der Rechtserzeugungsstufe einer Verordnung
stehenden Einverleibungsgebiihren-Beschlisse nicht dem Gesetz gemaR zustande kamen" und dal sie dem
Tatbestand der "Erlassung von einer unzustandigen Behdrde im Sinne des Art139 Abs3 litb B-VG zu unterstellen" seien,
weil die Fachgruppen, welche die aus diesem Grund angefochtenen Beschlisse erlieBen, "nicht dem Gesetz
entsprechend errichtet" worden seien.

Wie der Verwaltungsgerichtshof ausfihrt, beschloR der Vorstand der Handelskammer Niederdsterreich in seiner
Sitzung vom 7. Mai 1947 die Errichtung der Landesgremien der Kammer Niederdsterreich.

Nach Meinung des Verwaltungsgerichtshofes fuhrte dieser "Vorgang" nicht zu einer "gesetzmaRigen Errichtung von
Fachgruppen", weil es bereits nach der Stammfassung des HKG einer Beschlufl3fassung in der Vollversammlung der
Landeskammer bedurft hatte und dartber hinaus im verwaltungsgerichtlichen Verfahren ein Bestatigungsbeschluf
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft iSd §29 Abs3 HKG nicht beigebracht wurde.

2. Die anwaltlich vertretene Kammer der gewerblichen Wirtschaft fiir Niederésterreich beantragt in ihrer AuRerung,
den Antrag des Verwaltungsgerichtshofes als unbegriindet abzuweisen.

Sowohl §57 HKG in der Stammfassung als auch 857 b Abs1 HKG idgF seien "reine Kompetenzbestimmungen", soweit
sie die Fachgruppen zur Festlegung der Einverleibungsgebihren ermachtigen. Dem Gesetz kdnne nicht entnommen
werden, daR auch der Verordnungsinhalt erkennen lassen musse, welcher Fachgruppe als verordnungserlassendem
Organ der jeweilige BeschluB zuzuordnen ist. Dariiber hinaus lieBen die einzelnen Abschnitte der angefochtenen
Verordnung durch die branchenméaRige Gliederung ohnedies die jeweilige Fachgruppenzuordnung erkennen.

Die Landesgremien der Handelskammer Niederdsterreich seien vom Vorstand bereits in seiner Sitzung vom 7. Mai
1947 errichtet worden. Ein BestatigungsbeschluR der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft sei im
Zusammenhang mit der Errichtung von Fachgruppen im Zeitpunkt der Beschlu3fassung durch den Vorstand der
Kammer Niederdsterreich im HKG nicht vorgesehen gewesen. Erst die am 16. Oktober 1947 unter BGBI. Nr. 223/1947
kundgemachte Fachgruppenordnung habe in ihrem 82 Abs2 vorgesehen, daR die Errichtung von Fachgruppen der
Bestatigung durch die Bundeskammer beddrfe.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Da der Verwaltungsgerichtshof die zitierten "Neufestsetzungen von Einverleibungsgebihren" bei seiner
Entscheidung Uber die Beschwerde gegen die Vorschreibung der Einverleibungsgebihr anzuwenden hat und diese
Beschlisse Verordnungen im Sinne des Art139 Abs1 B-VG bilden (vgl. VfSlg. 5872/1968 zu Grundumlagenbeschlissen
der Fachgruppen), und weil auch die sonstigen ProzelRvoraussetzungen vorliegen, ist der Antrag des
Verwaltungsgerichtshofes zuladssig.

2. Erist jedoch in der Sache nicht begrindet.

a. Gemal Artll Abs1 der 8. Handelskammergesetznovelle, BGBI. 620/1991, gelten die Beschllisse und sonstigen
rechtlich bedeutsamen Akte samtlicher Fachgruppen und Fachverbénde, die bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
nach den Bestimmungen der Handelskammer-Wahlordnung in der geltenden Fassung bestehen, als gesetzmaRig
zustande gekommen.

Im Bericht des Handelsausschusses (246 BlgNR 18. GP, S. 9) wird das Motiv fir diese Regelung des Gesetzgebers
folgendermalen beschrieben:

"In einzelnen Verfahren, vor allem in Grundumlagensachen, hat sich Unklarheit ergeben, ob insbesondere in der ersten
Zeit nach der Wiedererrichtung der Handelskammerorganisation die Bestimmungen Uber die Errichtung von
Fachgruppen jeweils genau eingehalten wurden. Auch fehlt es gelegentlich an den aktenmaRigen Unterlagen.
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Da die betreffenden Fachorganisationen seit Jahrzehnten unangefochten bestehen, mit aufsichtsbehérdlicher
Genehmigung ihre Budgets und RechnungsabschlUsse erstellt haben und ihre Organe jeweils gewahlt wurden, ist eine
vorsorgliche Absicherung des Bestandes dieser Fachorganisationen und der RechtmaRigkeit ihrer Akte angebracht."

Daraus geht hervor, dal3 Artll Abs1 leg.cit. keinesfalls die RechtmaRigkeit aller Beschlisse und sonstigen rechtlich
bedeutsamen Akte der Fachgruppen und Fachverbande schlechthin im nachhinein bewirkt und dadurch - in
rechtsstaatlich bedenklicher Weise - die verfassungsrechtlich verankerte Prufungsbefugnis der Gerichtshofe des
offentlichen Rechtes gemall den Art130ff B-VG sowie Art139 und 144 B-VG diesbeziiglich beseitigt hat. Vielmehr
wurden dadurch lediglich Mangel organisations- und verfahrensrechtlicher Art bei Beschlissen und sonstigen
Verwaltungsakten der Fachgruppen und Fachverbande saniert. Durch eine derartige, verfahrensrechtliche (also auch
etwaige Kundmachungs)Mangel von Verordnungen nachtraglich heilende gesetzliche Regelung wird aber in die
Prifungsbefugnis des Verfassungsgerichtshofes nach Art139 Abs1 B-VG nicht in verfassungswidriger Weise

eingegriffen.

Angesichts des - wie dargestellt - unbedenklichen Inhalts des Artll Abs1 der 8. Handelskammergesetznovelle kann es
der Verfassungsgerichtshof daher auch dahingestellt sein lassen, ob die vom Verwaltungsgerichtshof angefihrte
mangelnde Erkennbarkeit einer Zuordnung der "Neufestsetzungen von Einverleibungsgebihren" zu bestimmten
Fachgruppen in den Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums fur Handel und Wiederaufbau vom 30. Janner
1954 (Nr. 1 des 7. Jg., Seite 7, Nr. 11) diese Beschlisse - urspringlich - gesetzwidrig machte. Da gemaf Artlll Abs2 der 8.
Handelskammergesetznovelle, kundgemacht im BGBI. Nr. 620/1991, das am 3. Dezember 1991 ausgegeben wurde, der
seinem Inhalt nach wiedergegebene Artll Abs1 leg.cit. rickwirkend mit 10. Oktober 1946 in Kraft trat, missen die vom
Verwaltungsgerichtshof als Verordnungen angefochtenen Akte der Fachgruppen als "gesetzmalRig zustande
gekommen" erachtet werden.

b. Die Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes grinden weiters auf dem - behaupteten - Umstand, dall die
Landesgremien der Sektion Handel der Handelskammer Niederdsterreich nicht dem Gesetz entsprechend errichtet

worden seien.

Gleichgultig ob diese Bedenken zutreffen, wird dadurch jedenfalls die RechtmaRigkeit der angefochtenen Beschlusse,
insbesondere auch die Zustandigkeit der Behdrden, die diese Beschlisse erlassen haben, nicht berthrt.

Wie der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 10. Oktober 1991, V220-223/90, unter Hinweis auf seine
standige Judikatur zu Gemeindestrukturanderungsgesetzen dargelegt hat, ist es unzuldssig, die RechtmaRigkeit von
Akten eines Verwaltungstragers auch im Hinblick darauf zu Uberprifen, ob die Errichtung des Verwaltungstragers
selbst in jeder Beziehung rechtmalig verlaufen ist; anders wirde namlich eine dem rechtsstaatlichen Prinzip
abtragliche Rechtsunsicherheit dadurch eintreten, dafl3 bei jedem, von einem Verwaltungsorgan erlassenen Akt auch
die RechtmaRigkeit der Konstituierung des Verwaltungstragers, fur den das Verwaltungsorgan tatig wird, in Frage
gestellt werden kann. Insbesondere wird auch die Zustandigkeit der einen Bescheid oder eine Verordnung erlassenden
Verwaltungsbehorde durch eine - behauptete - Rechtswidrigkeit der Vorgange bei der Errichtung des - ebenfalls an sich
zustandigen - Verwaltungstragers nicht berthrt.

Dall die Landesgremien der Sektion Handel der Handelskammer Niederdsterreich Uberhaupt rechtlich existent
wurden, ist nicht zweifelhaft und wird vom Verwaltungsgerichtshof auch nicht bestritten; hatte sich doch anders seine
Anfechtung der Beschlisse von vornherein ertbrigt. Der Rechtsbestand der genannten Landesgremien ist schon
deshalb nicht zweifelhaft, weil unabhangig von dem, diese Fachgruppen konstituierenden BeschluR des Vorstandes
der Landeskammer Niederdsterreich vom 7. Mai 1947 in der Stammfassung der Handelskammer-Wahlordnung, BGBI.
11/1950, im Anhang ausdrucklich von der Existenz der betreffenden Fachgruppen (wenn auch teilweise unter anderen
Bezeichnungen) ausgegangen wird. Dartber hinaus wurde auch durch die Gewerberechtsnovelle 1952, BGBI. 179,
bewirkt, daRR an die Stelle der in der Gewerbeordnung 1859 und im Kundmachungspatent zur Gewerbeordnung 1859
genannten offentlich-rechtlichen Einrichtungen "die nunmehr bestehenden (- sohin als vordem zum Gutteil bereits als
bestehend vorausgesetzten (Einfigung vom Verfassungsgerichtshof) -) 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften zu treten"
haben (ArtXXXIV). Darunter waren, wie sich auch aus VfSlg. 2500/1953, Seite 137, ergibt, die "bestehenden"
Fachgruppen im Sinne des Handelskammergesetzes, BGBI. 182/1946, zu verstehen. Auch die Organe der
Landesgremien der Sektion Handel der Handelskammer Niederosterreich wurden mehrfach in demokratischen
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Wahlen bestellt, ohne dall einer dieser Wahlvorgange mit der Behauptung angefochten worden ware, die
betreffenden Fachgruppen seien rechtswidrig errichtet worden (vgl. zur streitabschneidenden Wirkung der
Nichtanfechtung von Wahlen grundsatzlich VfSlg. 7607/1975, Seite 601).

Im Gbrigen scheint es dem Verfassungsgerichtshof nicht unwesentlich, darauf hinzuweisen, dal3 die im Antrag des
Verwaltungsgerichtshofes geforderte Vorgangsweise bei der Errichtung von Fachgruppen - vorerst - in der
Stammfassung der Fachgruppenordnung, BGBI. 223/1947, die erst nach dem 16. Oktober 1947 in Kraft trat, und
sodann in der 4. Handelskammergesetznovelle 1969, BGBI. 208, in welcher der vom Verwaltungsgerichtshof
wiedergegebene Rechtszustand hergestellt wurde, geregelt wurde. Die Errichtung von Fachgruppen vor Erlassung der
genannten Normen stitzte sich sohin - wie im vorliegenden Fall - ausschlie3lich auf das Handelskammergesetz, BGBI.
182/1946, das diesbeziiglich weder eine besondere Zustandigkeitsvorschrift enthielt noch ein besonderes Verfahren
anordnete.

Der Verfassungsgerichtshof teilt sohin die Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes hinsichtlich der RechtmaRigkeit der
von diesem angefochtenen Beschliisse nicht.

Der Antrag war sohin abzuweisen.

3. Dieser Beschluf3 konnte gemaR §19 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne vorangegangene mundliche Verhandlung in
nichtoéffentlicher Sitzung gefal3t werden.
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