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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Waldner
und Dr. Mizner als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Mag. Fichtner, in der Beschwerdesache der Mag. E in |,
vertreten durch Dr. M, Rechtsanwalt in |, gegen den Bundesminister fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz,
wegen Verletzung der Entscheidungspflicht, den BeschluR gefal3t:

Spruch
Das Verfahren wird eingestellt.

Der Bund hat der Beschwerdefuhrerin Aufwendungen in der Hohe von S 6.490,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Das Mehrbegehren wird abgewiesen.
Begriindung

Die BeschwerdefUhrerin erhob am 16. August 1994 Saumnisbeschwerde gegen den Bundesminister fir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz. Sie brachte vor, der Landeshauptmann von Tirol habe ihr mit Bescheid vom 6. Oktober
1993 "in Nachfolge des Konzessionsinhabers Mag. G."

die Konzession zur Errichtung und zum Betrieb einer 6ffentlichen Apotheke in W. erteilt. Gegen diesen Bescheid habe
Dr. U. am 2. November 1993 Berufung an die belangte Behorde erhoben; diese habe bisher Gber die Berufung nicht
entschieden.

Innerhalb der vom Verwaltungsgerichtshof mit Verfligung vom 7. September 1994 gesetzten Frist erlieR die belangte
Behorde den Bescheid vom 25. November 1994, mit dem sie unter anderem der Berufung des Dr. U. gegen den
Bescheid des Landeshauptmannes vom 6. Oktober 1993 Folge gab, den Bescheid behob und das Ansuchen der
Beschwerdefiihrerin "um Konzessionserteilung fiir die bestehende Apotheke in W." abwies.

AnlaBlich der Vorlage dieses Bescheides an den Verwaltungsgerichtshof beantragt die belangte Behorde, der
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Verwaltungsgerichtshof moége die Saumnisbeschwerde kostenpflichtig als unzuldssig zurlickweisen. Sie vertritt dazu
den Standpunkt, es liege keine Saumnis vor. Diese Auffassung begriindet sie im Rahmen einer umfangreichen
Darstellung des Verwaltungsgeschehens (auf das Wesentlichste zusammengefal3t) damit, daR sie erst nach Erlassung
eines Bescheides des Landeshauptmannes von Tirol vom 15. November 1994 Uber die Berufung habe entscheiden
kénnen; erst mit diesem Bescheid sei iber die Entziehung der Konzession des Mag. G., von deren Ubertragung bzw.
Zurucklegung sowohl die Beschwerdefihrerin als auch Dr. U. Rechte ableiteten, entschieden worden.

Die Auffassung der belangten Behorde, es liege keine Saumnis vor, kann auf der Grundlage des von ihr vorgetragenen
Sachverhaltes nicht geteilt werden. Es ist nicht strittig, dal3 die belangte Behdrde Uber die Berufung des Dr. U. bis zur
Einbringung der (nach Ablauf der in8 73 Abs. 1 AVG normierten Frist erhobenen) Sdumnisbeschwerde nicht
entschieden hatte. Eine Hemmung der Entscheidungspflicht durch ein gesetzliches Hindernis ist nicht ersichtlich. Der
Vollstandigkeit halber ist zu bemerken, dal3 die belangte Behdrde, sollte ihre Entscheidung von der Ldsung von
Vorfragen abhangig gewesen sein, die als Hauptfragen von anderen Verwaltungsbehérden oder von den Gerichten zu
entscheiden gewesen waren (was im vorliegenden Zusammenhang vom Verwaltungsgerichtshof nicht zu prifen ist),
im Sinne des 8 38 AVG - jeweils unter den dort genannten Voraussetzungen - berechtigt gewesen ware, diese selbst zu
beurteilen oder das Verfahren bis zur rechtskraftigen Entscheidung der Vorfrage auszusetzen. Eine Behdrde, die von
ihrem durch 8 38 AVG eingerdumten Recht auf Aussetzung des Verfahrens Gebrauch macht, kann - solange die
Aussetzung berechtigt andauert - nicht gegen die Bestimmungen des8 73 AVG Uber die Entscheidungspflicht
verstoRen (vgl. z.B. die bei Dolp, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit3 201 Abs. 4 zitierte hg. Rechtsprechung). Ein
Aussetzungsbescheid wurde im Beschwerdefall jedoch nicht erlassen.

Im vorliegenden Fall ist auch nicht zu priifen, ob die Behdrde berechtigt gewesen ware, das Verfahren im Sinne des §
38 AVG bis zur rechtskraftigen Entscheidung einer Vorfrage auszusetzen (vgl. hiezu Ringhofer,
Verwaltungsverfahrensgesetze |, § 38 E 37, 38); denn auf ein Verschulden der Behdérde an der Sdumnis kommt es im
vorliegenden Zusammenhang - in der Frage der Zulassigkeit der Beschwerde - nicht an. Auch im Falle fehlenden
Verschuldens der Behdrde ist die SGumnisbeschwerde zulassig (vgl. die bei Dolp, aaO 198, zitierte Rechtsprechung).

Ein Grund zur Zurlckweisung der Beschwerde nach § 34 Abs. 1 VWGG ist somit nicht ersichtlich. Vielmehr liegt - im
Hinblick auf die fristgerechte Nachholung des versdaumten Bescheides - ein Fall der Einstellung des Verfahrens nach §
36 Abs. 2 letzter Satz VWGG vor.

Im Hinblick auf das im Antrag der belangten Behdrde, die Sdumnisbeschwerde KOSTENPFLICHTIG zurlickzuweisen,
enthaltene Begehren, der belangten Behorde keinen Kostenersatz aufzuerlegen, war weiters zu prifen, ob ein Fall des
§ 55 Abs. 2 und 3 VWGG vorliegt.

Nach § 55 Abs. 1 zweiter Satz VWGG ist im Fall einer SGumnisbeschwerde, in dem das Verfahren wegen Nachholung des
versaumten Bescheides eingestellt wurde, die Frage des Anspruches auf Aufwandersatz so zu beurteilen, wie wenn der
Beschwerdefiihrer obsiegende Partei im Sinne des 8§ 47 Abs. 1 VWGG wadre; der Pauschbetrag fir den Ersatz des
Schriftsatzaufwandes richtet sich diesfalls nach 8 55 Abs. 1 letzter Satz VWGG. Abs. 1 ist nicht anzuwenden, wenn die
belangte Behoérde Griinde nachzuweisen vermag, die eine fristgerechte Erlassung des Bescheides unmadglich gemacht
haben, und diese Grinde von ihr dem Beschwerdefliihrer vor der Einbringung der Saumnisbeschwerde
bekanntgegeben worden sind (Abs. 2); weiters, wenn die Verzégerung der behérdlichen Entscheidung ausschlief3lich
auf das Verschulden der Partei zurtckzufihren war (Abs. 3).

Nach der Aktenlage ist der Tatbestand des § 55 Abs. 2 VWGG im Beschwerdefall schon deshalb nicht verwirklicht, weil
nicht ersichtlich ist, dal die belangte Behoérde der Beschwerdefihrerin Griinde im Sinne der zitierten Vorschrift
bekanntgegeben hatte. Ebensowenig kann dem vorgetragenen Sachverhalt entnommen werden, daR die Verzégerung
der behordlichen Entscheidung im Sinne des& 55 Abs. 3 VwWGG ausschliel3lich auf das Verschulden der
Beschwerdefiihrerin zurtickzufihren gewesen ware. Bei der Kostenentscheidung war daher nach § 55 Abs. 1 zweiter
Fall VWGG in Verbindung mit Art. 1 Z. 1 zweiter Fall der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994 vorzugehen.

Schlagworte

Verletzung der Entscheidungspflicht Diverses Zurlckweisung - Einstellung Verschulden der Behdrde §73 Abs2 letzter
Satz AVG
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