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96 Stralenbau
96/01 BundesstraBengesetz 1971
Norm

B-VG Art18 Abs2

Verordnung des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten vom 07.09.90,BGBI 599/1990, betreffend die
Bestimmung des StraRRenverlaufes der B 146 Ennstal StralRe im Bereich der Gemeinden Stainach. Aigen im Ennstal.
Worschach. WeiRenbach bei Liezen. Lassing und Liezen

BStG 1971 84 Abs1

BStG 1971 87

BStG 1971 §7a

Leitsatz

Abweisung von Individualantragen auf Aufhebung einer Trassenverordnung betreffend die B 146 Ennstal Stral3e; keine
Uberschreitung des dem Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten durch das BStG 1971 eingerdumten
Planungsermessens; Neutrassierung angesichts der Verkehrserfordernisse und der funktionellen Bedeutung des
StraBenzuges gerechtfertigt; ausreichende Bedachtnahme auf die Wirtschaftlichkeit und die Umweltvertraglichkeit
nach MalRgabe der dem Bundesminister vorliegenden Sachverstandigengutachten

Spruch

Den Antragen wird keine Folge gegeben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die Antragsteller sind Eigentimer von Grundstlcken, die teils von der Stral3entrasse durchquert werden, die
durch die angefochtene Verordnung festgelegt wird, teils in dem durch die angefochtene Verordnung bestimmten
StraBenbaugebiet liegen.

Sie beantragen gemdafl Art139 B-VG die Aufhebung der Verordnung des Bundesministers fir wirtschaftliche
Angelegenheiten vom 7. September 1990 betreffend die Bestimmung des Stral3enverlaufes der B 146 Ennstal Stral3e
im Bereich der Gemeinden Stainach, Aigen im Ennstal, Worschach, WeiRenbach bei Liezen, Lassing und Liezen, BGBI.
599/1990, zur Ganze wegen Gesetzwidrigkeit.

2.a. Die angefochtene Verordnung lautet:
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"Auf Grund des 84 Abs1 des BundesstralRengesetzes 1971, BGBI. Nr. 286, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr.
63/1983 wird verordnet:

Der StralRenverlauf der B 146 Ennstal Stral3e wird im Bereich der Gemeinden Stainach, Aigen im Ennstal, Wérschach,
Weilienbach bei Liezen, Lassing und Liezen wie folgt bestimmt:

Die neu herzustellende StraRentrasse beginnt bei km 53,980, unterfiihrt anschlieBend die Bahnlinie der OBB
Bischofshofen-Selzthal, Uberbrickt die Enns vor und nach der AnschluBstelle Aigen/Worschach, fuhrt in der Folge
nordlich der Enns Uber die AnschluBstelle Liezen/West nach neuerlicher Unterflihrung der vorangefiihrten Bahnlinie
der OBB zur AnschluBRstelle Liezen/Ost bei km 69,00 (neu), schlieRt dort an die Zu- und AbfahrtsstraRe der
AnschluBstelle Selzthal der A 9 Pyhrn Autobahn an und bindet Uber den bestehenden 'Zubringer Liezen' bei km 68,888

(alt) wieder in den Bestand der B 146 Ennstal StralRe ein.

Im einzelnen ist der Verlauf der neu herzustellenden StralRentrasse einschlieBlich der Anschluf3stellen
Aigen/Worschach, Liezen/West und Liezen/Ost mit ihren Zu- und Abfahrtsrampen aus den beim Bundesministerium
fur wirtschaftliche Angelegenheiten, beim Amt der Steiermarkischen Landeregierung sowie bei den Gemeinden
Stainach, Aigen im Ennstal, Worschach, WeilRenbach bei Liezen, Lassing und Liezen aufliegenden Planunterlagen (Plan
Nr. BO-146-05 im Mal3stab 1:2 000) zu ersehen.

815 BundesstraBengesetz 1971 findet auf den vorangefihrten StralRenabschnitt Anwendung. Die Grenzen des

BundesstraBenbaugebietes sind den aufliegenden Planunterlagen zu entnehmen."

b. Zur Legitimation bringen die Antragsteller vor, dal3 die bekampfte Verordnung unmittelbar in ihre Rechtssphare
eingreife, weil die betroffenen Grundstiicke den Beschrankungen des 815 BundesstraBengesetz 1971 (BStG 1971)
unterliegen und ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung sowie ohne Erlassung eines Bescheides in die Abldse-
und Enteignungsverfahren zur Errichtung der kinftigen Ennstal StralBe einbezogen wiuirden. Die ersten
Enteignungsverfahren im Bereich des verordneten StralRenverlaufes seien bereits eingeleitet worden. Ein anderer
zumutbarer Weg, zu einer Uberprifung der bekdmpften Verordnung auf ihre GesetzmaRigkeit zu gelangen, stehe den
Antragstellern nicht zur Verfigung.

c. Die angefochtene Verordnung erachten die Antragsteller wegen Widerspruchs zu 84 Abs1 BStG 1971 als
gesetzwidrig, weil vor ihrer Erlassung die Umweltvertraglichkeit, die Wirtschaftlichkeit sowie die Verkehrsfunktionalitat
und -sicherheit der verordneten Trasse nicht ausreichend untersucht worden und daher die Entscheidungsgrundlagen
der verordnungserlassenden Behdrde unzureichend geblieben seien. Der Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten habe dariber hinaus von dem ihm durch 84 Abs1 BStG 1971 eingerdumten Ermessen nicht im Sinne
des Gesetzes Gebrauch gemacht. Fur die Wahl der verordneten Trassenvariante wirden insgesamt nachvollziehbare
"sachliche Grundlagen" fehlen.

Die Antragsteller begrinden ihre Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit der angefochtenen Verordnung im
wesentlichen wie folgt:

Aus der Vielzahl der im Verordnungserlassungsverfahren untersuchten Trassenvarianten sei der sogenannten
"Ennsnahen Trasse" vor dem sogenannten "Bestandsausbau" der Vorzug gegeben worden, obwohl eine im Jahr 1986
im Auftrag des Bundes-Bundesstral3enverwaltung von Dipl.-Ing. Dr. S erstellte Studie (Nutzen-Kosten-Untersuchung) zu
dem Ergebnis gekommen sei, dal "eine objektive Entscheidung zwischen einer ennsnahen und einer bestandsnahen
Trasse nicht moglich" sei "und auch durch die Anwendung eines formalen Verfahrens (Kostenwirksamkeitsanalyse,
Nutzwertanalyse) nicht herbeigefiihrt werden" kénne. Die untersuchten ennsnahen Trassen wirden nach dieser
Studie zwar eine relativ kurzfristige und auch wirtschaftliche Lésung der Probleme entlang der bestehenden B 146
bieten, die untersuchten bestandsnahen Trassen dagegen wirden den Zielen eines ganzheitlichen Umweltschutzes,
der in der Schonung der bereits knapp gewordenen naturnahen Raume eine langfristige Vorsorge zur Erhaltung der
Lebensgrundlagen des Menschen sieht, entsprechen. Es musse daher entweder der Entlastung der Wohnbevélkerung
von verkehrsbedingter Umweltbeeintrachtigung oder der Schonung der Natur und Landschaft der Vorzug gegeben

werden.

Auch eine Stellungnahme der Naturschutzbehérde vom 29. September 1987 komme zu dem Ergebnis, daR ein
Bestandsausbau gegenuber dem Ist-Zustand zu einer Verbesserung nahezu aller relevanten Zielkriterien der Bereiche
Verkehr, Raumplanung und Umwelt fihren wirde und daB "zwar samtliche untersuchten Variantenbindel mit
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Nachteilen behaftet sind, die Bestandstrasse jedoch den geschiitzten Naturraum am besten schont und als technisch
und wirtschaftlich vertretbar gilt". Eine naturschutzbehoérdliche Bewilligung fir eine ennsnahe Trasse kdnne daher
nach Ansicht der Naturschutzbehdrde wegen Widerspruchs zum Steiermarkischen Naturschutzgesetz nicht erteilt

werden.

Bei Erlassung der angefochtenen Verordnung sei dem gesetzlichen Gebot der Bedachtnahme auf die Ergebnisse des
Anhoérungsverfahrens (84 Abs1 iVm Abs3 und 5 BStG 1971) nicht erkennbar entsprochen worden. Die Mehrheit der
abgegebenen AuRerungen habe sich gegen den Bau der verordneten ennsnahen Trasse und fir den Ausbau der
Bestandstrasse ausgesprochen. Fast alle betroffenen Grundeigentimer hatten sich zum AbschluR einer
Ablésevereinbarung nicht bereit erklart, sodal3 Enteignungen erforderlich sein werden.

Die Erhéhung der Verkehrssicherheit kénne nicht als Argument flir den Bau der ennsnahen Trasse herangezogen
werden, weil der "grol3zlgig gestaltete Strallenraum mit duBerst gestreckter Linienfihrung und niveaufreien
Kreuzungen" zu einer Erh6hung des Verkehrsaufkommens und der Geschwindigkeiten und damit zu einer Erh6hung
der Unfallschwere und -rate fihren werde, wahrend der Bestandsausbau eine Verminderung sowohl der
Unfallschwere als auch des Unfallrisikos zur Folge hatte. Auch fiihre die verordnete Trasse durch eine extrem
nebelbelastete Kaltluftzone. Durch die Bezirkshauptmannschaft Liezen verflgte Verkehrsbeschrankungen auf der
bestehenden B 146 hatten bereits zu einer deutlichen Verbesserung der Unfallbilanz gefihrt.

Aus der vom Amt der OO Landesregierung im Februar 1991 vorgestellten Transitverkehrsstudie 1989/90 gehe hervor,
daB der Ausbau der A 9 Pyhrn Autobahn zu einer Verlagerung eines GroRteiles des PKW-Transitverkehrs von der B 146
Ennstal Stralle auf die A 9 und damit zu einer Verringerung des Gesamtverkehrsaufkommens auf der bestehenden
Ennstal StraRBe fihren werde. Sowohl aus der genannten Transitverkehrsstudie als auch aus den Erfahrungen des
taglichen Lebens ergebe sich, daR MalBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsqualitdt, insbesondere der Bau neuer
StraBen, das Verkehrsaufkommen erheblich erhéhen. Der Bau einer neuen und kreuzungsfreien Stral3e mit sehr
gestreckter LinienfUhrung fur den Durchzugsverkehr beglnstige - im Gegensatz zu einem Bestandsausbau - die
Routenwahl fir das Ennstal und vergroBere so das (Transit)Verkehrsaufkommen auf der B 146. Da das der
angefochtenen Verordnung zugrundeliegende Gutachten Dr. S undifferenziert von einer jahrlichen linearen
Verkehrszuwachsrate von 0,5 % ausgehe, ohne auf den Ausbaugrad der Alternativrouten zur B 146 (insbesondere der
A 9 Pyhrn Autobahn) sowie auf die von der Trassenbestimmung selbst ausgehende Beeinflussung des kinftigen
Transitvolumens Bedacht zu nehmen, kdnnten alle auf dieser undifferenzierten Prognose basierenden Berechnungen
und SchluBfolgerungen (vor allem betreffend Einwirkungen auf Umwelt und Nachbarn, Verkehrsqualitat,
Verkehrssicherheit und Wirtschaftlichkeit) nicht als hinreichende Entscheidungsgrundlage flr die Festlegung des
Trassenverlaufes dienen. Darlber hinaus habe der Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten keine
Untersuchungen angestellt, ob die im Jahr 1986 erstellten Prognosen Dr. S mit der tatsachlichen Entwicklung bis zum
Zeitpunkt der Verordnungserlassung (September 1990) tibereingestimmt haben.

Die der angefochtenen Verordnung zugrundeliegende Umweltvertraglichkeitserklarung vom 18. Oktober 1989 und
damit der Verordnungsgeber gehe von der unrichtigen Einschatzung aus, dafd "die positiven Auswirkungen der
ennsnahen Trasse auf die Umwelt bei weitem gréRer sind als die verbleibenden negativen Auswirkungen", was der
Einschatzung sowohl des Gutachters Dr. S als auch der Naturschutzbehdrde widerspreche. Die
Umweltvertraglichkeitserklarung vom 18. Oktober 1989 sei als Entscheidungsgrundlage nicht hinreichend. Da ein
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz noch nicht erlassen worden sei, musse eine Umweltvertraglichkeitsprifung
unter Berucksichtigung der herrschenden Lehre, des Anhanges Il der EG-Richtlinie vom 27. Juni 1985, des BVG
Umweltschutz, BGBI. 491/1984, sowie der Regierungsvorlage zum UVP-Gesetz, 269 BIgNR 18. GP, auf fachlicher
Grundlage alle Auswirkungen umfassend darlegen, die ein Vorhaben insbesondere auf Menschen, Tiere, Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Klima, Biotope, Okosysteme, Landschaft und Kulturgiiter haben wird und die wirtschaftlichen
Vorteile gegen die moglichen dkologischen Nachteile des Projektes abwagen. Diesen Anforderungen werde die der
angefochtenen Verordnung zugrundeliegende Umweltvertraglichkeitsprifung nicht gerecht. Insbesondere sehe der
geotechnische Vorbericht vom 20. Juli 1989 noch keine Auswertung der Bodenprofilaufnahmen vor, sodal3 eine
Bodenkennwertermittlung nicht existiere. Auch die durch die verordnete Trasse verursachte Grundwassergefdhrdung,
die Hochwassersituation und die Auswirkungen auf die (Trink)Wasserversorgung des Raumes Liezen sowie der
gesamten Steiermark seien nicht ausreichend gepriift worden. Uber die Empfehlung des Gutachters Dr. S, ein
zusatzliches hydrogeologisches Gutachten einzuholen, habe sich die verordnungserlassende Behérde hinweggesetzt.
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Neben der qualitativen Gefahrdung des Grundwassers bestehe die Gefahr, dal3 gespanntes Wasser austrete und
verloren gehe; Probebohrungen hatten bereits zu einer quantitativen Beeintrachtigung gefuhrt. Ein von den
Antragstellern zuV37/92 vorgelegtes hydrogeologisches Gutachten bestdtige die Mangelhaftigkeit der
Entscheidungsgrundlagen der verordnungserlassenden Behorde.

Zu erwartende Beeintrachtigungen der Umwelt durch Abgase, Schwermetalle, Streusalze usw. seien im vorliegenden
Fall grundsatzlich anders zu betrachten als bei einer StraBenfihrung in anderen Gebieten, da die verordnete Trasse
durch besonders geschitzte Gebiete iSd Steiermarkischen Naturschutzgesetzes fihre und der gesamte Bereich des
Ennstales als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen sei. Diese Besonderheiten wirden in der der angefochtenen
Verordnung zugrundeliegenden Umweltvertraglichkeitsprifung keine Berlcksichtigung finden. Auch die Studie des
Bundesministeriums fiir éffentliche Wirtschaft und Verkehr "Transitverkehr durch Osterreich" vom 11. Oktober 1989
gehe davon aus, daf? "die Zunahme der Emissionsmengen an den Transitrouten ... insbesondere wegen der méglichen
Bildung von schadlichen Folgeproduktionen (richtig wohl: Folgeprodukten) als duBerst kritisch gesehen werden"

musse.

Die verordnete Trasse werde weder dem Schutz der Nachbarn vor Larm und Abgasen noch dem Schutz der
benachbarten Landwirte vor wesentlichen Betriebsverkleinerungen und schweren Beeintrachtigungen, insbesondere
im Falle einer biologischen Bewirtschaftung der angrenzenden Flachen gerecht. Da die verordnete Trasse die
Wohnbevélkerung entlang der bestehenden B 146 nur unzureichend entlaste, sei die Schwere der bewirkten
Umweltbeeintrachtigungen im Hinblick auf den geringen erzielbaren Vorteil einer graduellen Verbesserung der
Verkehrssituation, die auch im Falle eines Bestandsausbaues erreicht werden kénnte, unverhaltnismaRig. Eine Teilung
des Verkehrs auf zwei Trassen flihre zu einer groReren raumlichen Verteilung der Immissionen, wahrend im Falle eines
Bestandsausbaues konzentrierte SchutzmaBnahmen méglich waren. Die durch die verordnete Trasse - im Gegensatz
zu einem Bestandsausbau - bewirkten schweren Beeintrachtigungen durch Larm und Abgase im Bereich der
Gemeinde Aigen im Ennstal seien im Gutachten Dr. S véllig unbertiicksichtigt geblieben. Eine von den Antragstellern zu
V37/92 vorgelegte Studie eines Landschaftsplaners bestatige, dalR die "landschaftspflegerische Begleitplanung 1989"
weder die Auflagen der naturschutzbehoérdlichen Bewilligung zu erfillen noch die schwerwiegenden negativen
Auswirkungen der verordneten Trasse auf Natur und Landschaftsbild auszugleichen vermoge. Die hieflr
erforderlichen Grundflachen wirden nicht zur Verfligung stehen und kdnnten rechtmaRig auch nicht Gegenstand
einer Enteignung gemal? den §817 ff BStG 1971 sein.

Dem Bau der mit der angefochtenen Verordnung festgelegten StralBentrasse stehen nach Ansicht der Antragsteller
"naturschutzrechtliche Hindernisse" entgegen, weil die mit Bescheid der Steiermarkischen Landesregierung vom 18.
Februar 1988 erteilte Bewilligung gemal 86 Abs7 Steiermdrkisches Naturschutzgesetz sowie die mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Liezen vom 13. Janner 1992 verflugte Aufhebung der Unterschutzstellung dreier fir den
StraBenbau bendtigter Grundsticke gemadR 868 Abs2 AVG iVm 818 Abs2 Steiermarkisches Naturschutzgesetz
gesetzwidrig seien. Die Beeintrachigung naturschutzrechtlicher Ziele hatte bei der Festlegung des StraRenverlaufes
aufgrund des allgemeinen Gebotes der wechselseitigen Rlcksichtnahme, welches insbesondere bei
Planungsverordnungen zum Tragen komme, im Rahmen der Bedachtnahme auf die Umweltvertraglichkeit
bertcksichtigt werden mussen. Mit der Verordnung eines nach dem Steiermarkischen Naturschutzgesetz nicht
konsensfahigen StraRBenverlaufes habe der Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten sein
Planungsermessen entgegen 84 Abs1 BStG 1971 Uberschritten. Da die Erklarung dreier fir den Strallenbau bendétigter
Grundstlcke zu "geschitzten Landschaftsteilen” gemal? §11 Abs1 lita Steiermarkisches Naturschutzgesetz durch
Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Liezen vom 8. Janner 1987 dartber hinaus der verordnungserlassenden
Behorde im Zeitpunkt der Entscheidungsfindung offenbar nicht bekannt war, seien die Entscheidungsgrundlagen auch
in dieser Hinsicht mangelhaft geblieben.

Die - moglicherweise - geringeren Investitionskosten der ennsnahen Trasse kdnnten nicht als Argument fur die
Trassenwahl herangezogen werden, weil sich die von 84 Abs1 BStG 1971 geforderte Wirtschaftlichkeitsprifung nicht
ausschlief3lich auf einen Vergleich der "reinen Bau-(Erhaltungs- und Betriebs-)kosten" der einzelnen Trassenvarianten
beschranken dirfe, sondern auch diejenigen Kosten berucksichtigen musse, die sich aus den 6kologischen und
sozialen Folgen der Errichtung, Erhaltung und des Betriebes der verordneten Trasse ergeben werden. Hiebei sei
grundsatzlich davon auszugehen, dall eine ennsnahe Neutrassierung schwerere Auswirkungen auf
Landschaftshaushalt und Landschaftsstruktur durch Neubelastungen der Umwelt bringe als ein Bestandsausbau.
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Die in dem der angefochtenen Verordnung zugrundeliegenden Gutachten Dr. S enthaltenen Kostentibersichten bilden
nach Ansicht der Antragsteller zuV37/92 keine ausreichende Entscheidungsgrundlage zur Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit der verordneten Trasse. Ein relevanter Kostenvergleich der verordneten Trasse mit anderen
Varianten sei nicht moglich, weil sie im Gegensatz zum begutachteten Planfall Uber die Anschluf3stelle "Liezen-West"
verflige, deren Kosten im Gutachten nicht erfa3t seien. Dasselbe gelte fiir die auf Grund des Technischen Berichtes
vom Marz 1992 erforderliche Neuplanung der "wasserdichten Wanne Stainach", fir den ebenfalls neu geplanten
Larmschutzdamm bei Aigen-Sallaberg und "besondere finanzielle Zuwendungen" sowie die "Einldsung nicht benétigter
Grundflachen" im Rahmen der durchgefiuihrten Enteignungsverfahren. Die Kostenubersichten des Gutachtens wirden
keinen Aufschlul3 darUber geben, ob die geschatzten Kosten der Kunstbauten bereits die 20 %ige Umsatzsteuer
beinhalten oder nicht. Die geschatzten Kosten flr Tunnels (Stainach) erscheinen "unverstandlich hoch". Die Bauwerke
seien nicht im einzelnen angefuhrt und ihre Ausfihrung nicht beschrieben. Die Kosten der - auch bei Errichtung der
ennsnahen Trasse erforderlichen - Sanierung der bestehenden B 146 seien nicht berucksichtigt. Auch unter dem
Aspekt der gerade in den vergangenen Jahren Uberproportional gestiegenen Liegenschaftspreise und des besonders
hohen Flachenbedarfes der ennsnahen Trasse seien die Kostenschatzungen aus dem Jahr 1986 keine taugliche
Entscheidungsgrundlage zum Zeitpunkt der Erlassung der angefochtenen Verordnung im September 1990. Insgesamt
fehle ein fur den Zeitpunkt der Verordnungserlassung erstellter Kostenrahmen sowie eine aktuelle Kosten-Nutzen-
Analyse. Im Ubrigen bestatige die Kostenwirksamkeits- und Nutzwertanalyse des Gutachters Dr. S die Vorteile eines
Bestandsausbaues.

Die Antragsteller zuV37/92 sind weiters der Ansicht, die angefochtene Verordnung entbehre zur Ganze der
gesetzlichen Grundlage. 84 Abs1 BStG 1971 ermdachtige den Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten zur
Bestimmung des StralRenverlaufes durch Verordnung nur im Rahmen der einen Bestandteil des BStG 1971 bildenden
Verzeichnisse. Aullerhalb dieser Verzeichnisse bedirfe der Bau weiterer Bundesstrallen eines besonderen
Bundesgesetzes iSd 81 Abs2 BStG 1971. Die B 146 Ennstal StralRe scheine im Verzeichnis der BundesstraBen B idFBGBI.
165/1986 mit der Beschreibung "Radstadt (B 99) - Schladming - Trautenfels - Liezen - Admont - Hieflau (B 115)" auf. Da
die Trasse der B 146 im Bereich zwischen Trautenfels und Liezen schon vor langer Zeit hergestellt und dem Verkehr
Ubergeben worden sei und die angefochtene Verordnung ausdricklich den StraBenverlauf einer "neu herzustellenden
StraBentrasse" und nicht blof3 die Umlegung von Teilen einer bestehenden BundesstralBe vorsehe, sei sie von der
Verordnungsermachtigung des 84 Abs1 BStG 1971 nicht gedeckt.§84 Abs1 BStG 1971 erlaube nicht die Bestimmung
mehrerer StraBenverlaufe, die bestehende und die durch die angefochtene Verordnung trassierte neue B 146 wirden
aber auf einer Strecke von etwa 15 km parallel gefuhrt. Eine derartige wesentliche Erweiterung des Strallennetzes sei
iSd 81 Abs2 BStG 1971 dem Gesetzgeber vorbehalten. Sollte die Beschreibung der B 146 im Verzeichnis B des BStG
1971 die angefochtene Verordnung aber decken, so wirde diese Beschreibung selbst gegen Art18 Abs2 B-VG
verstol3en, weil sie die BundesstraBenbehérde auch unter Bedachtnahme auf die Planungskriterien des 84 Abs1 BStG
1971 bei der Trassenwahl nicht ausreichend determiniere.

Nach Meinung der Antragsteller zuV37/92 ist die angefochtene Verordnung auch "zufolge gednderter Umstande"
gesetzwidrig. Seit Erstellung der Planungsgrundlagen im Jahre 1986, insbesondere aber seit Erlassung der
angefochtenen Verordnung im Jahre 1990 habe sich die Unfallstatistik auf dem betroffenen Teilstlick der B 146
wesentlich verbessert, das Verkehrsaufkommen sei auf Grund der Verlagerung des Transitverkehrs auf die A 9 und die
A 1 sowie auf Grund der gednderten Verhdltnisse in Jugoslawien stark zurlickgegangen. Die Planung sei daher
"Uberholt". Da gerade bei Planungsverordnungen eine Anpassung an geanderte Umstdnde vor Realisierung des
verordneten Vorhabens geboten sei, belaste dies die angefochtene Verordnung mit Gesetzwidrigkeit.

Die Antragsteller zu V37/92 halten darUber hinaus§4 Abs1 BStG 1971 wegen Widerspruchs zu Art18 Abs2 B-VG fir
verfassungswidrig, weil das Planungskriterium "Bedachtnahme auf die Umweltvertraglichkeit" nicht ausreichend
bestimmt sei. Weder finde sich in der Osterreichischen Rechtsordnung derzeit eine verbindliche Umschreibung des
Begriffes "Umweltvertraglichkeit" noch kdnne der Inhalt dieses Begriffes aus der Judikatur der Gerichtshofe des
offentlichen Rechts zweifelsfrei ermittelt werden. Da ein Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz bisher nicht erlassen
worden sei, sei die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit iSd 84 Abs1 BStG 1971 lediglich im ErlaBwege durch den
Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten naher geregelt worden. 84 Abs1 BStG 1971 widerspreche Art18
Abs2 B-VG auch deshalb, weil er auf die "Verwirklichung einander kontradiktorisch gegentiberstehender Planungsziele"
abstelle. Die gesetzliche Forderung der "Bedachtnahme" auf diese Ziele inkludiere nicht ausreichend deutlich die
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Forderung, dal3 die zu verordnende Trasse allen Planungszielen in einem bestimmten Mal3 gerecht werden mul3. Ist
dies aber - wie im Fall der angefochtenen Verordnung - in angemessener Weise nicht mdglich, gelange der
Verordnungsgeber in einen unlésbaren Zielkonflikt. Er stehe dann vor der Wahl zwischen vollkommen
unterschiedlichen Planungskonzepten, die den Kriterien des 84 Abs1 BStG 1971 in keinem Fall ausreichend gentigen
wulrden, und musse eine Entscheidung "nach freiem Ermessen" treffen, die auf die Preisgabe eines oder mehrerer
Planungsziele hinauslaufe und in einem Rechtsstaat dem Gesetzgeber vorbehalten werden musse.

3. Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beantragt in seinen AuRerungen, den vorliegenden
Individualantragen keine Folge zu geben.

Im Rahmen des gemaR 84 BStG 1971 durchgefiihrten Anhérungsverfahrens hatten sich alle derzeit vom Verkehr auf
der bestehenden B 146 einschlief3lich all seiner Auswirkungen stark betroffenen und belasteten Gemeinden (Stainach,
Worschach, WeiRenbach bei Liezen und Liezen) sowie das Land Steiermark fur die verordnete Trasse ausgesprochen,
wahrend die nichtbetroffenen Gemeinden Aigen im Ennstal und Lassing sich gegen diese Trasse ausgesprochen
hatten. Zu allen im Anhérungsverfahren eingebrachten AuRerungen habe die BundesstraRenverwaltung ausfiihrlich
Stellung genommen und im Vorlagebericht an den Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten festgehalten,
daR die ablehnenden AuBerungen zu einem nicht unerheblichen Teil nicht von Bewohnern der betroffenen
Gemeinden stammten, weshalb sie kein echtes Bild der "Betroffenheit" vermitteln kdnnten. Auch hatten sich im
Anhdrungsverfahren die Beflrworter der Trasse kaum artikuliert. Organisierten Widerstand gebe es sowohl gegen
eine bestandsnahe als auch gegen eine ennsnahe Trasse, aber auch gegen die Verzégerungen des Baues der
verordneten Trasse. Dem gesetzlichen Gebot der Bedachtnahme auf die Ergebnisse des Anhorungsverfahrens sei bei
Erlassung der angefochtenen Verordnung entsprochen worden.

Die verordnete Trasse stelle ein "duRerst wichtiges, Uberregional bedeutendes und volkswirtschaftlich wesentliches
Anliegen" fir alle Verkehrsteilnehmer, flir die Bewohner der betroffenen Region, vor allem aber fur die Bevdlkerung
der vom derzeit unzulanglichen Zustand betroffenen Gemeinden dar. Die extreme Verkehrsbelastung, insbesondere
die enorme Verkehrsdichte erfordere die rasche Entlastung der bestehenden BundesstraBe mit ihren unzureichenden
Anlageverhéltnissen (Ortsdurchfahrten, im Freiland kurvenreich, geringe Uberholsichtweiten usw.) vom Transitverkehr
und vom Uberregionalen Verkehr. Vor allem die Belastung der Bevolkerung entlang der bestehenden B 146 sowie der
"hohe Blutzoll" auf dieser Strecke lieBen eine Verlagerung des Verkehrs auf die verordnete ennsnahe Trasse geboten
erscheinen.

Die im Zuge des Planungsprozesses von Dipl.-Ing. Dr. S erstellte Nutzen-Kosten-Untersuchung mit einer
Auswirkungsanalyse, einer Kostenwirksamkeitsanalyse und einer Nutzwertanalyse fir samtliche gepruften
Trassenvarianten sei in den vorliegenden Individualantragen nur bruchstiickhaft wiedergegeben, was ein falsches Bild
von der umfassenden Beurteilung der untersuchten Trassenvarianten vermitteln kdnne. Die Ergebnisse dieser
Untersuchung wirden insgesamt zeigen, dal die ennsnahe Trassenflhrung als "kompensatorisch effiziente
MalRnahme im Spannungsfeld einander konkurrierender Komponenten - Wohnqualitat zu Naturraum - der bereits
vorbelasteten Okologie im Planungsgebiet" liege, wobei diese Vorbelastung im wesentlichen durch die vor ca. 30
Jahren durchgefihrte Ennsregulierung gegeben sei. Im Zuge des Stralenausbaues werde eine "Auslotung dkologischer
Vorrangflachen" durch entsprechende landschaftspflegerische BegleitmalBnahmen bewirkt werden. Da die genannte
Untersuchung davon ausgehe, dal3 entweder der Entlastung der Wohnbevdlkerung oder der Schonung von Natur und
Landschaft der Vorzug zu geben sei, habe sich die verordnungserlassende Behdrde fir die Entlastung der
bestehenden Siedlungsgebiete unter Berucksichtigung der geringen bauzeitlichen Schwierigkeiten sowie des einzigen
positiven Nutzen-Kosten-Verhaltnisses aller gegenlbergestellten Planfalle durch die ennsnahe Trasse entschieden.
Auch die Kriterien Verkehrssicherheit, Trennwirkung und Larm wirden eindeutig fur die verordnete Trasse sprechen.
Eine Trasse, fur deren Bau keine zusatzlichen Landschaftsteile beansprucht werden muften, durch die aber die
Wohnbevdlkerung im erforderlichen Umfang entlastet wirde, sei nicht zu finden gewesen.

Auf Grund der hohen funktionellen Bedeutung der B 146 zwischen Radstadt und Liezen werde auch nach
Fertigstellung der A 9 Pyhrn Autobahn kaum eine Entlastung eintreten, weil der zur A 9 verlagerbare - relativ geringe -
(Transit)Verkehrsanteil voraussichtlich durch den bis dahin eintretenden Verkehrszuwachs wieder ausgeglichen sein
werde. Die der angefochtenen Verordnung zugrundeliegenden, in den Jahren 1986 bis 1990 in Stainach
durchgefiihrten automatischen StraRenverkehrszahlungen hatten eine durchschnittliche jahrliche Steigerung des
Verkehrsaufkommens auf der bestehenden B 146 von 4,2 % ergeben. Da Bundesstraflen ex definitione ("wegen ihrer
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Bedeutung fur den Durchzugsverkehr") als Uberortliche Verkehrsverbindungen dienen, kénne eine zu erwartende
Belastung infolge der Inanspruchnahme der verordneten Trasse durch den Transitverkehr nicht deren
Gesetzwidrigkeit belegen. Dal3 die Ennstal Stralle bereits seit Jahrzehnten als sogenannte "Transitachse" benutzt
werde, zeige, dal eine mindere Verkehrsqualitat, insbesondere ein schlechter Ausbaustandard, nicht geeignet sei,
Verkehr einzuddmmen. Eine Verbesserung des Ausbaustandards fuhre ausschlieRBlich dann zu einer Erhéhung der
Verkehrsbelastung, wenn es Stral3en gibt, von denen der Verkehr "abgesaugt" werden kénne. Da dies bei der Ennstal
StralBe nicht der Fall sei, bewirke die verordnete Trasse - jedenfalls im Vergleich zu einem Bestandsausbau - kein
zusatzliches Verkehrsaufkommen.

Die Nutzen-Kosten-Untersuchung Dipl.-Ing. Dr. S stelle nur eine der vielen Entscheidungsgrundlagen fur die
Bestimmung des StralRenverlaufes der B 146 durch die angefochtene Verordnung dar. Der Bundesminister fur
wirtschaftliche Angelegenheiten habe seiner Entscheidung dartber hinaus den Entwurf zum Verordnungsplan, das
Detailprojekt 1988, den Anhang Umwelt zum Detailprojekt 1988, die wasserwirtschaftliche Untersuchung, ein
bodenmechanisches Gutachten, AufschluBBbohrungen, einen geotechnischen Vorbericht, die
Umweltvertraglichkeitserklarung sowie das Projekt Uber die landschaftspflegerische Begleitplanung 1989
zugrundegelegt.

Da das Landschaftsschutzgebiet "Mittleres Ennstal" den gesamten Talraum erfasse, seien alle untersuchten
Trassenvarianten nach dem Steiermarkischen Naturschutzgesetz bewilligungspflichtig, sodall das Vorliegen der
naturschutzrechtlichen Bewilligung eine wesentliche Komponente fir die verordnete Trasse darstellte. Die in den
Individualantragen angesprochene Stellungnahme der Naturschutzbehérde vom 29. September 1987 sei als Uberholt
anzusehen, weil mit Bescheid vom 18. Februar 1988 auf Grund einer positiven Stellungnahme des Steiermarkischen
Naturschutzbeirates vom 23. September 1987 gemdaR §6 Abs3 lita und b, Abs4 lita und Abs7 Steiermarkisches
Naturschutzgesetz die naturschutzrechtliche Bewilligung fur den Bau der verordneten Trasse rechtskraftig erteilt
worden sei. DaRR die GesetzmaRigkeit der angefochtenen Verordnung nicht unmittelbar an landesgesetzlichen
Bestimmungen, insbesondere am Steiermarkischen Naturschutzgesetz zu messen ist, werde von den Antragstellern
ausdrucklich zugestanden. Das Vorliegen eines rechtskraftigen Bescheides der Naturschutzbehorde erlaube dem
Verordnungsgeber nicht, dessen ungeachtet selbst zu prifen, ob das beabsichtigte Projekt mit dem Steiermarkischen
Naturschutzgesetz vereinbar ist. Die Behauptung der Antragsteller zu V37/92, die angefochtene Verordnung bestimme
einen nach dem Steiermarkischen Naturschutzgesetz nicht konsensfahigen StraBenverlauf, treffe daher nicht zu. In
der Detailplanung seien alle Auflagen des naturschutzrechtlichen Bescheides bertcksichtigt und zur Schonung des
Natur-, Landschafts- und Erholungsraumes ein Projekt Uber die landschaftspflegerische Begleitplanung erstellt
worden.

Die Nutzen-Kosten-Untersuchung Dipl.-Ing. Dr. S entspreche den Anforderungen des Verfassungsgerichtshofes (VfGH
5.10.1991, V203/90) an eine Umweltvertraglichkeitsprifung iSd 84 Abs1 BStG 1971; sie habe insbesondere die Kriterien
Verkehr, Raum, Umwelt und Aufwand (Betreiber- und Benutzeraufwand, Kosten-Nutzen-Analyse) ausfiihrlich erhoben
und fur die einzelnen Varianten einander gegenibergestellt. Die der angefochtenen Verordnung zugrundeliegende
Umweltvertraglichkeitserklarung umfasse eine Beschreibung des Bauvorhabens (mit Begrindung der Notwendigkeit
und der Trassenentscheidung), der derzeitigen Umweltsituation (Bestandsaufnahme) im Bereich der Neutrassierung
und im Bereich der bestehenden BundesstralBe und schlieBBlich die positiven und negativen Auswirkungen der
beabsichtigten Trassenfuhrung auf diese Umweltsituation einschlieBlich jener MaBnahmen, mit welchen die negativen
Auswirkungen minimiert werden sollen. Der Verordnungsgeber habe daher bei Prifung der Umweltvertraglichkeit eine
klare Einschatzung der Sachlage vornehmen kénnen und dies auch getan. Widerspriche zwischen den einzelnen
Gutachten und der Umweltvertraglichkeitserkldarung wirden nicht bestehen. Die Larmbeeintrachtigung einzelner
Ortsteile der Gemeinde Aigen im Ennstal durch die projektierte Trasse werde durch im Detailprojekt 1988 vorgesehene
Larmschutzdamme herabgesetzt. Die unvermeidbaren Emissionskonzentrationen in den Portal- und
Entliftungsbereichen des von den Antragstellern beflUrworteten Tunnels Stainach wirden die dort wohnende
Bevolkerung einer besonderen Belastung durch Abgasemissionen aussetzen. Da in diesen Bereichen mit erheblichen
Widerstanden der betroffenen Bevolkerung gegen den Tunnelbau gerechnet werden musse, kdnne dieser auch nicht
zu einer raschen Entlastung der derzeit belasteten Wohnbevdlkerung fihren. Auf die Interessen der Landwirtschaft sei
ausreichend Bedacht genommen worden. Ersatzgrundstlicke flur enteignete Flachen stinden in ausreichendem
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Ausmald zur Verfiigung; an die verordnete Trasse angrenzende Grundstlicke wirden durch einen zu errichtenden
Pflanzenschutzgurtel weitgehend gegen Emissionen abgeschirmt werden, bisher durch den Verkehr auf der
bestehenden B 146 stark belastete Flachen wirden spurbar entlastet werden.

Zur Ermittlung allfalliger Gefahrdungen des Grundwassers durch den projektierten Stralenbau seien im Jahre 1982,
1985 und 1989 Bohrungen und Sondierungen durchgefiuihrt sowie geotechnische Gutachten und Berichte der
Bodenprufstelle des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung eingeholt worden; die Untersuchungsergebnisse
seien im geotechnischen Vorbericht sowie im geotechnischen Langenschnitt des Detailprojektes dargestellt. Dem
Verordnungsgeber waren daher ausreichende Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich der hydrogeologischen
Verhdltnisse sowie der geotechnischen Beurteilung der Untergrundverhdltnisse (Boden und Grundwasser) zur
Verflgung gestanden. Die durchgefiihrten Untersuchungen hatten gezeigt, dal Grundwasserschutz- und -
schongebiete durch die verordnete Trasse nicht berthrt wirden. Es seien Pumpversuche zur Ermittlung der
Grundwasserstromungsrichtung (hydrogeologisches Gutachten "Wasserdichte Wanne Stainach") und zur Erfassung
der Grundwasserspiegelschwankungen (bodenmechanisches Gutachten "Wdérschacher Moos") durchgefthrt worden.
Die zur Grundwasserbeobachtung errichteten Pegel wirden periodisch beprobt und laufend gemessen. Fir
Dammeschiittungen, die in das oberste Grundwasserstockwerk eingebracht werden, seien Vorkehrungen getroffen, die
eine qualitative Beeintrachtigung ausschlieBen wirden. Das Austreten einer gespannten Wasserfihrung sei nicht die
Folge von Bohrungen der BundesstraBenverwaltung, sondern von Bohrungen der Ennskraftwerke AG im Jahre 1950
gewesen. Eine quantitative Beeintrachtigung des Grundwassers, insbesondere eine Beeintrachtigung der gespannten
Grundwasserhorizonte durch Aufschlul3bohrungen der BundesstralRenverwaltung sei nicht erfolgt. Im Ubrigen sei
weder das Vorliegen rechtskrafiger wasserrechtlicher Genehmigungen fir die im Zuge des Strallenbaues
erforderlichen MaBnahmen noch die Durchfihrung von Erhebungen in der Art, wie sie im wasserrechtlichen
Genehmigungsverfahren Ublich sind, Voraussetzung fur die GesetzmaRigkeit der Festlegung des Trassenverlaufes
einer BundesstralRe gemal? §4 Abs1 BStG 1971.

Auch fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der verordneten Trasse iSd 84 Abs1 BStG 1971 seien dem
Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten ausreichende Entscheidungsgrundlagen zur Verfligung gestanden.
Aus den Kostenubersichten zum generellen Projekt gehe entgegen dem Vorbringen der Antragsteller deutlich hervor,
daB in den geschatzten Kosten fiir Kunstbauten auch die Mehrwertsteuer enthalten sei. Die Hohe der geschatzten
Kosten fir den Tunnel Stainach (175 Millionen pro km exklusive Mehrwertsteuer) sei die Folge der nach Angabe der
Bodenprifstelle des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung besonders schwierigen geologischen Verhaltnisse in
dem fur den Tunnelbau vorgesehenen Gelande. Auch der von den Antragstellern beflirwortete Bestandsausbau wirde
zahlreiche Grundeinlésen erfordern, wobei es sich Uberwiegend um Baugrundstiicke und nicht, wie im Fall der
ennsnahen Trasse, um landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke (Wertrelation 1 : 7) handeln wirde. Das Argument
einer Kostenerhoéhung infolge steigender Liegenschaftspreise treffe auf beide Trassenvarianten gleichermaRen zu. Die
durchgefiihrten Berechnungen stellten auch fir den Zeitpunkt der Verordnungserlassung eine ausreichende
Entscheidungsgrundlage dar, weil sowohl fiir die ennsnahe Trasse als auch fir die bestandsnahe Trasse eine
Fortschreibung der durchgefiihrten Kostenschatzungen moglich sei; eine Veranderung eines Kostenfaktors, der
ausschlief3lich fur eine der beiden Trassenvarianten in Betracht kommt, sodall sich die Relation der jeweiligen
Gesamtkosten umkehren wirde, habe nicht stattgefunden.

Da die Anlageverhaltnisse der verordneten Trasse (niveaufreie AnschluB3stellen verbunden mit einem Verbot
zusatzlicher Weganschllisse bzw. Grundstickszufahrten) die Anzahl der Konfliktpunkte gegentber der bestehenden
Bundesstrale wesentlich reduzierten, werde die Unfallrate auf etwa die Halfte zurlickgehen. Aus der Tatsache, daR auf
gut ausgebauten Strallen die Unfallschwere im Einzelfall steigen kann, lasse sich nicht ableiten, dall durch einen
StraBenausbau mit gestreckter Linienfihrung und niveaufreien Kreuzungen die Verkehrssicherheit nicht gehoben
wlrde, weil das statistische Unfallrisiko in jedem Fall sinke. Auch sei die Unfallschwere nicht ausschlieBlich eine
Funktion der Linienfihrung einer Strafle. Die Verhdngung von Geschwindigkeitsbeschrankungen als effektive
MaBnahmen zur Verringerung der Unfallschwere sei auf beiden Trassenvarianten gleichermafen moglich. Die
Bestandstrasse wirde eine Flle von Unterflurabschnitten aufweisen, die bei Unfallereignissen nur schwer zuganglich
waren und zu grofRen Problemen bei der Unfallbergung und Verkehrsumleitung fihren wirden. Die Erfahrungen im
Grazer Becken und im Leibnitzerfeld, in denen wesentlich unglinstigere Verhaltnisse hinsichtlich der Nebelbildung
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herrschten als im Bereich der verordneten Trasse, wirden zeigen, daf3 die Nebelbildung auch auf StraBen mit
gestreckter LinienfUhrung zu keinen nennenswert hoheren Unfallraten fuhrt. Dartber hinaus kénne die Nebelbildung
durch begleitende Bepflanzung gemindert werden.

Die den Bedenken der Antragsteller hinsichtlich der Gesetzwidrigkeit der angefochtenen Verordnung "zufolge
gednderter Umstande" zugrundeliegenden Behauptungen seien unrichtig, weil Verkehrszahlungen in den Jahren 1986
bis 1990 in Stainach eine durchschnittliche jahrliche Steigerung des Verkehrsaufkommens von 4,2 % aufgezeigt hatten
und der im Jahr 1991 infolge der Jugoslawien-Krise verzeichnete Verkehrsriickgang von 6,1 % lediglich temporarer
Natur sei. Aus den positiven Auswirkungen der von der Bezirkshauptmannschaft Liezen auf der bestehenden B 146
verfugten Verkehrsbeschrankungen auf die Unfallbilanz kénne keine so gravierende Anderung der Umstinde
abgeleitet werden, daR der StraBenneubau entbehrlich ware.

Die angefochtene Verordnung entbehre entgegen den Behauptungen der Antragsteller auch nicht der gesetzlichen
Grundlage. Die mit der Erklarung eines Stral3enzuges zur BundesstralBe verbundene Beschreibung der Strecke in den
einen Teil des BStG 1971 bildenden Verzeichnissen bestehe ausschlieBlich in einer Anfihrung von Orten oder
Ortsteilen bzw. markanten Punkten des StraRenzuges, nicht jedoch in einer detaillierten Wiedergabe seines Verlaufes.
Die konkrete Bestimmung des Stralenverlaufes sei vielmehr nach 84 Abs1 BStG 1971 dem Bundesminister flr
wirtschaftliche Angelegenheiten vorbehalten. Die Einrdumung eines derartigen planerischen Gestaltungsspielraumes
durch den Gesetzgeber an die Verwaltung sei verfassungsrechtlich zuldssig. Der durch die Individualantrage
vermittelte Eindruck, es wirde zu einer doppelten Belastung der Bevolkerung durch zwei Bundesstraflen kommen, sei
falsch, weil die "alte BundesstraRBe" entsprechend den Bedirfnissen des Landes Steiermark als Landesstral3e
Ubernommen bzw. rekultiviert werde oder eine letztmalige Instandsetzung in Form eines Rickbaues der StraRe
durchgefiihrt werde.

Zur behaupteten Verfassungswidrigkeit des 84 Abs1 BStG 1971 verweist der Bundesminister flr wirtschaftliche
Angelegenheiten auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 5. Oktober 1991, V203/90.

4. In einer ergianzenden AuRerung vom 6. Juli 1992 filhren die Antragsteller zuV37/92 ihre Bedenken zur
Grundwassergefahrdung und Umweltvertraglichkeit (unter Vorlage eines hydrogeologischen Gutachtens sowie eines
Gutachtens zur "landschaftspflegerischen Begleitplanung 1989") und zu den Investitionskosten sowie zur
Wirtschaftlichkeit in bezug auf die geplante Trasse aus. Der Bundesminister fUr wirtschaftliche Angelegenheiten ist
diesen Ausfiihrungen mit Stellungnahme vom 27. August 1992 entgegengetreten.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Da die Antragsteller Eigentimer von Grundstlcken sind, die teils von der durch die bekdmpfte Verordnung
festgelegten neuen StralRentrasse der B 146 Ennstal StraBe durchquert werden, teils in dem durch diese Verordnung
festgelegten BundesstraBenbaugebiet (815 BStG 1971) liegen, sind ihre Antrdge im Sinne der mit VfSIg.9823/1983
beginnenden standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zur Anfechtung von Trassenverordnungen nach dem
BStG 1971 (VfSlg. 12084/1989, 12149/1989; VfGH 5.10.1991,V203/90; 13.12.1991, V159/90) zuldssig.

2. Die rechtlichen Bedenken der Antragsteller treffen aber in der Sache nicht zu.

a. 84 Abs1 BStG 1971 idF der hier maRgeblichen NovelleBGBI. 63/1983 ordnet an, dal der StraBenverlauf nach den
Erfordernissen des Verkehrs und dartber hinaus der funktionellen Bedeutung des StralRenzuges durch Verordnung zu
bestimmen ist. Dabei ist auf die Wirtschaftlichkeit des Bauvorhabens, den Denkmalschutz, die Umweltvertraglichkeit,
die Ergebnisse der Anhérung (gemal3 den Abs3 und 5 des 84 BStG 1971) sowie auf die Bestimmungen der 8§87 und 7 a
BStG 1971 Bedacht zu nehmen. Durch die Verweisung auf die 887 und 7 a BStG 1971 wird zum Ausdruck gebracht, dal3
der Stral3enverlauf eine sichere Benutzbarkeit der Strafen gewahrleisten mufl3 und dal} vorzusorgen ist, daf}
Beeintrachtigungen der Nachbarn durch den kinftigen Verkehr so weit herabgesetzt werden, als dies durch einen im
Hinblick auf den erzielbaren Zweck wirtschaftlich vertretbaren Aufwand ermdglicht werden kann, sofern nicht die
Beeintrachtigung wegen der Art der Nutzung des der BundesstraRe benachbarten Geldndes zumutbar ist.

Fur die konkrete Festlegung einer Trasse durch den Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten ist somit von
der gesetzlichen Erklarung des Stralenzuges zur Bundesstralle im Verein mit der damit verbundenen Beschreibung
der Strecke in den einen Teil des Gesetzes bildenden Verzeichnissen sowie von den Verkehrserfordernissen und der
funktionellen Bedeutung des StralRenzuges auszugehen. Als weitere Entscheidungsfaktoren sind die "Wirtschaftlichkeit
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des Bauvorhabens", der "Denkmalschutz", die "Umweltvertraglichkeit", die "Verkehrssicherheit" und der
"Nachbarschutz" zu berticksichtigen. Mit Rucksicht auf die bei jeder StralRentrasse jeweils unterschiedliche Sachlage
hat der Gesetzgeber darauf verzichtet, eine Rang- oder Reihenfolge dieser Entscheidungsgesichtspunkte allgemein im
voraus zu bestimmen. Wie der Verfassungsgerichtshof jedoch in seinem Erkenntnis vom 5. Oktober 1991, V203/90,
(unter Verweis auf seine Vorjudikatur, vgl. insbesondere VfSlg. 9823/1983) ausgesprochen und in seinem Erkenntnis
vom 13. Dezember 1991, V159/90, wiederholt hat, ist es auf Grund des84 Abs1 BStG 1971 Aufgabe der planenden
Verwaltungsbehorde, "anhand der angeflhrten gesetzlichen Abwagungskriterien fir einen bestimmten StralRenverlauf
eine wohlabgewogene Entscheidung nach MaRgabe des konkreten, festgestellten Sachverhaltes zu treffen, die auch
auf einer Auseinandersetzung mit den im Zuge der Anhdrung vorgetragenen Argumenten beruht".

b. Der Verfassungsgerichtshof teilt, wie bereits seiner bisherigen Judikatur zu 84 Abs1 BStG 1971 (vgl. VfSlg. 10356/1985
und VfGH 5.10.1991, V203/90; jeweils mit weiteren Hinweisen auf die Vorjudikatur) zu entnehmen ist, die
verfassungsrechtlichen Bedenken der Antragsteller zu V37/92 gegen 84 Abs1 BStG 1971 nicht. Sowohl der Vorwurf der
nicht ausreichenden Bestimmtheit des Planungskriteriums der "Umweltvertraglichkeit" als auch der vermeintliche
Verstol3 gegen das Legalitatsprinzip gemaR Art18 Abs2 B-VG dadurch, daR "84 Abs1 BStG 1971 auf die Verwirklichung
einander kontradiktorisch gegenlberstehender Planungsziele abstellt", bertcksichtigen den Gesamtzusammenhang
der unter Punkt a. dargestellten Rechtslage nicht hinreichend. Die Antragsteller Gbersehen, daR von Verfassungs
wegen nicht nur nichts dagegen einzuwenden ist, dald 84 Abs1 BStG 1971 dem Bundesminister flr wirtschaftliche
Angelegenheiten bei der Festlegung der Trasse einer Bundesstral3e einen planerischen Gestaltungsspielraum einrdumt
(so schon VfSlg. 9823/1983, S. 234, sowie VfGH 5.10.1991,V203/90), sondern daR dartber hinaus der Gesetzgeber
ausgehend von den malgeblichen Planungsdeterminanten der "Erfordernisse des Verkehrs" und der "funktionellen
Bedeutung des StraBenzuges" die - bloRe - "Bedachtnahme" auf weitere Entscheidungsfaktoren, wie insbesondere
auch auf die "Umweltvertraglichkeit", verlangt. Damit wird vom Gesetzgeber aber nicht mehr - und nicht weniger -
gefordert, als daR der Verordnungsgeber vor der Festlegung einer StraRBentrasse die daraus zu erwartenden
Auswirkungen auf die Umwelt zu erheben und - bei mehreren alternativen Trassenvarianten - gegenlber anderen
Entscheidungsfaktoren wie etwa der "Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs" (87 Abs1 BStG 1971) und der
"Wirtschaftlichkeit des Bauvorhabens" abzuwagen hat.

Gerade fur das Planungsrecht ist ganz allgemein kennzeichnend, daB die einzelnen Abwagungskriterien, die auf Grund
gehoriger Sacherhebungen von der Verwaltung in ihr planerisches Kalkil miteinzubeziehen sind, zu einander
widersprechenden Ergebnissen fuhren koénnen. "Umweltvertraglichkeit" begriindet sohin ebenso wie
"Wirtschaftlichkeit des Bauvorhabens" iSd 84 Abs1 BStG 1971 nicht eine schlechthin feststehende tatbestandliche
Voraussetzung fur die Festlegung einer bestimmten StralRentrasse, so zwar, daR zu erwartende
Umweltbeeintrachtigungen eines bestimmten Umfanges oder zu errechnende Investitionskosten fur die StraRe ab
einer bestimmten Hohe die Trassenfestlegung rechtswidrig machen wirden. Wie bereits aus der bisherigen Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes (vgl. VfSlg. 12084/1989 sowie insbesondere VfGH 13.12.1991,V159/90) entnommen
werden kann, ist eine Trassenfestlegung durch den Bundesminister mangels Bedachtnahme auf die
"Umweltvertraglichkeit" oder die "Wirtschaftlichkeit" iSd 84 Abs1 BStG 1971 nur dann gesetzwidrig, wenn im Zuge des
Planungsverfahrens diese Faktoren nicht hinreichend erhoben und/oder gegeneinander sowie gegenutber den
sonstigen gesetzlichen Entscheidungskriterien abgewogen wurden.

c. Die Antragsteller zu V37/92 verkennen auch die Rechtslage, wenn sie die angefochtene Trassenverordnung deshalb
flr gesetzwidrig halten, weil dadurch neben der bestehenden Trasse der B 146 im Bereich zwischen Trautenfels und
Liezen eine weitere, neu herzustellende Trasse festgelegt worden sei, sodalR "eine wesentliche Erweiterung des
StraBennetzes" vorliege, die einer entsprechenden Erklarung des Bundesgesetzgebers bedirfe.

Wie der Verordnungsakt und die Stellungnahme des Bundesministers zeigen, wird nach Errichtung der neuen Stral3e
die bisherige Bundesstral3e aufgelassen (und im wesentlichen als Landesstral3e Ubernommen) werden, sodal} die B
146 Ennstal Strale zwischen Stainach und Liezen keineswegs doppelt gefiihrt werden wird, geschweige denn
verordnet wurde. Dal3 jedoch der Bundesminister gesttitzt auf die Ermachtigung des 84 Abs1 BStG 1971 innerhalb der
gesetzlich festgelegten Fixpunkte einer bestimmten Bundesstral3e eine neue Trasse verordnen darf, ergibt sich nicht
nur aus seiner gesetzlich begrindeten planerischen Gestaltungsfreiheit, sondern auch daraus, daR eine
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Neutrassierung mit Rucksicht auf die gesetzlichen Planungsdeterminanten des 84 Abs1 BStG 1971 (, wie insbesondere
die "Erfordernisse des Verkehrs" und die "funktionelle Bedeutung des Stralenzuges",) bei entsprechend geanderten
tatsachlichen Verhaltnissen rechtlich nachgerade geboten sein kann.

d. Unbestritten ist, dal? die aulRerordentliche Belastung der Bevdlkerung entlang der bestehenden B 146 Ennstal
StralBe zwischen Stainach und Liezen stralenbauliche EntlastungsmaBnahmen erforderlich macht. Die Antragsteller
anerkennen auch, dal3 die Verkehrssicherheit auf der sogenannten "Gastarbeiterroute" - unter dem Aspekt der
Unfallschwere - im Bereich zwischen Stainach und Liezen unzureichend ist, sodal3 die Notwendigkeit einer Sanierung
seit Jahrzehnten allseits bejaht wird. Aus einer Mehrzahl in die Planung miteinbezogener Trassenvarianten und -
kombinationen hat der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten schlieRBlich mit der angefochtenen
Verordnung die sogenannte "Ennsnahe Trasse" festgelegt. Die Antragsteller sind demgegenlber der Auffassung, dal3
eine dem Gesetz entsprechende Erhebung der sachlichen Voraussetzungen und deren Wurdigung durch die Behorde
lediglich die Festlegung der sogenannten "Bestandsnahen Trasse" oder den sogenannten "Bestandsausbau"
rechtfertigten. Sie verkennen damit die gesetzlich eingeraumte planerische Gestaltungsfreiheit des Bundesministers
far wirtschaftliche Angelegenheiten (siehe oben Punkt a.) bei der Festlegung einer konkreten Trasse nach 84 Abs1 BStG
1971. Diese schlieBt von vornherein aus, daf der Verfassungsgerichtshof, dem lediglich die Kontrolle der
GesetzmaRigkeit einer angefochtenen Verordnung gemafll Art139 Abs1 B-VG aufgetragen ist, die angefochtene
Trassenverordnung mit Rucksicht darauf aufhebt, dal nur eine bestimmte andere Trassenfestlegung dem Gesetz
entsprache.

Der Verfassungsgerichtshof hat namlich - anders als die Antragsteller offenbar meinen - nicht zu prifen, ob und
inwieweit eine "Bestandsnahe Trasse" besser als die vom Bundesminister verordnete Trasse den dargestellten
gesetzlichen Kriterien entspricht. Er ist vielmehr - an Hand der von den Antragstellern vorgetragenen Bedenken -
ausschlief3lich darauf beschrankt, zu prifen, ob bei Erlassung der angefochtenen Verordnung das Verfahren nach den
Abs3 und 5 des §4 BStG 1971 eingehalten sowie die oben unter Punkt a. dargestellten inhaltlichen Determinanten fir
die Festlegung einer Trasse gemafd 84 Abs1 in Verbindung mit den §87 und 7 a BStG 1971 bericksichtigt wurden.

e. Der Verfassungsgerichtshof hegt keinen Zweifel, dal} das Anhérungsverfahren gemaR den Abs3 und 5 des 84 BStG
1971 gehorig stattfand. Dem Bundesminister fUr wirtschaftliche Angelegenheiten ist von Rechts wegen nicht
entgegenzutreten, wenn er in Auseinandersetzung mit den im Anhérungsverfahren abgegebenen AuRerungen und
Stellungnahmen den Auffassungen der von der derzeit bestehenden Trasse besonders betroffenen Gemeinden sowie
der Stellungnahme des Landes Steiermark, die sich entschieden fur die Festlegung der ennsnahen Trasse aussprachen,
gréRere Bedeutung beimaR als der relativ groRen Zahl gegenteiliger AuRerungen, die ganz (iberwiegend von Personen
stammen, die von den gegenwartigen Verkehrsverhaltnissen auf der B 146 Ennstal Stral3e nicht unmittelbar betroffen
sind.

f. Was die inhaltlichen Determinanten der Trassenfestlegung gemaR §4 Abs1 in Verbindung mit den 887 und 7 a BStG
1971 anlangt, sind sowohl angesichts der vorliegenden Verkehrszahlungsergebnisse als auch wegen der Unfallbilanz
auf dem fraglichen StraRBenstliick entsprechend den "Erfordernissen des Verkehrs und darliber hinaus der
funktionellen Bedeutung des StraBenzuges" sowie unter Bedachtnahme "auf die Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit
des Verkehrs" strallenbauliche MaRBnahmen gerechtfertigt, wie sie die angefochtene Verordnung mit der
Neutrassierung der B 146 Ennstal Stral3e vorsieht. Im Verordnungsakt (4. Einlageblatt zu Zahl: 926.146/1-V1/14-1990)
wird auf die "hohe funktionelle Bedeutung der B 146 zwischen Radstadt und Liezen" hingewiesen, die "bereits bei der
Erlassung des BStG 1971 erkannt (wurde), weshalb diese Verbindung zwischen der A 10 und der A 9 als
EnnstalschnellstralBe S 8 in das Gesetz aufgenommen wurde", wobei "die spatere Ruckstufung zur Bundesstrale ...
hauptsichlich aus umweltpolitischen Uberlegungen (erfolgte) und nicht aus Griinden einer geringeren funktionellen
Bedeutung". Die "durch den Ausbau der B 146 mdgliche Verlagerung eines Verkehrs mit hoher funktioneller Bedeutung
aus den Orten auf eine 'Umfahrungsstrecke' mufd sowohl aus der Sicht der betroffenen Ortseinwohner als auch der
Verkehrsteilnehmer als wiinschenswert bezeichnet werden".

Die Argumente der Antragsteller gegen den mit der Trassenverordnung vorgesehenen Stralienausbau mit gestreckter
LinienfUhrung und niveaufreien Kreuzungen Uberzeugen schon deshalb nicht, weil die Ennstal Strae auch derzeit
bereits dem Transit dient sowie angesichts der bestehenden Verkehrsbelastung ein entsprechend dieser Belastung
gestalteter Ausbau der StraBe gerechtfertigt erscheint. Daran kann auch die auf Grund politischer Ereignisse in
Nachbarlandern voraussichtlich voribergehende Verringerung der Verkehrsfrequenz in der unmittelbaren
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Vergangenheit nichts andern.

g. Die Wirtschaftlichkeit des verordneten Trassenverlaufs wurde sowohl hinsichtlich der Investitionskosten als auch
durch entsprechende Kostenwirksamkeits- und Nutzwertanalysen in der "Nutzen-Kosten-Untersuchung" des
Sachverstandigen Dipl.-Ing. Dr. techn. S'S vom Dezember 1986 samt Erganzung vom Mai 1987 untersucht und vom
Bundesminister berlcksichtigt. Danach erfordert die nunmehr festgelegte Trasse die niedrigsten Investitionskosten.

Mit Hilfe der Wirksamkeitsanalyse zeigt sich ferner "in Teilbereichen eine Trassenoptimierung" (S. 41 der Erganzung).

Die vom Gutachter erarbeiteten Unterlagen erweisen sich jedenfalls fur die Entscheidungsfindung als ausreichend,
zumal der Bundesminister nicht gehindert ist, auch einem unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit suboptimalen
Trassenverlauf im Interesse anderer fur die Trassenfestlegung mal3geblicher Entscheidungskriterien, wie etwa des
Schutzes der Nachbarn vor Beeintrachtigungen durch den bestehenden und zu erwartenden Verkehr, den Vorrang zu
geben.

h. Die von den Antragstellern ganz besonders bezweifelte Umweltvertraglichkeit der verordneten Trasse wurde nicht
nur im bereits erwahnten Gutachten S (auf den S. 29-72, sowie Erganzung S. 11-26) eingehend erdrtert, sondern sie
bildete auch den Gegenstand einer "Umweltvertraglichkeitserklarung" der Fachabteilung lla (Straenplanung und
Verkehrstechnik - BundesstraRenverwaltung) des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung vom 18. Oktober 1989
sowie eines "Anhang(es) Umwelt" zum Detailprojekt 1988 des Abschnittes Stainach-Liezen der B 146 Ennstal Strale,
verfalRt vom Ingenieurblro Z-R im Auftrag des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung - Bundesstr
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