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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Weiss und die Hofrate Dr. Pokorny, Dr.
Fellner, Dr. Hargassner und Mag. Heinzl als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Cerne, (ber die Beschwerde des F
in W, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur Finanzen vom 14. Februar
1994, GZ H 3127/1/2-IV/4/94, betreffend Zuzugsbegunstigung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Héhe von S 12.770,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.

Begriundung


file:///

Zum Sachverhalt wird auf das Vorerkenntnis vom 29. September 1993, ZI.93/13/0163, verwiesen. Mit diesem
Erkenntnis wurde der Bescheid der belangten Behdérde vom 17. Juni 1993, GZ H 3127/1/2-IV/4/93, mit dem das
Ansuchen des Beschwerdefihrers um Gewahrung einer Zuzugsbeglnstigung im Sinne des 8 103 EStG 1988 sowie des §
10 VermsStG 1954 allein hinsichtlich Einkommensteuer abgewiesen worden war, wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufgehoben. Nach dem Erkenntnis hatte sich die belangte Behdérde mit dem Anbringen des Beschwerdeflhrers in
keiner Weise auseinandergesetzt, sondern den Bescheid ausschlieBlich mit einem Hinweis auf die "europaische

Integration" begrindet.

Mit dem den Gegenstand des nunmehrigen Beschwerdeverfahrens bildenden Bescheid vom 14. Februar 1994, GZ H
3127/1/2-IV/4/94, wurde das Ansuchen vom 16. Marz 1993 um Erteilung einer Zuzugsbeglinstigung gemal3 § 103 EStG
1988 sowie § 10 VermStG 1954 erneut abgewiesen. Begriindet wurde der Bescheid zunachst damit, dal es eines der
steuerrechtlichen "Kernanliegen" der europadischen Integration sei, wettbewerbsschadliche Steuerunterschiede in den
Mitgliedsstaaten abzubauen. Es erscheine mit dem "Geist der Steuerneutralitat" unvereinbar, daf3 Staaten versuchen,
einander beglterte Steuerpflichtige durch grol3zligige Steuergeschenke abzuwerben. Dies gelte nicht nur fur Burger
der Europadischen Union selbst, sondern auch fir Blrger aus "Ubersee", die sich in Staaten der Union niederlassen
wollen. Diese Erwagungen der europaischen Integration hdatten den Anlal3 gegeben, den Grundtatbestand der
Zuzugsbeglnstigung aus dem Rechtsbestand zu entfernen. Gesetzgeberische MaBnahmen dieser Art seien bei der
Ermessensibung zu berlcksichtigen.

Weiters verwies die belangte Behdrde auf die Endbesteuerung bestimmter Kapitaleinkinfte. Damit sei fur den
vermdgenden Personenkreis ein Effekt erzielbar, der "teilweise sogar zu gunstigeren Ergebnissen fuhrt als die
seinerzeitige Standardzuzugsbegunstigung".

Der belangten Behorde seien keine Umstande bekannt geworden, die im Hinblick auf im Zuge der Vorbereitung der
Steuerreform 1994 erkennbar werdenden und im Zeitpunkt der Erlassung dieses Bescheides nunmehr allgemein
bekannten Willen des Gesetzgebers eine positive Ermessensibung rechtfertigen kénnten.

In der an den Verwaltungsgerichtshof erhobenen Beschwerde wurde beantragt, den angefochtenen Bescheid wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Der Bundesminister fur Finanzen erstattete eine Gegenschrift und legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

§ 103 Abs. 1 EStG 1988 lautete in der urspringlichen Fassung (Die Anderung des§ 103 EStG 1988 durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 448/1992 bezog sich lediglich auf die Einfigung eines Abs. 4):

Zuzugsbegulnstigung

"8 103. (1) Bei Personen, die ihren Wohnsitz aus dem Ausland ins Inland verlegen und hier, ohne erwerbstatig zu
werden, ihre Verbrauchswirtschaft nach Art und Umfang in einer fur das Inland nitzlichen Weise einrichten, kann der
Bundesminister fir Finanzen fir einen bestimmten Zeitraum die Besteuerung abweichend von den Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes anordnen.

Fur diese Anordnung gilt folgendes:

Es kdnnen bestimmte, insbesondere auslandische Einkinfte ganz oder teilweise aus der Besteuerungsgrundlage

ausgeschieden oder mit einem ermaRigten Steuersatz besteuert werden oder

es kann der Besteuerung lediglich der dem inldndischen Verbrauch entsprechende Betrag zugrunde gelegt werden

oder
es kdnnen die Besteuerungsgrundlage oder die Steuer auch mit einem Pauschbetrag festgesetzt werden.

Einkanfte im Sinne des § 98, ausgenommen kapitalertragsteuerpflichtige Einkiinfte, mlssen jedoch stets voll besteuert

werden."
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Nach der Bestimmung des § 10 Vermodgensteuergesetz 1954 konnte der Bundesminister fir Finanzen unter mit denen
des § 103 EStG 1988 aF vergleichbaren Voraussetzungen eine von den Bestimmungen des Vermdgensteuergesetzes
abweichende Besteuerung anordnen.

Durch das Steuerreformgesetz 1993, BGBI. Nr. 818, wurde § 103 EStG 1988 folgendermallen geandert:

"8 103. (1) Bei Personen, deren Zuzug aus dem Ausland der Forderung von Wissenschaft und Forschung dient und aus
diesem Grund im offentlichen Interesse gelegen ist, kann der Bundesminister fir Finanzen fur die Dauer des im
offentlichen Interesse gelegenen Wirkens dieser Personen steuerliche Mehrbelastungen bei nicht unter § 98 fallenden
EinkUnften beseitigen, die durch die Begriindung eines inldandischen Wohnsitzes eintreten. Das 6ffentliche Interesse ist

flr jedes Veranlagungsjahr durch eine Bescheinigung des Bundesministers fur Finanzen nachzuweisen.

(2) Abs. 1 ist auf Personen, die den Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen aus Osterreich wegverlegt haben, nur dann

anzuwenden, wenn zwischen diesem Wegzug und dem Zuzug mehr als zehn Jahre verstrichen sind."
Als § 112a EStG 1988 wurde durch das Steuerreformgesetz 1993, BGBI. Nr. 818, eingefuigt:

"8 112a. § 103 ist in der Fassung BGBI. Nr. 448/1992 weiterhin anzuwenden, wenn eine Zuzugsbeglinstigung bereits
erteilt worden ist oder wenn die Erteilung einer Zuzugsbeglnstigung schriftlich in Aussicht gestellt worden ist."

Nach Art. | Z. 65 sub-Z. 1 Steuerreformgesetz 1993 sind die (Ubrigen) Bestimmungen des Steuerreformgesetzes 1993,
sofern nichts anderes bestimmt ist, wenn die Einkommensteuer veranlagt wird, erstmalig bei der Veranlagung fur das
Kalenderjahr 1994 anzuwenden.

Ein Zuzugsbeglnstigungsbescheid ist nach 8 103 EStG 1988 alter Fassung fir einen bestimmten Zeitraum zu erlassen.
Im Hinblick auf die grundsatzliche Bestimmung des8& 2 Abs. 1 EStG 1988, wonach der Einkommensteuer das
Einkommen zugrunde zu legen ist, das der Steuerpflichtige innerhalb eines Kalenderjahres bezogen hat, ist dieser

Zeitraum im Sinne des § 103 EStG 1988 jeweils auf ein entsprechendes Kalenderjahr zu beziehen.

Die Bestimmung des § 103 EStG nF ist im Sinne des Art. | Z. 65 SteuerreformG 1993 im Falle der Veranlagung der
Einkommensteuer "erstmalig bei der Veranlagung fir das Kalenderjahr 1994" anzuwenden. Bei verstandiger
Wiirdigung dieser Ubergangsbestimmung bedeutet dies, dal § 103 EStG nF erstmals fiir solche Zeitrdume prajudiziell

ist, die nach dem 31. Dezember 1993 gelegen sind.

Fir den Beschwerdefall folgt daraus, da3 Uber die Bewilligung einer Zuzugsbegunstigung fir den am 30. Janner 1992
zugezogenen Beschwerdefihrer jedenfalls hinsichtlich des Kalenderjahres 1993 nach den Bestimmungen des 8 103
EStG 1988 aF abzusprechen war. Von dieser Rechtslage ist die belangte Behdrde auch bei Erlassung des nunmehr

angefochtenen Bescheides ausgegangen.

Wie der Verwaltungsgerichtshof im Vorerkenntnis ZI.93/13/0163 ausgesprochen hat, ist unter dem bei der
Ermessensibung malgeblichen Sinn nur der Sinn der jeweils anzuwendenden Rechtsnorm, also die aus dem
betreffenden Gesetz hervorleuchtende Absicht des Gesetzgebers zu verstehen. Keine Bedeutung kommt hingegen bei
der Frage nach dem Sinn der Norm anderen, damit nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang stehenden
Vorschriften oder auch nur moéglicherweise wirksam werdenden gesetzlichen oder gesetzesgleichen Bestimmungen zu.
An diese Rechtsauffassung ist gemdR§ 63 VwGG - wonach im Falle der Stattgabe einer Beschwerde die
Verwaltungsbehorden verpflichtet sind, in dem betreffenden Fall mit den ihnen zu Gebote stehenden Mitteln
unverzuglich den der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtshofes entsprechenden Rechtszustand herzustellen -
sowohl die belangte Behérde als auch der Gerichtshof selbst fiir den Beschwerdefall gebunden.

Die belangte Behdrde stultzt ihre neuerlich abweisende Entscheidung auf den - im Zeitpunkt der Bescheiderlassung
angestrebten - Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union und auf die Anderung der Bestimmungen (ber die
Zuzugsbeglnstigung durch das SteuerreformG 1993. Damit hat die belangte Behdrde aber gegen die Vorschrift des §
63 VWGG verstol3en und den Ersatzbescheid ebenfalls mit einer inhaltlichen Rechtswidrigkeit belastet.

Soweit die Behdrde mit dem angefochtenen Bescheid (erstmalig) Gber das Ansuchen betreffend Zuzugsbegtinstigung
im Bereich der Vermdgensteuer (zum 1. Janner 1993) entschieden hat, hat es die belangte Behdrde auch diesbezuglich
unterlassen, bei ihrer Entscheidung vom Ermessen im Sinne des 8 10 VermStG Gebrauch zu machen, und damit auch
insoferne den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet.
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Soweit sich die belangte Behorde auf die europdische Integration beruft, ist dabei Uberdies nicht erkennbar, welcher
Zusammenhang zwischen der Niederlassung eines seinerzeit aus rassischen und politischen Grunden verfolgten
Mitburgers in seinem Heimatland und der europdischen Integration bestehen kénnte.

Wenn sich die belangte Behdrde auf einen Willen des Gesetzgebers des Steuerreformgesetzes 1993 stutzt, so
Ubersieht sie, dal? die Berulcksichtigung des gesetzgeberischen Willens sich selbstverstandlich nur auf das im jeweiligen
Rechtsfall anzuwendende Gesetz, nicht aber auf ein erst fur kiinftige Zeitraume geltendes Gesetz beziehen kann.

Da die Bestimmung des 8 103 EStG 1988 in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 448/1992 jedenfalls bis
einschlieBlich des Veranlagungsjahres 1993 anzuwenden war, kann auch keine Rede davon sein, das
Endbesteuerungsgesetz, BGBl. Nr. 11/1993, habe die "Aufrechterhaltung von Zuzugsbegtinstigungen obsolet"
gemacht. Da der Gesetzgeber bei Einflihrung der sogenannten Endbesteuerung keine Veranlassung gesehen hat, 8 103

EStG 1988 zu andern, kann kein Zweifel am Geltungsbereich der letztgenannten Gesetzesstelle bestehen.

Entgegen der Auffassung der belangten Behorde ist der Umstand, ob mit dem Herkunftsland des Beschwerdefihrers
ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht, fir die Anwendung des 8 103 EStG aF nicht von Bedeutung; nach Abs. 3
dieser Gesetzesstelle konnte eine Zuzugsbegunstigung auch bei Aufrechterhaltung des auslandischen Wohnsitzes
gewahrt werden. Zutreffend wird von der belangten Behdérde auch eingerdumt, dal3 der Beschwerdeflihrer das

Vorliegen einer Doppelbesteuerung gar nicht behauptet hat.

Obwohl dies im Vorerkenntnis ausdrucklich als Rechtswidrigkeit angesehen wurde, hat es die belangte Behérde auch
im Ersatzbescheid unterlassen, sich in irgendeiner Weise mit dem Vorbringen des Beschwerdeflhrers
auseinanderzusetzen. Die inhaltliche Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides pravaliert allerdings gegentiber

dieser neuerlichen Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Wenn die belangte Behdrde schlieRRlich darauf hinweist, der Beschwerdefihrer habe seinen Wohnsitz nach Osterreich
verlegt, ohne dal3 ihm eine Zusage auf Gewahrung einer Zuzugsbeglnstigung erteilt worden ware, so entsprach die
Erteilung einer solchen Zusage zwar offenkundig einer Verwaltungsibung (vgl. dazu Quantschnigg/Schuch,
Einkommensteuerhandbuch, § 103, Rz. 14); eine solche Zusage war aber im Gesetz - jedenfalls bis zum SteuerreformG
1993 (vgl. nunmehr § 112a EStG 1988) - nicht vorgesehen, sodald ihr auch keine rechtliche Bedeutung zugekommen

wadre.
Der angefochtene Bescheid war daher gemal’ 8 42 Abs. 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Die Kostenentscheidung stitzt sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994. Der
Ersatz von Stempelgebihren beschrankt sich auf die Gebuhr fur zwei Beschwerdeausfertigungen und die
Beilagengebuhr in der tatsachlich entrichteten Héhe von S 30,--.
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