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B-VG Art133 Abs4

FPG §88 Abs2a

VWGVG §24 Abs1

VWGVG §28 Abs1

VWGVG §28 Abs2

. B-VG Art. 133 heute

—_

2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 giiltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. FPG & 88 heute

2. FPG § 88 gllltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013

3. FPG § 88 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009

4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

1. VWGVG § 24 heute

2. VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VWGVG § 24 glltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017

4. VwWGVG § 24 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

1. VWGVG 8§ 28 heute

2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VwGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG § 28 heute
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Spruch

W108 2176898-2/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. BRAUCHART als Einzelrichterin tGber die Beschwerde
der XXXX , geb. XXXX , Staatsangehorigkeit: Syrien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
vom 31.07.2023, ZI. 648402108/220366681, betreffend eine fremdenrechtliche Angelegenheit nach mdundlicher
Verhandlung zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. BRAUCHART als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde der romisch 40, geb. romisch 40, Staatsangehdrigkeit: Syrien, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.07.2023, ZI. 648402108/220366681, betreffend eine
fremdenrechtliche Angelegenheit nach mindlicher Verhandlung zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid dahin abgeandert, dass dem Antrag der
Beschwerdefihrerin auf Ausstellung eines Fremdenpasses gemdll 88 8 Abs.2a FPG stattgegeben wird. Der
Beschwerdefuhrerin XXXX ist ein Fremdenpass von der belangten Behdrde auszustellen.Der Beschwerde wird
stattgegeben und der angefochtene Bescheid dahin abgeandert, dass dem Antrag der Beschwerdefihrerin auf
Ausstellung eines Fremdenpasses gemal Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG stattgegeben wird. Der Beschwerdefthrerin

rémisch 40 ist ein Fremdenpass von der belangten Behorde auszustellen.
B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang/Sachverhalt und Vorbringenrémisch eins. Verfahrensgang/Sachverhalt und Vorbringen:

1. Verfahrensgegenstandlich ist der Antrag der Beschwerdeflhrerin, einer in Osterreich subsididr schutzberechtigten
syrischen Staatsangehorigen, vom 21.04.2023 auf Ausstellung eines (neuen) Fremdenpasses fur subsidiar
Schutzberechtigte gemalR § 88 Abs. 2a FPG.1. Verfahrensgegenstandlich ist der Antrag der Beschwerdefuhrerin, einer in
Osterreich subsididr schutzberechtigten syrischen Staatsangehdrigen, vom 21.04.2023 auf Ausstellung eines (neuen)
Fremdenpasses fur subsidiar Schutzberechtigte gemald Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG.

2. Mit Schreiben vom 30.06.2023 teilte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (belangte Behoérde vor dem
Bundesverwaltungsgericht) der Beschwerdefiihrerin im Wege des Parteiengehdrs mit, dass die Beschwerdefihrerin ein
syrisches Originaldokument (einen syrischen Reisepass) fur den Nachweis ihrer Identitat besitze, mit dem sie fur die
Ausstellung eines heimatstaatlichen Reisepasses bei der syrischen Botschaft vorstellig werden kénnte. Mit ihrem
Antrag habe die Beschwerdefiihrerin keine Bestatigung der syrischen Botschaft Uber die endgultige Unmoglichkeit der

Ausstellung eines Reisepasses vorgelegt.

3. Die Beschwerdeflihrerin (bzw. ihr Ehemann flr diese) nahm hierzu mit Schriftsatzen vom 05.07.2023, 06.07.2023,
20.07.2023 und 21.07.2023 dahin Stellung, dass die Beschwerdefuhrerin nicht in der Lage sei, sich ein Reisedokument
ihres Heimatstaates ausstellen zu lassen. Der Ehemann der Beschwerdeflihrerin sei seit 2004 aufgrund politischer
Verfolgung wegen seiner Tatigkeit als journalistischer Fotograf Asylberechtigter in Osterreich und seit Gber 10 Jahren

Osterreichischer Staatsbirger. Er habe politische Probleme mit dem Assad-Regime. Die Beschwerdefuhrerin habe
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einen Fremdenpass beantragt, weil sie aus Angst vor einer Verhaftung nicht in die syrische Botschaft gehen kénne. Es
sei fur die Beschwerdefihrerin und ihren Ehemann unmdglich, die syrische Botschaft zu besuchen, deshalb bendtige
sie unbedingt den ¢sterreichischen Fremdenpass. Ohne diesen erhalte die Beschwerdefuhrerin keine neue E-Card mit
Foto. Der Ehemann der Beschwerdefuhrerin und seine Familie waren in grolRer Gefahr, wenn das Assad-Regime seinen
Aufenthalt erfihre. Darlber hinaus habe die Beschwerdefiihrerin Verwandte im Rebellengebiet Nordostsyrien, in
dieser Region lebten die Eltern und weitere Verwandte der BeschwerdefUhrerin. Zu ihren Angehdrigen habe die
Beschwerdefuhrerin regelmaRig Kontakt. Da die Familie nicht in den vom Assad-Regime kontrollierten Gebieten
aufhaltig sei, sei davon auszugehen, dass diesem die oppositionelle Haltung der Familie bekannt sei. Der von der
BeschwerdefUhrerin damals vorgelegte syrische Reisepass sei bereits abgelaufen und die Beschwerdefuhrerin musste
sich zur Erlangung eines neuen Reisepasses an die syrische Botschaft wenden. Die Beschwerdeflhrerin habe Angst,
durch den Kontakt mit der syrischen Botschaft Repressionen ausgesetzt zu sein. Ferner fiirchte sie, dass dem
syrischen Regime dadurch ihre Reisebewegungen und der Umstand, dass sich ihre Angehorigen Grol3teils in den
Rebellengebieten Nordostsyriens aufhielten, bekannt werden kénnten und ihre Angehdrigen in Gefahr zu bringen. Es
sei zu befiirchten, dass Informationen, beispielsweise der Umstand, dass sie und ihr Ehemann sich in Osterreich
aufhielten und ihm internationaler Schutz zukomme, an die syrischen Sicherheits- und Geheimdienstbehdrden oder
an Dritte weitergegeben werden. Dass ihre Angst nicht rein subjektiv, sondern objektiv begriindet sei, zeigten
Landerberichte, insbesondere die Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 23.11.2017, und mehrere
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes. Es kénne ihr nicht zugemutet werden, die syrische Botschaft zu
kontaktieren, dies insbesondere vor dem Hintergrund der Moglichkeit, ihre noch in Syrien aufhaltigen
Familienangehorigen in Gefahr zu bringen. Auch wenn sich diese nicht im Regierungsgebiet in Syrien aufhielten, sei
jedenfalls nicht von einer sicheren Situation auszugehen.

4. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wurde der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf Ausstellung eines
Fremdenpasses gemalR § 88 Abs. 2a FPG abgewiesen. 4. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wurde der Antrag
der Beschwerdefuhrerin auf Ausstellung eines Fremdenpasses gemal Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG abgewiesen.

Begrindend fihrte die belangte Behdrde unter Darstellung des Verfahrensganges zu den Grinden fur die Versagung
des Fremdenpasses insbesondere aus: Die BeschwerdefUhrerin habe sich bei ihrer Asylantragstellung mit einem
syrischen Reisepass mit Gultigkeit von XXXX 2011 bis XXXX 2017 ausgewiesen. Dieses Dokument sei der belangten
Behorde als Beweismittel vorgelegt worden. Nach Abschluss des Verfahrens sei ihr der syrische Reisepass wieder
ausgehangt worden. Fur die Behorde stehe fest, dass die Beschwerdefiihrerin ein syrisches Originaldokument fir den
Nachweis ihrer Identitat besitze und damit fir die Ausstellung eines heimatstaatlichen Dokuments auf der syrischen
Botschaft vorstellig werden kdnnte. In der Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme sei sie dariber informiert
worden, dass es Personen, welchen Uber den Status des subsidiar Schutzberechtigten verflgten, zumutbar sei, bei der
Botschaft ihres Herkunftslandes fur die Beantragung eines Reisepasses vorstellig zu werden. Es sei ihr aufgrund der
Entscheidung im Asylverfahren durchaus zumutbar, sich an die syrische Botschaft zu wenden, da der subsidiare Schutz
allein aufgrund der Situation in Syrien erteilt worden sei und gegen die Beschwerdeflhrerin personlich keine
Verfolgungsgriinde vorlagen. Aufgrund des rechtskraftigen Abschlusses des Asylverfahrens kdnne festgestellt werden,
dass es ihr zumutbar sei, sich an die syrische Botschaft fir die Ausstellung eines Reisepasses zu wenden. Bereits in der
Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme sei sie darauf hingewiesen worden, dass die Passbeantragung auch
mit einem abgelaufenen Reisepass moglich sei. Da die Beschwerdefiihrerin im Asylverfahren keine Verfolgung im
Herkunftsstaat habe glaubhaft machen kénnen, sei sie auch in der Lage, sich ein glltiges Reisedokument aus dem
Heimatstaat zu beschaffen. Fest stehe auch, dass sie der Behorde nicht habe nachweisen konnen, dass sie
Bemuhungen fur die Erlangung eines heimatstaatlichen Reisedokuments unternommen habe.Begriindend fuihrte die
belangte Behorde unter Darstellung des Verfahrensganges zu den Grinden fir die Versagung des Fremdenpasses
insbesondere aus: Die Beschwerdefuihrerin habe sich bei ihrer Asylantragstellung mit einem syrischen Reisepass mit
Gultigkeit von romisch 402011 bis rémisch 40 2017 ausgewiesen. Dieses Dokument sei der belangten Behorde als
Beweismittel vorgelegt worden. Nach Abschluss des Verfahrens sei ihr der syrische Reisepass wieder ausgehangt
worden. Fur die Behdrde stehe fest, dass die Beschwerdeflihrerin ein syrisches Originaldokument fir den Nachweis
ihrer Identitat besitze und damit fur die Ausstellung eines heimatstaatlichen Dokuments auf der syrischen Botschaft
vorstellig werden konnte. In der Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme sei sie dartiber informiert worden,
dass es Personen, welchen Uber den Status des subsidiar Schutzberechtigten verfligten, zumutbar sei, bei der
Botschaft ihres Herkunftslandes fur die Beantragung eines Reisepasses vorstellig zu werden. Es sei ihr aufgrund der



Entscheidung im Asylverfahren durchaus zumutbar, sich an die syrische Botschaft zu wenden, da der subsididre Schutz
allein aufgrund der Situation in Syrien erteilt worden sei und gegen die Beschwerdeflhrerin persénlich keine
Verfolgungsgrinde vorlagen. Aufgrund des rechtskraftigen Abschlusses des Asylverfahrens kdnne festgestellt werden,
dass es ihr zumutbar sei, sich an die syrische Botschaft fur die Ausstellung eines Reisepasses zu wenden. Bereits in der
Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme sei sie darauf hingewiesen worden, dass die Passbeantragung auch
mit einem abgelaufenen Reisepass moglich sei. Da die Beschwerdefuhrerin im Asylverfahren keine Verfolgung im
Herkunftsstaat habe glaubhaft machen kénnen, sei sie auch in der Lage, sich ein giltiges Reisedokument aus dem
Heimatstaat zu beschaffen. Fest stehe auch, dass sie der Behorde nicht habe nachweisen konnen, dass sie
Bemihungen flr die Erlangung eines heimatstaatlichen Reisedokuments unternommen habe.

5. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefihrerin fristgerecht Beschwerde gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG, in
welcher sie zusammengefasst ausfihrte, dass die Behdrde in keiner Weise ihre individuelle Situation ermittelt habe,
obwohl aus den eingebrachten Stellungnahmen hervorgehe, dass sie und ihr Ehemann sich nicht an die Botschaft
wenden kdnnten und wollten und es ihr somit faktisch nicht moglich sei, einen Reisepass zu besorgen. Die belangte
Behorde habe den Inhalt der Stellungnahmen offenbar ganzlich ignoriert. Sie und ihre Familie beflirchteten, dass im
Fall einer Kontaktaufnahme mit der syrischen Botschaft Informationen durch Botschaftsmitarbeiter an andere
Personen in Syrien weitergegeben werden konnten. Aufgrund des Vorbringens hatte die Behorde entsprechende
Ermittlungen bezuglich der Folgen einer Flucht aus Syrien und die Auswirkungen auf Familienmitglieder in Syrien
tatigen mussen. In Syrien lebten noch ihre Eltern sowie ihre zwei Briider. Die Mutter und der Bruder ihres Ehegatten
befanden sich ebenfalls noch in Syrien. Ihr Ehegatte sei asylberechtigt gewesen und besitze nun die dsterreichische
Staatsbulrgerschaft. Schon allein aus diesem Grund héatte die Behdrde ermitteln missen, ob Daten der Botschaft auf
irgendeinem Weg nach Syrien gelangten, wo Angehdrige dann verfolgt wirden. Mit ihrer Flucht hatten sie ihre
regierungsfeindliche Gesinnung dem herrschenden Regime gegenuber verdeutlicht. Ihre restlichen Familienmitglieder
seien nach Europa geflohen. Ohne die Einholung weiterer Informationen sei es der Behdrde nicht moglich gewesen,
abschlieBend zu beurteilen, ob es ihr méglich sei, einen syrischen Pass zu erhalten. 5. Gegen diesen Bescheid erhob
die Beschwerdefiihrerin fristgerecht Beschwerde gemaR Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG, in welcher sie
zusammengefasst ausfuhrte, dass die Behdrde in keiner Weise ihre individuelle Situation ermittelt habe, obwohl aus
den eingebrachten Stellungnahmen hervorgehe, dass sie und ihr Ehemann sich nicht an die Botschaft wenden
kdénnten und wollten und es ihr somit faktisch nicht moglich sei, einen Reisepass zu besorgen. Die belangte Behérde
habe den Inhalt der Stellungnahmen offenbar ganzlich ignoriert. Sie und ihre Familie beflirchteten, dass im Fall einer
Kontaktaufnahme mit der syrischen Botschaft Informationen durch Botschaftsmitarbeiter an andere Personen in
Syrien weitergegeben werden konnten. Aufgrund des Vorbringens hatte die Behdrde entsprechende Ermittlungen
bezlglich der Folgen einer Flucht aus Syrien und die Auswirkungen auf Familienmitglieder in Syrien tatigen mussen. In
Syrien lebten noch ihre Eltern sowie ihre zwei Bruder. Die Mutter und der Bruder ihres Ehegatten befanden sich
ebenfalls noch in Syrien. |hr Ehegatte sei asylberechtigt gewesen und besitze nun die 0&sterreichische
Staatsburgerschaft. Schon allein aus diesem Grund hatte die Behdrde ermitteln missen, ob Daten der Botschaft auf
irgendeinem Weg nach Syrien gelangten, wo Angehdrige dann verfolgt wirden. Mit ihrer Flucht hatten sie ihre
regierungsfeindliche Gesinnung dem herrschenden Regime gegenuber verdeutlicht. Ihre restlichen Familienmitglieder
seien nach Europa geflohen. Ohne die Einholung weiterer Informationen sei es der Behdrde nicht moglich gewesen,
abschlieBend zu beurteilen, ob es ihr moglich sei, einen syrischen Pass zu erhalten.

6. Die belangte Behtdrde machte von der Moglichkeit der Beschwerdevorentscheidung nicht Gebrauch und legte die
Beschwerde samt den bezughabenden Akten des Verwaltungsverfahrens dem Bundesverwaltungsgericht zur
Entscheidung vor.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte in der Sache der Beschwerdefihrerin eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
gemalR§ 24 VwGVG, § 21 BFA-VG durch, an welcher sich die Beschwerdeflhrerin gemeinsam mit ihrer
Rechtsvertretung personlich beteiligte. 7. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte in der Sache der Beschwerdefuhrerin
eine offentliche mundliche Verhandlung gemald Paragraph 24, VwWGVG, Paragraph 21, BFA-VG durch, an welcher sich
die Beschwerdefiihrerin gemeinsam mit ihrer Rechtsvertretung personlich beteiligte.

In der Verhandlung wurde die Sach- und Rechtslage, insbesondere durch Vernehmung der Beschwerdefiihrerin,
Besprechung der Verfahrensakten und der von der Beschwerdeflhrerin vorgelegten Beweismittel/Urkunden,
Vernehmung ihres Ehemannes als Zeugen, Einrdumung von Parteiengehor und Aktualisierung der Landerberichte,
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erortert und geklart.

Die Beschwerdeflhrerin wiederholte ihr bisheriges Vorbringen und verwies insbesondere darauf, dass es ihr wegen
ihres Ehemannes nicht zumutbar sei, einen neuen syrischen Reisepass zu beantragen. Eine Kontaktaufnahme mit der
syrischen Botschaft wiirde sie und ihre in Osterreich und in Syrien lebenden Familienangehérigen/Verwandten in den
Fokus der syrischen Behérden riicken und sie in Gefahr bringen. Selbst wenn diese derzeit in einer Region lebten, die
sich nicht unter der vollen Kontrolle des syrischen Regimes befinde, bedeutet dies nicht, dass das syrische Regime
nicht dauerhaft keine Zugriffsmoéglichkeiten auf die Familienangehdrigen/Verwandten hatte bzw. dass diese nicht in
Gefahr waren, beispielsweise bei Verlassen der Region oder bei einem Checkpoint. Die Kontaktaufnahme sei daher
nicht zumutbar.

Der Ehemann der Beschwerdefiihrerin gab als Zeuge vernommen insbesondere an, sei Name stehe immer noch auf
der Suchliste der syrischen Behdrden. Nach seiner Ausreise habe der syrische Geheimdienst seinen Bruder und seinen
Vater mehrmals seinetwegen verfolgt.

8. In der Folge gab die Beschwerdefuhrerin eine Stellungnahme vom 29.04.2024 ab, in der sie neuerlich ausfuhrte, dass
die Kontaktaufnahme mit der syrischen Botschaft jedenfalls ein zusatzliches Sicherheitsrisiko fir ihre in Syrien
verbliebenen Angehdrigen und Verwandten und fir ihren Ehemann darstelle und die Passbeantragung ihr daher nicht

zumutbar sei.

9. Die belangte Behorde gab mit Schriftsatz vom 06.05.2024 eine Stellungnahme ab, in der sie unter Vorlage der
Anfragebeantwortungen der Staatendokumentation vom 12.12.2022 und 23.11.2017 ausfihrte:

,In den Jahren 2016 und 2017 wurden fir syrische Staatsburger, welche Uber den Status des subsidiar Schutzstatus
verflgten, durch das Bundesamt Fremdenpasse gem. § 88 Abs. 2a FPG ausgestellt. Der Kontakt zur syrischen Botschaft
stellte sich, fir in Osterreich lebende syrische Staatsbiirger, als kompliziert dar und war eine Passbeantragung mit
einer Personentberprifung durch die Botschaft verbunden. Weiters ist den Anfragen der Staatendokumentation zu
entnehmen, dass bei der Antragstellung auf der Botschaft zusatzliche Zahlungen an Beamte der syrischen Botschaft
gefordert wurden. ,In den Jahren 2016 und 2017 wurden fur syrische Staatsburger, welche Uber den Status des
subsidiar Schutzstatus verfigten, durch das Bundesamt Fremdenpasse gem. Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG ausgestellt.
Der Kontakt zur syrischen Botschaft stellte sich, fiir in Osterreich lebende syrische Staatsbiirger, als kompliziert dar
und war eine Passbeantragung mit einer PersonenUberprifung durch die Botschaft verbunden. Weiters ist den
Anfragen der Staatendokumentation zu entnehmen, dass bei der Antragstellung auf der Botschaft zusatzliche
Zahlungen an Beamte der syrischen Botschaft gefordert wurden.

Eine genaue Stellungnahme, aus welchem Grund der [Beschwerdefuhrerin] im Jahr 2016 und 2017 ein Fremdenpass
ausgestellt wurde, kann nicht mitgeteilt werden, da zum damaligen Zeitpunkt bei einer Passausstellung keine
Begrindung oder Aktenvermerk angelegt wurde.

Erstmals wurde durch die [Beschwerdefiihrerin] am 30.12.2014 ein Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses gem.
§ 88 Abs. 2a FPG gestellt. Da [die BeschwerdefUhrerin] jedoch im Besitz eines glltigen syrischen Reisepasses war,
wurde dieser Antrag abgewiesen. Im Bescheid wurde festgehalten:

zu den Grinden fur die Versagung des Fremdenpasses: Es wurde Ihnen mitgeteilt, dass eine Bestatigung der syrischen
Botschaft, dass Sie keinen nationalen Reisepass erhalten, flr die Ausstellung eines Fremdenpasses erforderlich ist. Sie
haben keine Stellungnahme abgegeben.

Sie verfigen Uber einen syrischen Inlandsreisepass Nr. XXXX ausgestellt von XXXX gultig XXXX 2011 bis XXXX
2017.Erstmals wurde durch die [Beschwerdefuhrerin] am 30.12.2014 ein Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses
gem. Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG gestellt. Da [die Beschwerdefiihrerin] jedoch im Besitz eines glltigen syrischen
Reisepasses war, wurde dieser Antrag abgewiesen. Im Bescheid wurde festgehalten:

zu den Grinden fur die Versagung des Fremdenpasses: Es wurde Ihnen mitgeteilt, dass eine Bestatigung der syrischen
Botschaft, dass Sie keinen nationalen Reisepass erhalten, flr die Ausstellung eines Fremdenpasses erforderlich ist. Sie
haben keine Stellungnahme abgegeben.

Sie verfigen Uber einen syrischen Inlandsreisepass Nr. romisch 40 ausgestellt von rémisch 40 giltig rémisch 40 2011
bis rémisch 40 2017.

Danach folgte die Ausstellung des Fremdenpasses mit der Nummer XXXX , gultig von XXXX 2016 bis XXXX 2017. Warum
dieser Fremdenpass, trotz des bereits bestehenden gliltigen syrischen Reisedokumentes ausgestellt wurde, kann nicht



festgestellt werden, da grundsatzlich, der Besitz eines gultigen syrischen Reisedokuments zu einer Abweisung des
Antrags auf Ausstellung eines Fremdenpasses fihren wirde.Danach folgte die Ausstellung des Fremdenpasses mit der
Nummer rémisch 40, gltig von rémisch 40 2016 bis rémisch 40 2017. Warum dieser Fremdenpass, trotz des bereits
bestehenden glltigen syrischen Reisedokumentes ausgestellt wurde, kann nicht festgestellt werden, da grundsatzlich,
der Besitz eines gultigen syrischen Reisedokuments zu einer Abweisung des Antrags auf Ausstellung eines

Fremdenpasses fuhren wirde.

AnschlieBend verlor der syrische Reisepass seine Gultigkeit und der Partei wurde auf Antrag ein Fremdenpass mit der
Nummer XXXX, gtiltig von XXXX 2017 bis XXXX 2022 ausgestellt. Eine Einschrankung der Gultigkeitsdauer findet nur auf
Antrag oder bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen nach vorangegangenem Ermittlungsverfahren
statt.AnschlieBend verlor der syrische Reisepass seine Gultigkeit und der Partei wurde auf Antrag ein Fremdenpass mit
der Nummer rémisch 40, gultig vonrémisch 402017 bisrémisch 40 2022 ausgestellt. Eine Einschrankung der
Gultigkeitsdauer findet nur auf Antrag oder bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen nach vorangegangenem

Ermittlungsverfahren statt.

Mittlerweile wurde ein Onlineportal fir die Beantragung von syrischen Dokumenten eingerichtet. Aus der Anfrage der
Staatendokumentation vom 12.12.2022 ist zu entnehmen (Seite 6, Anfrage der Staatendokumentation vom
12.12.2022):

.Daruber hinaus hat die syrische Regierung eine Mdglichkeit zur Passbeantragung Uber ein Online-Portal geschaffen,
das auch von Osterreich aus genutzt werden kann. Das Online-Portal soll Syrern die Méglichkeit bieten, Bestechung
und Korruption zu umgehen und unerwinschte oder sogar riskante Kontakte mit Regierungsbeamten einzuschranken
Die syrische Regierung hofft auBerdem aufsteigende Einnahmen, wenn mehr Syrer in der Lage sind, ihre Dokumente
ohne Bestechungsgelder und zusatzliche Zahlungen an sogenannte Fixer zu beschaffen. [Anm.: zur Umsetzung des
Portals in der Praxis konnten im Rahmen einer zeitlich begrenzten Recherche nur wenige Informationen gefunden
werden].”

Seite 11, Beilage A - Anfrage der Staatendokumentation vom 12.12.2022)

Das Center for Operational Analysis and Research (COAR), ein internationales Beratungsunternehmen fur Politik und
Entwicklung, berichtete am 13.12.2021 ebenfalls von der Einfuhrung des ,Online-Portals fur syrische Auslandsdienste”.
Bei dem Portal handle es sich praktisch um ein Online-Konsulat, Gber das im Ausland lebende Syrer konsularische
Dienste in Anspruch nehmen und Dokumente, einschlieBlich Passe, beantragen kénnen. Diese neuen Dienstleistungen
sollten vor dem Hintergrund der laufenden Anpassung der syrischen Regierung an die neue Realitdt nach einem
Jahrzehnt des Konflikts gesehen werden, in dem die staatlichen Stellen weitgehend als gewinnbringende Instrumente
eingesetzt werden. Das "Online-Konsulat" kann Syrern die Méglichkeit bieten, Bestechung und Korruption zu umgehen
und unerwinschte oder sogar riskante Kontakte mit Regierungsbeamten einzuschranken, wahrend die Regierung
hofft, dass ihre Einnahmen steigen, da mehr Syrer in der Lage sind, ihre Dokumente ohne Bestechungsgelder und
zusatzliche Zahlungen an Fixer zu beschaffen. Ohne Reformen der zugrundeliegenden Verwaltungs-, Aufzeichnungs-
und Registrierungssysteme werden die Syrer jedoch wahrscheinlich weiterhin Probleme haben, ihre Eigentumsrechte
geltend zu machen, bendtigte Dokumente zu erwerben und Uberhaupt Zugang zu staatlichen Dienstleistungen zu
erhalten.

Weiters ist aus mehreren Anfragen zu entnehmen, dass die syrische Botschaft mittlerweile Reisepasse ausstellt und
die Beantragung solcher u.a. online méglich ist.

Eine Anfragebeantwortung von der Staatendokumentation betreffend Ausstellung von Reisepassen bei der syrischen
Botschaft in Wien vom 23.11.2017 wurde folgendes mitgeteilt:

Ein von der Konsularabteilung der syrischen Botschaft Wien Ubermitteltes Dokument listet die zur Ausstellung eines
Reisepasses noétigen Dokumente auf:

- Das Formular zur Ausstellung eines Reisepasses (Formular der Botschaft) personlich in der Botschaft ausgefullt und
unterzeichnet.

- 6 Passfotos.

- Eine Kopie des alten Reisepasses.

- Personalausweis oder ein beglaubigter Zivilregisterauszug, der nicht alter als 3 Monate ist, mit einem Foto darauf,



das den offiziellen Stempel trégt, um den Pass das erste Mal zu beantragen.
- In dem Dokument wird auBerdem darum gebeten alle erforderlichen Personendokumente mit den Kopien

vorzulegen.

Einer weiteren Anfragebeantwortung von der Staatendokumentation betreffend Ausstellung von Reisepassen bei der
syrischen Botschaft in Wien vom 12.12.2022 ist zu entnehmen, dass als Voraussetzung fur die Ausstellung eines
Reisepasses durch die syrische Botschaft in Wien das Vorweisen diverser Dokumente notwendig ist. Fur die
Beantragung ist ein persdnliches Erscheinen in der Konsularabteilung erforderlich, eine Terminvereinbarung ist nicht
notwendig.

Weiters ist der Staatendokumentation vom 12.12.2022 zu entnehmen, dass die syrische Botschaft in Wien
Reisedokumente fiur alle syrischen Staatsbiirger, ohne Einschrankungen, ausstellt. Das Gesetzesdekret sieht die
Ausstellung von Passen fir alle Syrer innerhalb und auBerhalb des Landes vor, ohne jegliche Diskriminierung zwischen
Regimegegnern und Regimebeflrwortern, wobei die gleichen Regeln fiir diejenigen gelten sollen, die das Land illegal
verlassen haben.

Gemald § 88 Abs. 2a FPG sind Fremdenpasse Fremden auszustellen, denen in Osterreich der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zukommt und die nicht in der Lage sind, sich ein glltiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu
beschaffen.GemaR Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG sind Fremdenpasse Fremden auszustellen, denen in Osterreich der
Status des subsidiar Schutzberechtigten zukommt und die nicht in der Lage sind, sich ein gultiges Reisedokument ihres
Heimatstaates zu beschaffen.

Die Erteilungsvoraussetzung, die Nichtausstellung eines heimatstaatlichen Reisedokuments nachzuweisen, wurde
nicht erfallt.”

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:rémisch Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Lage in Syrien:

1.1.1. Landerinformation der Staatendokumentation zu Syrien, Version 11, Datum der Verd&ffentlichung: 2024-03-27:
Sicherheitslage/Gebietskontrolle:

Die folgende Karte zeigt Kontroll- und Einflussgebiete unterschiedlicher Akteure in Syrien, wobei auch Konvoi- und
Patrouille-Routen eingezeichnet sind, die von syrischen, russischen und amerikanischen Kraften befahren werden. Im
Nordosten kommt es dabei zu gemeinsam genutzten Stral3en ...:

Nordost-Syrien (Selbstverwaltungsgebiet Nord- und Ostsyrien (Autonomous Administration of North and East Syria -
AANES) und das Gebiet der SNA (Syrian National Army)

Besonders volatil stellt sich laut Einschatzung des deutschen Auswartigen Amt die Lage im Nordosten Syriens (v. a.
Gebiete unmittelbar um und 6stlich des Euphrats) dar. Als Reaktion auf einen, von der Turkei der Arbeiterpartei
Kurdistans (Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) zugeschriebenen, Terroranschlag mit mehreren Toten in Istanbul
startete das turkische Militdr am 19.11.2022 eine mit Artillerie unterstltzte Luftoperation gegen kurdische Ziele u. a. in
Nordsyrien. Bereits zuvor war es immer wieder zu vereinzelten, teils schweren Auseinandersetzungen zwischen
tdrkischen und Turkei-nahen Einheiten und Einheiten der kurdisch dominierten SDF (Syrian Democratic Forces) sowie
Truppen des Regimes gekommen, welche in Abstimmung mit den SDF nach Nordsyrien verlegt wurden. Als Folge
dieser Auseinandersetzungen, insbesondere auch von seit Sommer 2022 zunehmenden tlrkischen Drohnenschlagen,
wurden immer wieder auch zivile Todesopfer, darunter Kinder, vermeldet (AA 29.3.2023). Auch waren die SDF
gezwungen, ihren Truppeneinsatz angesichts tlrkischer Luftschldage und einer potenziellen Bodenoffensive
umzustrukturieren. Durch tirkische Angriffe auf die zivile Infrastruktur sind auch Bemuhungen um die humanitare
Lage gefahrdet (Newlines 7.3.2023). Die Angriffe beschrankten sich bereits im 3. Quartal 2022 nicht mehr nur auf die
Frontlinien, wo 50 die Uberwiegende Mehrheit der Zusammenstd3e und Beschussereignisse stattfanden; im Juli und
August 2022 trafen tlrkische Drohnen Ziele in den wichtigsten von den SDF kontrollierten stadtischen Zentren und
toteten Gegner (und Zivilisten) in Manbij, Kobané, Tell Abyad, Ragga, Qamishli, Tell Tamer und Hassakah (CC
3.11.2022). Bereits im Mai 2022 hatte der tlrkische Prasident Recep Tayyip Erdo?an eine vierte tlrkische Invasion seit



2016 angekundigt (HRW 12.1.2023). Anfang Oktober 2023 begannen die turkischen Streitkrafte wieder mit der
Intensivierung ihrer Luftangriffe auf kurdische Ziele in Syrien, nachdem in Ankara ein Bombenanschlag durch zwei
Angreifer aus Syrien verlibt worden war (REU 4.10.2023). Die Luftangriffe, die in den Provinzen Hasakah, Ragga und
Aleppo durchgefihrt wurden, trafen fur die Versorgung von Millionen von Menschen wichtige Wasser- und
Elektrizitatsinfrastruktur (HRW 26.10.2023; vgl. AA 2.2.2024). Die Tirkei unterstellt sowohl den Streitkraften der
Volksverteidigungseinheiten (YPG) als auch der Democratic Union Party (PYD) Nahe zur von der EU als
Terrororganisation gelisteten PKK und bezeichnet diese daher ebenfalls als Terroristen und Gefahr fir die nationale
Sicherheit der Turkei (AA 29.11.2021). Der Think Tank Newslines Institute for Strategy and Policy sieht auf der
folgenden Karte besonders die Gebiete von Tal Rifa'at, Manbij und Kobané als potenzielle Ziele einer turkischen
Offensive. Auf der Karte sind auch die Strecken und Gebiete mit einer Prasenz von Regime und pro-Regime-Kraften im
Selbstverwaltungsgebiet ersichtlich, die sich vor allem entlang der Frontlinien zu den pro-tirkischen Rebellengebieten
und entlang der tlrkisch-syrischen Grenze entlangziehen. In Tal Rifa'at und an manchen Grenzabschnitten sind sie
nicht prasent:Besonders volatil stellt sich laut Einschatzung des deutschen Auswartigen Amt die Lage im Nordosten
Syriens (v. a. Gebiete unmittelbar um und 0stlich des Euphrats) dar. Als Reaktion auf einen, von der Tlrkei der
Arbeiterpartei Kurdistans (Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) zugeschriebenen, Terroranschlag mit mehreren Toten in
Istanbul startete das tirkische Militar am 19.11.2022 eine mit Artillerie unterstitzte Luftoperation gegen kurdische
Ziele u. a. in Nordsyrien. Bereits zuvor war es immer wieder zu vereinzelten, teils schweren Auseinandersetzungen
zwischen tlrkischen und Turkei-nahen Einheiten und Einheiten der kurdisch dominierten SDF (Syrian Democratic
Forces) sowie Truppen des Regimes gekommen, welche in Abstimmung mit den SDF nach Nordsyrien verlegt wurden.
Als Folge dieser Auseinandersetzungen, insbesondere auch von seit Sommer 2022 zunehmenden turkischen
Drohnenschlagen, wurden immer wieder auch zivile Todesopfer, darunter Kinder, vermeldet (AA 29.3.2023). Auch
waren die SDF gezwungen, ihren Truppeneinsatz angesichts tlrkischer Luftschldage und einer potenziellen
Bodenoffensive umzustrukturieren. Durch turkische Angriffe auf die zivile Infrastruktur sind auch Bemihungen um die
humanitare Lage gefahrdet (Newlines 7.3.2023). Die Angriffe beschrankten sich bereits im 3. Quartal 2022 nicht mehr
nur auf die Frontlinien, wo 50 die Uberwiegende Mehrheit der Zusammenstd3e und Beschussereignisse stattfanden;
im Juli und August 2022 trafen turkische Drohnen Ziele in den wichtigsten von den SDF kontrollierten stadtischen
Zentren und téteten Gegner (und Zivilisten) in Manbij, Kobané, Tell Abyad, Ragga, Qamishli, Tell Tamer und Hassakah
(CC 3.11.2022). Bereits im Mai 2022 hatte der tlrkische Prasident Recep Tayyip Erdo?an eine vierte turkische Invasion
seit 2016 angekindigt (HRW 12.1.2023). Anfang Oktober 2023 begannen die tlrkischen Streitkrafte wieder mit der
Intensivierung ihrer Luftangriffe auf kurdische Ziele in Syrien, nachdem in Ankara ein Bombenanschlag durch zwei
Angreifer aus Syrien veribt worden war (REU 4.10.2023). Die Luftangriffe, die in den Provinzen Hasakah, Ragga und
Aleppo durchgefihrt wurden, trafen fir die Versorgung von Millionen von Menschen wichtige Wasser- und
Elektrizitatsinfrastruktur (HRW 26.10.2023; vergleiche AA 2.2.2024). Die Turkei unterstellt sowohl den Streitkraften der
Volksverteidigungseinheiten (YPG) als auch der Democratic Union Party (PYD) Nahe zur von der EU als
Terrororganisation gelisteten PKK und bezeichnet diese daher ebenfalls als Terroristen und Gefahr fur die nationale
Sicherheit der Tirkei (AA 29.11.2021). Der Think Tank Newslines Institute for Strategy and Policy sieht auf der
folgenden Karte besonders die Gebiete von Tal Rifa'at, Manbij und Kobané als potenzielle Ziele einer turkischen
Offensive. Auf der Karte sind auch die Strecken und Gebiete mit einer Prasenz von Regime und pro-Regime-Kraften im
Selbstverwaltungsgebiet ersichtlich, die sich vor allem entlang der Frontlinien zu den pro-tirkischen Rebellengebieten
und entlang der tirkisch-syrischen Grenze entlangziehen. In Tal Rifa'at und an manchen Grenzabschnitten sind sie
nicht prasent:

In der nordwestlichen Provinz Idlib und den angrenzenden Teilen der Provinzen Nord-Hama und West-Aleppo befindet
sich die letzte Hochburg der Opposition in Syrien (BBC 2.5.2023). Das Gebiet wird von dem ehemaligen al-Qaida-
Ableger Hay'at Der Riickzug der USA aus den Gebieten 6stlich des Euphrat im Oktober 2019 ermdglichte es der Turkei,
sich in das Gebiet auszudehnen und ihre Grenze tiefer in Syrien zu verlegen, um eine Pufferzone gegen die SDF zu
schaffen (CMEC 2.10.2020) [Anm.: Siehe hierzu Unterkapitel turkische Militdroperationen in Nordsyrien im Kapitel
Sicherheitslage]. Aufgrund der tlurkischen Vorsto3e sahen sich die SDF dazu gezwungen, mehrere tausend syrische
Regierungstruppen aufzufordern, in dem Gebiet Stellung zu beziehen, um die Turkei abzuschrecken, und den Kampf
auf eine zwischenstaatliche Ebene zu verlagern (ICG 18.11.2021). Regimekrafte sind seither in allen grofReren Stadten
in Nordostsyrien prasent (AA 29.11.2021). Die Turkei stltzte sich bei ihrer Militaroffensive im Oktober 2019 auch auf



Rebellengruppen, die in der 'Syrian National Army’ (SNA) zusammengefasst sind; seitens dieser Gruppen kam es zu
gewaltsamen Ubergriffen, insbesondere auf die kurdische Zivilbevélkerung sowie Christen und Jesiden (Ermordungen,
Plinderungen und Vertreibungen). Aufgrund des Einmarsches wuchs die Zahl der intern vertriebenen Menschen im
Nordosten auf tiber eine halbe Million an (OB Damaskus 1.10.2021)

Entgegen friheren Ankindigungen bleiben die USA weiterhin militarisch prasent (OB Damaskus 1.10.2021; vgl. AA
29.11.2021; JsF 9.9.2022). Am 4.9.2022 errichteten die US-Truppen einen neuen Militarstitzpunkt im Dorf Nagara im
Nordosten Syriens, der zu den drei Standorten der US-gefuhrten internationalen Koalition in der Region Qamishli
gehort. Der neue Militérstutzpunkt kann dazu beitragen, die verstarkten Aktivitaten Russlands und Irans in der Region
zu Uberwachen; insbesondere (Uberblickt er direkt den von den russischen Streitkraften betriebenen
Luftwaffenstitzpunkt am Flughafen Qamishli. Er ist nur wenige Kilometer von den iranischen Militdrstandorten stdlich
der Stadt entfernt (JsF 9.9.2022). Hinzukamen wiederholte Luft- bzw. Drohnenangriffe zwischen den in Nordost-Syrien
stationierten  US-Truppen und Iran-nahen Milizen (AA 2.2.2024). SDF, YPG und YP} [Anm.
Frauenverteidigungseinheiten] sind nicht nur mit tdrkischen Streitkrdften und verschiedenen islamistischen
Extremistengruppen in der Region zusammengestoRen, sondern gelegentlich auch mit kurdischen bewaffneten
Gruppen, den Streitkraften des Assad-Regimes, Rebellen der Freien Syrischen Armee und anderen Gruppierungen (AN
17.10.2021). Die kurdisch kontrollierten Gebiete im Nordosten Syriens umfassen auch den grof3ten Teil des Gebiets,
das zuvor unter der Kontrolle des IS in Syrien stand (ICG 11.10.2019; vgl. EUAA 9.2022). Ragga war de facto die
Hauptstadt des IS (PBS 22.2.2022), und die Region gilt als ,Hauptschauplatz fir den Aufstand des IS” (ICG 11.10.2019;
vgl. EUAA 9.2022). Die kurdischen YPG stellen einen wesentlichen Teil der Kdmpfer und v. a. der Fihrungsebene der
SDF, welche in Kooperation mit der internationalen Anti-IS-Koalition militarisch gegen die Terrororganisation IS in
Syrien vorgehen (AA 29.11.2021). In Reaktion auf die Reorganisation der Truppen zur Verstarkung der Front gegen die
Turkei stellten die SDF vorlbergehend ihre Operationen und andere SicherheitsmalBnahmen gegen den Islamischen
Staat ein. Dies weckte Beflrchtungen bezuglich einer Starkung des IS in Nordost-Syrien (Newlines 7.3.2023). Die SDF
hatten mit Unterstitzung US-amerikanischer Koalitionskrafte allein seit Ende 2021 mehrere Sicherheitsoperationen
durchgefiihrt, in denen nach eigenen Angaben Hunderte mutmaRliche IS-Angehdrige verhaftet und einzelne
FUhrungskader getétet wurden (AA 2.2.2024). Der IS fuhrt weiterhin militarische Operationen in der AANES durch. Die
SDF reagieren auf die Angriffe mit routinemaRigen Sicherheitskampagnen, unterstlitzt durch die Internationale
Koalition. Bisher konnten diese die Aktivitdten des IS und seiner affilierten Zellen nicht einschranken. SOHR
dokumentierte von Anfang 2023 bis September 2023 121 Operationen durch den IS, wie bewaffnete Angriffe und
Explosionen, in den Gebieten der AANES. Dabei kamen 78 Personen zu Tode, darunter 17 Zivilistinnen und 56
Mitglieder der SDF (SOHR 24.9.2023). Mit dem Angriff auf die Sina'a-Haftanstalt in Hassakah in Nordostsyrien im Januar
2022 und den daran anschlieBenden mehrtagigen Kampfhandlungen mit insgesamt ca. 470 Todesopfern
(ISAngehorige, SDF-Kampfer, Zivilisten) demonstrierte der IS propagandawirksam die Fahigkeit, mit entsprechendem
Vorlauf praktisch Uberall im Land auch komplexe Operationen durchfihren zu kdnnen (AA 29.3.2023). Bei den meisten
Gefangenen handelte es sich um prominente IS-Anfihrer (AM 26.1.2022). Unter den insgesamt rund 5.000 Insassen
des Uberflllten Gefangnisses befanden sich nach Angaben von Angehdrigen jedoch auch Personen, die aufgrund von
fadenscheinigen Griunden festgenommen worden waren, nachdem sie sich der Zwangsrekrutierung durch die SDF
widersetzt hatten, was die SDF jedoch bestritten (A 26.1.2022). Die Gefechte dauerten zehn Tage, und amerikanische
wie britische Krafte kampften aufseiten der SDF (HRW 12.1.2023). US-Angaben zufolge war der Kampf die groRte
Konfrontation zwischen den US-amerikanischen Streitkraften und dem IS, seit die Gruppe 2019 das (vortbergehend)
letzte Stuck des von ihr kontrollierten Gebiets in Syrien verloren hatte (NYT 25.1.2022). Vielen Haftlingen gelang die
Flucht, wahrend sich andere im Gefangnis verbarrikadierten und Geiseln nahmen (ANI 26.1.2022). Nach Angaben der
Vereinten Nationen mussten schatzungsweise 45.000 Einwohner von Hassakah aufgrund der Kampfe aus ihren
Hausern fliehen, und die SDF riegelte grof3e Teile der Stadt ab (MEE 25.1.2022; vgl. NYT 25.1.2022, EUAA 9.2022).
Wahrend der Kampfhandlungen erfolgten auch andernorts in Nordost-Syrien Angriffe des IS (TWP 24.2.2022). Die
geflohenen Bewohner durften danach zurlckkehren (MPF 8.2.2022), wobei Unterkinfte von mehr als 140 Familien
scheinbar von den SDF wahrend der Militaraktionen zerstért worden waren. Mit Berichtszeitpunkt Janner 2023 waren
Human Rights Watch keine Wiederaufplane, Ersatzunterklinfte oder Kompensationen flr die zerstérten Gebaude
bekannt (HRW 12.1.2023). Wahrend vorhergehende IS-Angriffe von kurdischen Quellen als unkoordiniert eingestuft
wurden, erfolgte die Aktion in Hassakah durch drei bestens koordinierte IS-Zellen. Die Tendenz geht demnach
Richtung seltenerer, aber groRerer und komplexerer Angriffe, wahrend dezentralisierte Zellen haufige, kleinere



Attacken durchfuhren. Der IS nutzt dabei besonders die grof3e Not der in Lagern lebenden Binnenvertriebenen im
Nordosten Syriens aus, z. B. durch die Bezahlung kleiner Betrage fur Unterstitzungsdienste. Der IS ermordete auch
einige Personen, welche mit der Lokalverwaltung zusammenarbeiteten (TWP 24.2.2022). Das Ausuben von
koordinierten und ausgekligelten Anschlagen in Syrien und im Irak wird von einem Vertreter einer US-basierten
Forschungsorganisation als Indiz dafur gesehen, dass die vermeintlich verstreuten Schiadferzellen des IS wieder zu einer
ernsthaften Bedrohung werden (NYT 25.1.2022). Trotz der laufenden Bemuhungen zur Terrorismusbekampfung hat
der IS im Nordosten Syriens an Starke gewonnen und seine Aktivitaten im Gebiet der SDF intensiviert. Am 28.9.2022
gaben die SDF bekannt, dass sie eines der grof3ten Waffenverstecke des IS seit Anfang 2019 erobert haben. Sowohl die
GroRe des Fundes als auch sein Standort sind ein Beleg fur die wachsende Bedrohung, die der IS im Nordosten Syriens
darstellt (TWI 12.10.2022). Bei einem weiteren koordinierten Angriff des IS auf das Quartier der kurdischen de facto-
Polizeikrafte (ISF/Asayish) sowie auf ein nahegelegenes Gefangnis fir IS-Insassen in Raqqa Stadt kamen am 26.12.2022
nach kurdischen Angaben sechs Sicherheitskrafte und ein Angreifer ums Leben (AA 29.3.2023). Laut dem Bericht des
UN-Sicherheitsrats vom Juli 2022 sind einige der Mitgliedstaaten der Meinung, dass der IS seine Ausbildungsaktivitaten,
die zuvor eingeschrankt worden waren, insbesondere in der Wiste Badiya wieder aufgenommen habe (EUAA 9.2022).
Im Jahr 2023 haben die Aktivitdten von Schlaferzellen des IS vor allem in der Ostlichen Wiste zugenommen (CFR
13.2.2024).Entgegen friiheren Ankiindigungen bleiben die USA weiterhin militarisch prasent (OB Damaskus 1.10.2021;
vergleiche AA 29.11.2021; JsF 9.9.2022). Am 4.9.2022 errichteten die US-Truppen einen neuen Militérstitzpunkt im Dorf
Nagara im Nordosten Syriens, der zu den drei Standorten der US-geflhrten internationalen Koalition in der Region
Qamishli gehoért. Der neue Militarstitzpunkt kann dazu beitragen, die verstarkten Aktivitaten Russlands und Irans in
der Region zu Uberwachen; insbesondere Uberblickt er direkt den von den russischen Streitkraften betriebenen
Luftwaffenstitzpunkt am Flughafen Qamishli. Er ist nur wenige Kilometer von den iranischen Militdrstandorten stdlich
der Stadt entfernt (JsF 9.9.2022). Hinzukamen wiederholte Luft- bzw. Drohnenangriffe zwischen den in Nordost-Syrien
stationierten  US-Truppen und Iran-nahen  Milizen (AA 2.2.2024). SDF, YPG und YPJ] [Anm.:
Frauenverteidigungseinheiten] sind nicht nur mit tdrkischen Streitkraften und verschiedenen islamistischen
Extremistengruppen in der Region zusammengestoRen, sondern gelegentlich auch mit kurdischen bewaffneten
Gruppen, den Streitkraften des Assad-Regimes, Rebellen der Freien Syrischen Armee und anderen Gruppierungen (AN
17.10.2021). Die kurdisch kontrollierten Gebiete im Nordosten Syriens umfassen auch den grof3ten Teil des Gebiets,
das zuvor unter der Kontrolle des IS in Syrien stand (ICG 11.10.2019; vergleiche EUAA 9.2022). Raqqga war de facto die
Hauptstadt des IS (PBS 22.2.2022), und die Region gilt als ,Hauptschauplatz fur den Aufstand des IS” (ICG 11.10.2019;
vergleiche EUAA 9.2022). Die kurdischen YPG stellen einen wesentlichen Teil der Kdmpfer und v. a. der Fihrungsebene
der SDF, welche in Kooperation mit der internationalen Anti-IS-Koalition militarisch gegen die Terrororganisation IS in
Syrien vorgehen (AA 29.11.2021). In Reaktion auf die Reorganisation der Truppen zur Verstarkung der Front gegen die
Turkei stellten die SDF vorlbergehend ihre Operationen und andere SicherheitsmaBnahmen gegen den Islamischen
Staat ein. Dies weckte Beflirchtungen bezuglich einer Starkung des IS in Nordost-Syrien (Newlines 7.3.2023). Die SDF
hatten mit Unterstitzung US-amerikanischer Koalitionskrafte allein seit Ende 2021 mehrere Sicherheitsoperationen
durchgefihrt, in denen nach eigenen Angaben Hunderte mutmaRliche IS-Angehdrige verhaftet und einzelne
FUhrungskader getotet wurden (AA 2.2.2024). Der IS fuhrt weiterhin militarische Operationen in der AANES durch. Die
SDF reagieren auf die Angriffe mit routinemaRigen Sicherheitskampagnen, unterstitzt durch die Internationale
Koalition. Bisher konnten diese die Aktivitaten des IS und seiner affiliierten Zellen nicht einschranken. SOHR
dokumentierte von Anfang 2023 bis September 2023 121 Operationen durch den IS, wie bewaffnete Angriffe und
Explosionen, in den Gebieten der AANES. Dabei kamen 78 Personen zu Tode, darunter 17 Zivilistinnen und 56
Mitglieder der SDF (SOHR 24.9.2023). Mit dem Angriff auf die Sina'a-Haftanstalt in Hassakah in Nordostsyrien im Januar
2022 und den daran anschlieBenden mehrtagigen Kampfhandlungen mit insgesamt ca. 470 Todesopfern
(ISAngehorige, SDF-Kampfer, Zivilisten) demonstrierte der IS propagandawirksam die Fahigkeit, mit entsprechendem
Vorlauf praktisch Uberall im Land auch komplexe Operationen durchfihren zu kdnnen (AA 29.3.2023). Bei den meisten
Gefangenen handelte es sich um prominente IS-Anfihrer (AM 26.1.2022). Unter den insgesamt rund 5.000 Insassen
des Uberflllten Gefangnisses befanden sich nach Angaben von Angehdrigen jedoch auch Personen, die aufgrund von
fadenscheinigen Grunden festgenommen worden waren, nachdem sie sich der Zwangsrekrutierung durch die SDF
widersetzt hatten, was die SDF jedoch bestritten (AJ 26.1.2022). Die Gefechte dauerten zehn Tage, und amerikanische
wie britische Krafte kampften aufseiten der SDF (HRW 12.1.2023). US-Angaben zufolge war der Kampf die grofRte
Konfrontation zwischen den US-amerikanischen Streitkraften und dem IS, seit die Gruppe 2019 das (vortbergehend)



letzte Stuck des von ihr kontrollierten Gebiets in Syrien verloren hatte (NYT 25.1.2022). Vielen Haftlingen gelang die
Flucht, wahrend sich andere im Gefangnis verbarrikadierten und Geiseln nahmen (ANI 26.1.2022). Nach Angaben der
Vereinten Nationen mussten schatzungsweise 45.000 Einwohner von Hassakah aufgrund der Kéampfe aus ihren
Hausern fliehen, und die SDF riegelte grof3e Teile der Stadt ab (MEE 25.1.2022; vergleiche NYT 25.1.2022, EUAA 9.2022).
Wahrend der Kampfhandlungen erfolgten auch andernorts in Nordost-Syrien Angriffe des IS (TWP 24.2.2022). Die
geflohenen Bewohner durften danach zuriickkehren (MPF 8.2.2022), wobei Unterkinfte von mehr als 140 Familien
scheinbar von den SDF wahrend der Militaraktionen zerstort worden waren. Mit Berichtszeitpunkt Janner 2023 waren
Human Rights Watch keine Wiederaufplane, Ersatzunterkiinfte oder Kompensationen flir die zerstorten Gebdude
bekannt (HRW 12.1.2023). Wahrend vorhergehende IS-Angriffe von kurdischen Quellen als unkoordiniert eingestuft
wurden, erfolgte die Aktion in Hassakah durch drei bestens koordinierte IS-Zellen. Die Tendenz geht demnach
Richtung seltenerer, aber groRerer und komplexerer Angriffe, wahrend dezentralisierte Zellen haufige, kleinere
Attacken durchflhren. Der IS nutzt dabei besonders die groRe Not der in Lagern lebenden Binnenvertriebenen im
Nordosten Syriens aus, z. B. durch die Bezahlung kleiner Betrage fur Unterstitzungsdienste. Der IS ermordete auch
einige Personen, welche mit der Lokalverwaltung zusammenarbeiteten (TWP 24.2.2022). Das AusuUben von
koordinierten und ausgekligelten Anschlagen in Syrien und im Irak wird von einem Vertreter einer US-basierten
Forschungsorganisation als Indiz dafiir gesehen, dass die vermeintlich verstreuten Schlaferzellen des IS wieder zu einer
ernsthaften Bedrohung werden (NYT 25.1.2022). Trotz der laufenden Bemuhungen zur Terrorismusbekdmpfung hat
der IS im Nordosten Syriens an Starke gewonnen und seine Aktivitaten im Gebiet der SDF intensiviert. Am 28.9.2022
gaben die SDF bekannt, dass sie eines der grof3ten Waffenverstecke des IS seit Anfang 2019 erobert haben. Sowohl die
Grof3e des Fundes als auch sein Standort sind ein Beleg fiir die wachsende Bedrohung, die der IS im Nordosten Syriens
darstellt (TWI 12.10.2022). Bei einem weiteren koordinierten Angriff des IS auf das Quartier der kurdischen de facto-
Polizeikrafte (ISF/Asayish) sowie auf ein nahegelegenes Gefangnis fir IS-Insassen in Raqqa Stadt kamen am 26.12.2022
nach kurdischen Angaben sechs Sicherheitskrafte und ein Angreifer ums Leben (AA 29.3.2023). Laut dem Bericht des
UN-Sicherheitsrats vom Juli 2022 sind einige der Mitgliedstaaten der Meinung, dass der IS seine Ausbildungsaktivitaten,
die zuvor eingeschrankt worden waren, insbesondere in der Wiste Badiya wieder aufgenommen habe (EUAA 9.2022).
Im Jahr 2023 haben die Aktivitaten von Schlaferzellen des IS vor allem in der Ostlichen Wiste zugenommen (CFR
13.2.2024).

Folter und unmenschliche Behandlung

Im Marz 2022 wurde ein neues Gesetz gegen Folter verabschiedet (HRW 11.1.2024). Das Gesetz Nr. 16 von 2022 sieht
Strafen von drei Jahren Haft bis hin zur Todesstrafe vor (OSS 18.1.2023b). Die Todesstrafe gilt flr Folter mit Todesfolge
oder in Verbindung mit einer Vergewaltigung (HRW 12.1.2023). Eine lebenslange Strafe ist fur Falle vorgesehen, in
welchen Kinder oder Menschen mit Beeintrachtigungen gefoltert wurden oder das Opfer einen permanenten Schaden
davontragt (OSS 18.1.2023b). Das Gesetz verbietet auch das Anordnen von Folter durch Behérden (HRW 12.1.2023). Es
weist jedoch wichtige Licken auf, und die Anwendung bleibt unklar. So werden keine Organisationen genannt, auf
welche das Gesetz angewendet werden soll. Verschiedene Teile des Sicherheitsapparats einschlieBlich der
Zollbehorden sowie die Streitkrafte sind de facto weiterhin von Strafverfolgung ausgenommen (0SS 18.1.2023), was
durch Dekrete gedeckt ist (OSS 1.10.2017b, STJ 12.7.2022) - ebenso wie Gefangnisse (OSS 18.1.2023b). Dort wurden
und werden Zehntausende gefoltert (OSS 18.1.2023b, FH 9.3.2023), und zahlreiche Menschen starben in der Haft oder
man lieR sie "verschwinden" (FH 9.3.2023). SNHR kritisiert unter anderem, dass das Gesetz keine Folterstraftaten, die
vor seinem Erlass begangen wurden, umfasst, keinen Bezug auf grausame Haftbedingungen nimmt und andere
Gesetze, welche Angehorigen der vier Geheimdienste Straffreiheit gewahren, weiterhin in Kraft bleiben (SNHR
26.6.2022). Weitere NGOs kritisieren auf3erdem, dass das Gesetz keine konkreten SchutzmafRnahmen fiir Zeugen oder
Uberlebende von Folter sowie keine Wiedergutmachungen vorsieht, und zwar weder fiir friihere Folteropfer noch fiir
die Angehorigen im Falle des Todes. Auch beinhaltet das Gesetz keine PraventionsmafBnahmen, die ergriffen werden
kdénnten, um Folter in Haftanstalten und Gefangnissen zukunftig zu verhindern (Al 31.3.2022).

Der Einsatz von Folter, des Verschwindenlassens und schlechter Bedingungen in den Gefangnissen ist keine Neuheit
seit Ausbruch des Konflikts, sondern war bereits seit der Ara von Hafez al-Assad Routinepraxis verschiedener
Geheimdienst- und Sicherheitsapparate in Syrien (SHRC 24.1.2019). Folter bleibt eine der meisten schweren



Menschenrechtsverletzungen durch die syrische Regierung und ist breit dokumentiert (STJ 12.7.2022). Die Gefangnisse
sind stark Uberflllt, es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Zugang zu sanitaren Einrichtungen und medizinischer

Versorgung u. a., sodass die Zustande insgesamt lebensbedrohlich sind. Die Regierung halt wei

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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