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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Griesmacher und die Hofrate Dr. Giend|,
Dr. Mdller, Dr. Waldstatten und Dr. Kéhler als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Knecht, tber die Beschwerde
des K'in J, vertreten durch Dr. B, Rechtsanwalt in |, gegen den Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 21. November
1994, ZI. Ve1-550-1695/7, betreffend einen baupolizeilichen Auftrag (mitbeteiligte Partei: Gemeinde J, vertreten durch
den Burgermeister), zu Recht erkannt:

Spruch
Der Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Tirol hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.920,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
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Das Mehrbegehren wird abgewiesen.
Begriundung

Der BeschwerdefUhrer hatte im Jahre 1990 die Erteilung der Baubewilligung fur die Errichtung einer
ErschlieBungsstralle mit einer 50 cm starken Schottertragschicht und einer Tragfahigkeit fir eine Verkehrsbelastung
von 25 Tonnen beantragt. Mit Bescheid des Blrgermeisters der mitbeteiligten Gemeinde vom 10. April 1990 war dem
Beschwerdefihrer nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung die beantragte Baubewilligung erteilt worden.
Diese Baubewilligung ist aufgrund einer Berufung eines Anrainers nicht in Rechtskraft erwachsen. Die naheren
Umstande betreffend die Baubewilligung kdnnen dem hg. Erkenntnis vom 18. November 1993, ZI. 90/06/0116,
entnommen werden. Mit Eingabe vom 13. April 1994 zog der Beschwerdefuhrer das Bauansuchen zurtck.

Mit Bescheid des Burgermeisters der mitbeteiligten Gemeinde vom 24. September 1990 wurde dem Beschwerdefuhrer
unter Hinweis auf 8 44 Abs. 3 und 4 der Tiroler Bauordnung der Auftrag erteilt: "Die ohne Bewilligung ausgeftihrten
baulichen MaBnahmen, betreffend die Errichtung eines Weges zu den GPn. 271/8 und 271/9 der KG J, sind bis

spatestens 22. Oktober 1990 zu beseitigen und es ist der ursprungliche Zustand wieder herzustellen".

In der gegen diesen Bescheid eingebrachten Berufung flhrte der Beschwerdefiihrer aus, es mége die ursprunglich
geplante Weganlage bewilligungspflichtig sein, die blolRe Auskofferung eines Grundstickes und Aufschotterung mit
Schottermaterial, wie es bisher vom Beschwerdefuhrer gemacht worden sei, sei aber keine bauliche Anlage, weil hiezu
keine besonderen bautechnischen Kenntnisse erforderlich seien. Der Bescheid des Blrgermeisters sei daher insoferne
verfehlt, als die Entfernung "baulicher MaBnahmen betreffend die Errichtung eines Weges" aufgetragen werde. Solche

baulichen MaBnahmen im Sinne der Tiroler Bauordnung gebe es nicht, sie kdnnten daher auch nicht entfernt werden.

Mit Bescheid des Gemeindevorstandes der mitbeteiligten Gemeinde vom 10. Dezember 1990 wurde die Berufung des
Beschwerdefiihrers gegen den Bescheid des Burgermeisters abgewiesen. Aufgrund der gegen diesen Bescheid
eingebrachten Vorstellung des Beschwerdeflhrers hat die belangte Behdrde mit Bescheid vom 16. Janner 1991 den
Bescheid des Gemeindevorstandes behoben und die Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an den
Gemeindevorstand verwiesen. Begrindet wurde dies damit, dal3 in keiner Weise ausgeflhrt worden sei, worin die
baulichen MaRnahmen bestiinden. Damit der Bescheid so konkret sei, daR er auch vollstreckt werden konnte, muf3ten
zumindest die durchgefuhrten Arbeiten genau beschrieben werden.

In der Folge holte die Gemeinde das Gutachten des Ing. S. vom 4. August 1994 ein. Dieser Gutachter hat in seinem
Befund Uber den Bestand der Weganlage ausfuihrt, dal3 der neu errichtete Weg auf der Grundparzelle 278 auf einem
bereits bestehenden Zufahrtsweg vom Barenbichlweg kommend abzweige. Er fihre westlich einer Holzhltte vorbei
und kreuze anschlieBend den bestehenden Weg mit der weiter sudlich davon gelegenen Verrohrung des
Hauserlochgrabens. Danach verlaufe der neue Weg in einem leichten Rechtsbogen entlang der norddstlichen
Grundgrenze der Parzelle 271/9, wo er von dem sudoéstlichen Eck dieser Parzelle in die bestehende Wiese auf der
Grundparzelle 269 einbinde und auch ende. Die Wegbreite sei in Breiten von 3 m bis 3,70 m festgestellt worden, die
gesamte Weganlage weise eine Lange von etwa 80 m auf. Die bergseitigen Boschungen im Bereich von Profil 1 bis 3
wiesen eine Neigung von 4 : 5 bis 2 : 3 auf. Talseitig sei der Weg ausgeschlitzt und weise keinerlei Béschungen auf. Die
Querneigung des Weges sei auf die Talseite hinfallend ausgebildet. Der Weg sei augenscheinlich mit Schittmaterial
vom Hartsteinwerk in den o.a. Breiten befestigt. Die Starke sei an zwei Stellen mit etwa 20 cm festgestellt, was auch mit
den Aussagen der Anrainer Uber Schuttstarken von 20 cm bis 30 cm Ubereinstimme. Stellenweise sei der Weg mit Gras
bewachsen. Dieser Befundaufnahme waren Abbildungen beigelegt. Der Gutachter fUhrte aus, eine genaue Herstellung
des urspringlichen Zustandes sei nicht moglich, da Uber diesen keine verbindlichen Aufzeichnungen vorlagen, er
erachtete jedoch einzelne fir die Herstellung des urspringlichen Zustandes naher beschriebene Baumanahmen
sowie die Pflege der Grunflache bis zum dichten Anwuchs mit mindestens einem Rasenschnitt fur erforderlich. Dieses
Gutachten wurde dem Beschwerdeflhrer zur Kenntnis gebracht, der dazu ausfiihrte, er wisse nicht aus welchem
Grund dieses Gutachten von der Gemeinde bestellt worden sei. Der Beschwerdeflhrer habe sein Bauansuchen
zurlickgezogen, er habe folgende Vorbereitungsmalinahmen fiir die seinerzeit geplante Baumaflinahme gemacht:

a) Auskofferung der Wegtrasse bis zur Frostsicherheitstiefe und Auffillung mit Schotter;
b) lose Verlegung eines Drainagerohres (ohne Verwendung von Beton);

c) an einer Stelle eine geringflgige Abgrabung des Hanges.


https://www.jusline.at/entscheidung/83130

Weiters wurde ausgefiihrt, die Grundeigentiimer wendeten sich ausdriicklich gegen eine Anderung am bestehenden
Weg, durch wen immer. Nur die Grundeigentiimer seien berechtigt, zu bestimmen, ob und in welcher Weise auf ihrem
Grund ein bestehender Schotterweg bleibe oder entfernt werden. Der Verwaltungsgerichtshof habe nur deshalb eine
Baugenehmigungspflicht fur das urspringlich vom Beschwerdeflihrer eingereichte Projekt erkannt, weil damals
beabsichtigt gewesen sei, eine ErschlieungsstraBe mit hoher Tragkraft (25 Tonnen) zu erstellen, hiezu talseitige
Hangbefestigungen vorzunehmen, Drainagen mit Beton zu errichten etc. Fir die bloBe Erstellung eines Schotterweges

sei nach der Tiroler Bauordnung keine Genehmigung erforderlich.

Mit Bescheid des Gemeindevorstandes vom 16. September 1994 wurde die Berufung des Beschwerdeflihrers gegen
den Bescheid des Blrgermeisters vom 24. September 1990 abgewiesen, der bekdmpfte Bescheid wurde abgeandert

und erganzt wie folgt:

"Unter Hinweis auf §8 44 Abs. 3 und 4 der Tiroler Bauordnung, LGBI. Nr. 33/1989 i.d.g.F. und 8 64 Abs. 2 AVG 1991 wird
Herrn K in ], vertreten durch Rechtsanwalt Dr. B in |, aufgetragen, das ohne Bewilligung begonnene und teilweise
ausgefiihrte Bauvorhaben, betreffend die Errichtung einer privaten Weganlage zu den Gpn. 271/8 und 271/9 der KG J,

bis spatenstens

22. Oktober 1994

durch nachstehende MaBnahmen zu beseitigen:
1.

Die bestehende Schotterschicht ist auf die gesamte Lange des Weges (80 Ifm) und in voller Breite (3,0 m bis 3,7 m) und

Starke (20 cm bis 30 cm) zu entfernen.
2.

Das Material ist entweder zu verfuhren und aul3erhalb des Baufeldes fachgerecht zu entsorgen, oder es wird fur die
Auffallung der Einschnittsbéschungen verwendet, wobei diese Einbauvariante das Einverstandnis des Grundbesitzers

voraussetzt.

Die Verflllung der Einschnittsquerschnitte mit diesem Wegschottermaterial kann jedoch nur bis zu einer solchen Héhe
erfolgen, dal3 dartber noch eine ausreichend starke, jedoch mindestens 20 cm Humusschichte aufgebracht werden

kann.
3.

AnschlieBend sind die Verfillungen so vorzunehmen, dal3 die urspriingliche Form des Geldndes wieder hergestellt

wird. Dies geschieht generell durch ein geradliniges Verbinden der beiden Béschungsanschnittspunkte.

Die vorgesehene Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes wurde auch im Gutachten vom 1994-08-04 der Ing.
S-Ges.m.b.H. in den Profilen 1 bis 4 zeichnerisch dargestellt.

Zu verwenden ist ein dem angrenzenden Bestand dhnliches Material - lehmiger Schotter ohne grol3e Steine.
4,

Samtliche den Profilen angepal3ten Schuttungsflachen sind mit Humus in der Stdrke wie bei den angrenzenden
Grundsticken, mindestens jedoch in einer solchen Starke von 20 cm anzudecken und fachgerecht mit geeigneten

Samenmischungen einzusaen.

Eine Pflege der Grinflache bis zum dichten Anwuchs mit mindestens einem Rasenschnitt ist ebenfalls vom
Verursacher durchzufiihren.

5.

Die mit Betonrohren DN 300 im Bereich des Weges erfolgte Verlangerung der bestehenden Verrohrung des
"Hauserlochgrabens" ist zu entfernen und es sind die Rohre zu entsorgen. Ebenso ist das offene Gerinne in derselben
Art wie bachaufwarts ersichtlich, wieder herzustellen.

6.

Samtliche im Zuge dieser BaumalRnahmen verursachten Schaden sind nach Fertigstellung zu beheben.


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/64

7.

Ebenso sind die Zaune an den ursprunglich versetzten Stellen wieder zu errichten. Diese sind in derselben Art wie die

angrenzenden Zaune herzustellen.
Uber die genaue Lage und die Ausfiihrungsart ist das Einvernehmen mit dem Grundbesitzer herzustellen."

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wurde die Vorstellung des Beschwerdeflihrers gegen den Bescheid des
Gemeindevorstandes abgewiesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten mit einer Gegenschrift vorgelegt und die kostenpflichtige Abweisung
der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Zusammengefal3t fihrt der Beschwerdeflihrer aus, die durchgefihrten Arbeiten seien nicht bewilligungspflichtig im
Sinne der Tiroler Bauordnung, ein baupolizeilicher Auftrag hatte keinesfalls ihm erteilt werden durfen, er sei nicht
Eigentimer dieser Anlage; Uberdies sei im Berufungsbescheid im wesentlich mehr aufgetragen worden, als im Rahmen
eines baupolizeilichen Auftrages zulassig sei.

GemaR § 25 lit. e der Tiroler Bauordnung, LGBI. Nr. 33/1989 (TBO), bedarf die Errichtung und die Anderung sonstiger
baulicher Anlagen, durch die eine Gefahr fir das Leben und die Gesundheit von Menschen oder die Sicherheit von
Sachen entstehen kann, wie beispielsweise Schwimmbader, Brunnen, Dingerstatten, Jauchegruben, Stitz- und
Gartenmauern, Flugdacher, Pergolas, Silos, einer Bewilligung der (Bau)Behorde.

In dem Verfahren betreffend die Versagung der Baubewilligung fur die beantragte PrivatstralRe mit einer Tragfahigkeit
far eine Verkehrsbelastung von 25 Tonnen und einer 50 c¢cm starken Schottertragschicht war auch fur den
Verwaltungsgerichtshof davon auszugehen, dal fir die fachgerechte Herstellung eines Weges in dieser Form
bautechnische Kenntnisse im Sinne der Tiroler Bauordnung erforderlich sind. Unbestritten ist aber, dal3 die Stal3e in
der Form, wie sie dem damals eingereichten Bauprojekt zugrundelag, nicht verwirklicht wurde. Ob die MaBnahmen,
die tatsachlich durchgefihrt wurden, zu ihrer fachgerechten Herstellung gewisser bautechnischer Kenntnisse

bedurfen, kann dem vorliegenden Verwaltungsakt nicht zweifellos entnommen werden.

Der Verwaltungsgerichtshof hat schon mehrfach ausgesprochen, dal? es zur Klarung der Frage der Bewilligungspflicht
bestimmter Anlagen mitunter des Gutachtens eines technischen Amtssachverstandigen bedurfe, das jedenfalls einen
ausreichenden Befund zu enthalten habe (vgl. das hg. Erkenntnis vom 2. Juli 1985, ZI. 83/05/0182, BauSlg. 476 zur
Wiener Bauordnung und das hg. Erkenntnis vom 7. Mai 1987, ZI. 86/06/0266, zur Steiermarkischen Bauordnung). Auch
im vorliegenden Fall kann aus der Aktenlage nicht zwingend geschlossen werden, woraus die Bewilligungspflicht der
tatsachlich errichteten Weganlage resultiert. Der Beschwerdefihrer hat wahrend des gesamten Verwaltungsverfahrens
immer auf diesen Umstand hingewiesen, die Gemeindebehtérden und die belangte Behdérde haben die
Bewilligungspflicht aber aus der Begrindung des bereits zitierten Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.
November 1993 abgeleitet, das sich aber, wie bereits ausgeflihrt, auf eine andere Ausfiihrung der Stral3e bezogen hat.
Da die belangte Behorde nicht erkannt hat, dalR das Verfahren wegen der erforderlichen Befassung eines
Amtssachverstandigen zur Frage, aus welchem Grund fur die Herstellung der verwirklichten Wegeanlage
bautechnische Kenntnisse erforderlich sind (§ 3 Abs. 1 TBO), mangelhaft geblieben ist, belastete sie schon aus diesem
Grund den angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes.

Mit Bescheid der Baubehorde erster Instanz vom 24. September 1990 war dem Beschwerdeflhrer aufgetragen
worden, die ohne Bewilligung ausgefihrten baulichen MalRnahmen betreffend die Errichtung eines Weges zu
beseitigen und den urspriinglichen Zustand wiederherzustellen. Die Aufhebung des diesen Bescheid bestatigenden
Berufungsbescheides hat die belangte Behdrde in ihrem Bescheid vom 16. Janner 1991 damit begrindet, daR in keiner
Weise ausgefiihrt werde, worin die baulichen MalRnahmen bestanden hatten, es miBten zumindest die
durchgefiihrten Arbeiten genau beschrieben werden, nur dann sei es moglich, im Wege der Ersatzvornahme den
Bescheid zu vollstrecken.



Eine aufhebende Vorstellungsentscheidung entfaltet Bindungswirkung flr das weitere Verfahren hinsichtlich der
tragenden Aufhebungsgrinde (vgl. das hg. Erkenntnis vom 16. Marz 1995, ZI. 93/06/0056, und die dort angefuhrte
Vorjudikatur des Verwaltungsgerichtshofes).

Der von der Gemeinde beauftragte Sachverstandige gelangte zu dem Schlul3, dal3 samtliche den Profilen angepal3ten
Schuttungsflachen mit Humus in der Starke wie bei den angrenzenden Grundsticken, mindestens jedoch in einer
solchen Starke von 20 cm anzudecken und fachgerecht mit geeigneten Samenmischungen einzusden seien. Eine
Pflege der Grunflache bis zum dichten Anwuchs mit mindestens einem Rasenschnitt sei ebenfalls vom Verursacher
durchzufuhren. Den dem Gutachten beigeschlossenen Photos ist jedenfalls zu entnehmen, daf8 die Abgrabungen nur

stellenweise erfolgten.

Alle vom Sachverstandigen vorgeschlagenen MaBnahmen, auch die zuletzt genannten, wurden dem Beschwerdefthrer
mit Berufungsbescheid des Gemeindevorstandes der mitbeteiligten Gemeinde vom 16. September 1994
vorgeschrieben. Uberdies wurde dem Beschwerdefiihrer vorgeschrieben, die Zdune an den urspriinglich versetzten

Stellen wieder zu errichten und in derselben Art wie die angrenzenden Zaune herzustellen sind.

Abgesehen davon, dal3 die Erlassung eines baupolizeilichen Beseitigungsauftrages nur dann gerechtfertigt ist, wenn es
sich um, wie bereits oben ausgefihrt, bewilligungspflichtige MalBnahmen handelte, ist der Rahmen der durch die
Bauordnung erzwingbaren Wiederherstellungsmalinahmen dadurch beschrankt, dalR nur die Wiederherstellung
solcher Zustande gefordert werden kann, die auf eine Verletzung von Vorschriften zurtckzufhren sind, die von der
Baubehorde im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu vollziehen sind. Hiezu gehdren jedenfalls
nicht die Pflege der Grunflache bis zum dichten Anwuchs mit mindestens einem Rasenschnitt und die
Wiederherstellung ursprunglich versetzter Zaune. Dadurch, dal3 die Gemeindebehdrde dem Beschwerdefuhrer aber
auch die zuletzt genannten MaBnahmen aufgetragen hat und die belangte Behdrde den Bescheid auch in diesem
Umfang bestatigt hat, belastete sie auch in dieser Hinsicht den angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit des
Inhaltes.

Bei dieser Sachlage war auf das weitere Beschwerdevorbringen, wonach der baupolizeiliche Beseitigungsauftrag nicht
an den Beschwerdefuhrer, sondern nur an die Eigentimer der Anlagen zu richten sei, an sich nicht weiter einzugehen.
Der Hinweis der belangten Behérde in ihrer Gegenschrift, dieses Vorbringen des Beschwerdeflhrers widerspreche
dem aus 8 41 Abs. 1 VWGG ableitbaren Neuerungsverbot, findet jedoch in der Aktenlage insofern keine Deckung, als
der Beschwerdeflhrer bereits vor Erlassung des Berufungsbescheides durch den Gemeindevorstand in seiner Eingabe
vom 5. September 1994 (eingelangt im Gemeindeamt am 6. September 1994) darauf hingewiesen hat, daf3 sich die
Grundeigentimer ausdriicklich gegen eine Anderung am bestehenden Weg wendeten und nur sie berechtigt seien, zu
bestimmen, ob und in welcher Weise auf ihrem Grund ein bestehender Schotterweg aufrecht bleibe oder entfernt

werde.

Wenn auch § 44 Abs. 3 TBO keine ausdruckliche Regelung dahingehend trifft, wem der Auftrag, eine bauliche Anlage
abzutragen, zu erteilen sei, so kommt fiir die Erteilung eines baupolizeilichen Auftrages doch primar der Eigentimer
einer baulichen Anlage (vgl. § 44 Abs. 1 TBO) in Betracht, als derjenige, der der Baubehorde gegenuber fiir den Zustand
der Anlage verantwortlich und gegen den ein baupolizeilicher Beseitigungsauftrag auch vollstreckt werden kann.
Hinweise daflr, weshalb der Beschwerdefiihrer als Eigentimer des Weges (dessen Verlauf im Gbrigen im
baupolizeilichen Auftrag nicht ausreichend umschrieben ist) anzusehen ist oder dal3 er aus anderen Griinden im
vorliegenden Fall als Adressat des Auftrags in Frage kame, sind dem vorgelegten Verwaltungsakt jedenfalls nicht zu
entnehmen.

Der angefochtene Bescheid war daher gemalR§& 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994. Das
Mehrbegehren fir Stempelmarken fir nicht erforderliche Ausfertigungen der Beschwerde und Beilagen war

abzuweisen.
Mit der Erledigung der Beschwerde ist der Antrag, dieser die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, gegenstandslos.
Schlagworte

Anforderung an ein Gutachten Baurecht Baubefehl Polizeibefehl baupolizeilicher Auftrag Beweismittel
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