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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hoffmann und die Hofrate Dr.
Hargassner, Dr. Bumberger, Dr. Pallitsch und Dr. Beck als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Bachler, Gber die
Beschwerde

4) des K in H und 2) des S in W, beide vertreten durch Dr. E, Rechtsanwalt in K, gegen den Bescheid des
Landeshauptmannes von Niederésterreich vom 1. September 1992, ZI. [11/1-25.116/48-92, betreffend
Wiederherstellung zerstorter Anlagen (mitbeteiligte Parteien: 1) Franz G und 2) Anna G, beide in E und beide vertreten
durch Dr. W, Rechtsanwalt),

Spruch
1. den Beschlul? gefal3t:

Die Beschwerde wird im Umfang der Bekampfung der Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides
zurlickgewiesen;

und 2. zu Recht erkannt:

im Ubrigen, somit im Umfang der Bekampfung des Spruchpunktes Ill. des angefochtenen Bescheides wird die
Beschwerde als unbegrindet abgewiesen.
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Die Beschwerdefuhrer haben je zu gleichen Teilen dem Bund Aufwendungen in der Héhe von insgesamt S 4.565,-- und
den mitbeteiligten Parteien Aufwendungen in der Hohe von insgesamt S 12.740,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Zur Vorgeschichte des Beschwerdefalles wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf das hg. Erkenntnis vom 19. Juni
1990, 88/07/0081, verwiesen.

Den Gegenstand des damaligen wie des nunmehrigen Beschwerdeverfahrens bildet die von den mitbeteiligten
Parteien des nunmehrigen verwaltungsgerichtlichen Verfahrens (MP) fur sich in Anspruch genommene und von den
nunmehrigen BeschwerdeflUhrern bestrittene Parteistellung im Verfahren Uber die vom Rechtsvorganger der
nunmehrigen BeschwerdefUhrer gemald 8 28 WRG 1959 erstattete Anzeige der Absicht der Wiederherstellung der im
Wasserbuch fiir den Verwaltungsbezirk G. unter Postzahl 349 eingetragenen Wehranlage.

Mit Bescheid vom 7. August 1986 hatte die Bezirkshauptmannschaft G. (BH) gemal3 §§ 28, 55 Abs. 3, 98 Abs. 1 und 105
WRG 1959 festgestellt, dal3 die im Zuge der Wiederherstellung dieser Wehranlage beabsichtigten, ndher beschriebenen
Anderungen bei Einhaltung bestimmter Vorschreibungen vom Standpunkt 6ffentlicher Interessen und fremder Rechte
zulassig seien. Dieser den MP nicht zugestellte Bescheid wurde in der Folge nicht angefochten. Im Februar und Marz
1988 beantragten die MP bei der BH die Zuerkennung der Parteistellung im Verfahren zur Wiederherstellung dieser
Wehranlage mit der Behauptung einer Beeintrachtigung ihrer Grundstiicke durch einen unzuldssigen Uberstau der

Wehranlage.

Mit Bescheid vom 10. Mai 1988 wies die belangte Behorde den Antrag der MP auf Zuerkennung der Parteistellung und
den in der Folge mundlich gestellten Antrag auf Zustellung des vorerwdhnten Bescheides der BH vom 7. August 1986
im Instanzenzug zurlick, wobei sie diese Entscheidung mit den Rechtsfolgen der Bestimmungen des 8 42 AVG und des
§ 107 Abs. 2 WRG 1959 begrtindete.

Mit dem genannten Erkenntnis vom 19. Juni 1990, 88/07/0081, hat der Verwaltungsgerichtshof diesen Bescheid wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben und in der Begrindung seines Erkenntnisses ausgesprochen, dal3 die
Bestimmung des 8 107 Abs. 2 WRG 1959 im Verfahren nach § 28 leg. cit. keinen Anwendungsbereich hat und dal3 die
MP im betroffenen Verfahren auch nicht als gemaR3 8 42 AVG prakludiert angesehen werden durfen.

Wahrend der Anhangigkeit des genannten verwaltungsgerichtlichen Verfahrens erhoben die MP mit einem am 10.
Oktober 1989 bei der BH eingelangten Schriftsatz Berufung auch gegen den Bescheid der BH vom 7. August 1986 tber
die Feststellung der Zuldssigkeit der im Zuge der Wiederherstellung der Wehranlage der nunmehrigen
Beschwerdefiihrer beabsichtigten Anderungen nach § 28 WRG 1959.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde in den von den Beschwerdefihrern bekampften
Aussprichen dieses Bescheides beiden Berufungen der MP Folge. In Erledigung jener Berufung der MP, deren
Entscheidung schon den Gegenstand des hg. Erkenntnisses vom 19. Juni 1990, 88/07/0081, gebildet hatte, dnderte die
belangte Behdrde den mit dieser Berufung bekdmpften Bescheid der BH vom 29. Marz 1988 Uber die Abweisung des
Antrages der MP auf Zuerkennung der Parteistellung dahin ab, dal3 die belangte Behdrde feststellte, dal3 die MP im
Feststellungsverfahren Gber die Wiederherstellung dieser Wehranlage Parteistellung besitzen (Spruchpunkt I.). Den mit
derselben Berufung bekampften Ausspruch der BH Uber die Zurlckweisung des Antrages auf Zustellung des
Bescheides vom 7. August 1986 behob die belangte Behorde ersatzlos (Spruchpunkt I1.). Der gegen den Bescheid der
BH vom 7. August 1986 erhobenen Berufung der MP hingegen gab die belangte Behérde dahin Folge, daR sie den
Bescheid der BH vom 7. August 1986 gemdR § 66 Abs. 2 AVG behob und die Angelegenheit zur neuerlichen
Verhandlung und Entscheidung an die BH zurtckverwies (Spruchpunkt I11.).

Begrindend fUhrte die belangte Behdrde nach Wiedergabe des Verwaltungsgeschehens und der malRgeblichen
Gesetzesbestimmungen im wesentlichen folgendes aus:

Gegenstand des Verfahrens nach § 28 WRG 1959 sei gerade die Priifung der Frage, ob Anderungen der Anlage
stattgefunden hatten, die 6ffentlichen Interessen oder fremden Rechten nachteilig sind. Zu diesen fremden Rechten
gehore nach § 102 Abs. 1 lit. b WRG 1959 auch das Grundeigentum. Die MP hatten vorgebracht, dal3 der Wasserspiegel
nach der Wiederherstellung der Wehranlage wesentlich hoher liege, als dies zur Zeit der alten Wehranlage der Fall
gewesen sei. Wenn die Behorde erster Instanz in der Begriindung ihres eine Parteistellung der MP ablehnenden
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Bescheides darauf hingewiesen habe, dald auch bei der friheren Stauhdhe Beeintrachtigungen fur mdoglich erachtet
worden seien, dann bedeute dies im Umkehrschlu3, dalR jede Verdnderung an der Wehranlage und Stauhéhe
gegenlber dem bisherig bewilligten Zustand eine Verschlechterung bringen musse. Die Erstbehérde komme zwar zum
SchluB, dal3 eine Verschlechterung nicht eintrete, da das StaumalR nicht verandert werde, doch sei genau diese Frage
im Verfahren erster Instanz zu prifen gewesen. Sollte die Feststellung der Behdrde erster Instanz namlich nicht
stimmen, wirden die MP in ihren Rechten beeintrachtigt. Der Prifung der Frage, ob eine Rechtsverletzung eintrete,
diene eben gerade die Beteiligung am Verfahren; Parteistellung komme jenen Personen zu, deren subjektiv-6ffentliche
Rechte berlhrt werden kénnen. Ob eine Verletzung von Rechten der MP durch den nach § 28 WRG 1959 zu treffenden
Ausspruch vorliege, sei in einem Verfahren zu prifen, in dem den MP Parteistellung zukomme. Die MP hatten des
weiteren auch behauptet, dal3 das Wasserrecht der nunmehrigen Beschwerdefihrer erloschen sei; auch aus diesem
Grund sei die Parteistellung der MP zu bejahen, weil die Wasserrechtsbehérde nur dann nach § 28 Abs. 1 WRG 1959
vorgehen dirfe, wenn feststehe, daR das Wasserbenutzungsrecht nicht gemal § 27 Abs. 1 lit. g WRG 1959 erloschen ist
(Hinweis auf das hg. Erkenntnis vom 12. Mai 1981, 81/07/0027). Die MP hatten zwar auch gegen den in der Sache selbst
ergangenen Bescheid der BH vom 7. August 1986 berufen, weshalb die Frage ihrer Parteistellung grundsatzlich auch
im Verfahren Uber diese Berufung geklart hatte werden kénnen. Da die Berufung gegen den in der Sache selbst
ergangenen Bescheid aber wesentlich spater erhoben worden sei als der Antrag auf Zuerkennung der Parteistellung,
musse ein Feststellungsbescheid tber den Antrag auf Zuerkennung der Parteistellung als zuldssig erkannt werden.

Da den MP Parteistellung zukomme, hatten sie auch Anspruch auf Zustellung des Bescheides der BH vom 7. August
1986. Es sei den MP der Bescheid tatsachlich jedoch schon zugekommen, sie hatten ihn auch schon mit Berufung
bekampft; der erstbehérdliche Ausspruch Gber die Zurlickweisung des Antrages auf Zustellung des Bescheides vom 7.
August 1986 sei deshalb ersatzlos zu beheben gewesen.

Der Berufung der MP schliel3lich gegen den nach § 28 WRG 1959 ergangenen Bescheid der BH vom 7. August 1986 sei
durch Aufhebung dieses Bescheides nach &8 66 Abs. 2 AVG Folge zu geben gewesen, weil sich aus im einzelnen
dargestellten Grinden die Wiederholung einer miindlichen Verhandlung als erforderlich erweise.

Gegen die dargestellten Spruchpunkte I. bis Ill. dieses Bescheides richtet sich die vorliegende Beschwerde, in welcher
die Beschwerdefuihrer die Aufhebung des angefochtenen Bescheides im bekampften Umfang aus dem Grunde der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes oder jener infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften mit der Erklarung begehren,
durch die bekampften Ausspriche des angefochtenen Bescheides "wegen unrichtiger Anwendung des &8 8 AVG 1950 in
Verbindung mit § 28 WRG 1959" in ihren Rechten verletzt zu sein.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in ihrer Gegenschrift ebenso wie die MP
die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die Beschwerdeflhrer treten dem zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides getroffenen Ausspruch zunachst
mit dem Einwand entgegen, dalR der Zulassigkeit einer bescheidmaRigen Feststellung der Parteistellung der MP der
Umstand entgegengestanden sei, daf? die Frage der Parteistellung der MP ohnehin im Verfahren nach § 28 WRG 1959
gepruft werden konnte, sodalR fur das von den MP gestellte Feststellungsbegehren kein Rechtsschutzinteresse zu
erkennen sei.

Ob die besonders gelagerte Verfahrenskonstellation des Beschwerdefalles es zulieRe, diesen Einwand der
Beschwerdefiihrer als berechtigt zu erkennen, kann deswegen dahingestellt bleiben, weil der von den
Beschwerdefiihrern bekampfte Feststellungsausspruch des Spruchpunktes 1. im Beschwerdefall ihre Rechte
ebensowenig berthren kann wie der zu Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides getroffene Ausspruch der
belangten Behorde.

Da die MP wahrend der Anhangigkeit des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens Uber ihre zu 88/07/0081 protokollierte
Beschwerde auch gegen den Bescheid der BH vom 7. August 1986 Berufung erhoben hatten, bildete die Frage ihrer
Parteistellung nunmehr die von der belangten Behorde zu |6sende Vorfrage fur die Beurteilung der Zuldssigkeit der
von den MP gegen den Bescheid der BH vom 7. August 1986 erhobenen Berufung. In dieser Verfahrenskonstellation
war es nur mehr die meritorische Erledigung der Berufung der MP gegen den in der Sache selbst ergangenen Bescheid
der BH vom 7. August 1986, welche Rechte der Beschwerdeflhrer dann verletzen konnte, wenn die Beurteilung der
belangten Behorde, den MP komme Parteistellung zu, rechtlich verfehlt gewesen ware. Der in Entsprechung der
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Bestimmung des § 63 Abs. 1 VWGG dem hg. Erkenntnis vom 19. Juni 1990,88/07/0081, Rechnung tragende Ausspruch
des Spruchpunktes I. des angefochtenen Bescheides konnte eine die rechtlichen Auswirkungen der zu Spruchpunkt IIl.
dieses Bescheides Ubersteigende Berthrung von Rechten der Beschwerdeflhrer im vorliegenden Fall nicht mehr

bewirken.

Ebensowenig kommt eine Berthrung von Rechten der Beschwerdeflhrer durch den zu Spruchpunkt Il. des
angefochtenen Bescheides getdtigten Ausspruch der belangten Behoérde in Betracht, weil die Zustellung eines
Bescheides an eine Person Rechte einer anderen Person nicht berthren kann, was umso mehr fur einen Ausspruch

gelten muf3, mit dem die Zurickweisung eines Antrages einer anderen Person auf Bescheidzustellung behoben wird.

Da es den Beschwerdefiihrern im Umfang der Bekampfung der Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheid
somit an der Berechtigung zur Beschwerdeerhebung mangels Mdglichkeit einer Rechtsverletzung fehlt, war ihre
Beschwerde in diesem Umfang gemal § 34 Abs. 1 und 3 VWGG zurlickzuweisen, was der Verwaltungsgerichtshof in

einem gemal § 12 Abs. 3 VwGG gebildeten Senat beschlossen hat.

Zu prufen war die rechtliche Beurteilung der belangten Behorde Uber die Parteistellung der MP im Verfahren nach § 28
Abs. 1 WRG 1959 auf Grund der Bekdmpfung auch des Spruchpunktes Ill. des angefochtenen Bescheides durch die

Beschwerdefihrer. Die von der belangten Behdrde gefundene rechtliche Beurteilung erweist sich aber als zutreffend.

Gemal § 27 Abs. 1 lit. g WRG 1959 erléschen Wasserbenutzungsrechte durch den Wegfall oder die Zerstérung der zur
Wasserbenutzung nétigen Vorrichtungen, wenn die Unterbrechung der Wasserbenutzung Uber drei Jahre gedauert
hat, wobei der Wegfall oder die Zerstdrung wesentlicher Teile dieser Anlage dem ganzlichen Wegfall oder der

ganzlichen Zerstérung gleichzuhalten ist.

Nach8& 28 Abs. 1 WRG 1959 hat der Wasserberechtigte die Absicht der Wiederherstellung einer zerstérten
Wasserbenutzungsanlage unter Vorlage der Plane innerhalb der im 8 27 Abs. 1 lit. g bezeichneten Frist der
Wasserrechtsbehorde anzuzeigen; hiedurch wird der Ablauf dieser Frist gehemmt. Die Wasserrechtsbehdérde hat
bescheidmaRig festzustellen, ob das Vorhaben dem friheren Zustand entspricht oder ob etwa beabsichtigte
Anderungen, durch die Art und MaR der Wasserbenutzung nicht oder nicht wesentlich berihrt werden, vom
Standpunkt 6ffentlicher Interessen und fremder Rechte zulassig sind.

Die Beschwerdefihrer bringen gegen die behordliche Beurteilung einer Parteistellung der MP vor, dal3 nach § 28 Abs. 1
WRG 1959 eine Prifung des 6ffentlichen Interesses und fremder Rechte Gberhaupt erst dann in Frage komme, wenn
eine beabsichtigte Anderung angestrebt werde, durch die Art und MaR der Wasserbenutzung beeinfluRt werden
kénnten. Dies sei deswegen nicht der Fall, weil sich aus den vorgelegten Planunterlagen ergebe, daf3 die im
Wasserbuch eingetragene zuldssige Stauhohe nicht verandert werden solle. Die den MP gehdrigen Grundstucke
kénnten nur durch eine Veranderung des Stauziels in Mitleidenschaft gezogen werden, welche nach den allein
malgeblichen vorgelegten Planen aber nicht gegeben sei.

Dem ist entgegenzuhalten, dal der vom Gesetz verwendete Ausdruck "Art" der Wasserbenutzung es nicht erlaubt,
allein die Veranderung des Stauziels der Wehranlage als einen Umstand anzusehen, der geeignet sein konnte, die im
Bereiche der Wehranlage situierten Liegenschaften der MP in Mitleidenschaft zu ziehen. Der belangten Behdrde ist
sachbezogen vielmehr in der Beurteilung beizupflichten, dal} eine Mdoglichkeit der Beeintrachtigung des
Grundeigentums der MP durch jegliche vom - festzustellenden - vorhandenen konsensgemaRen Zustand abweichende
Anlagengestaltung nicht von vornherein ausgeschlossen werden kann. DaR der Rechtsvorgadnger der
Beschwerdefilhrer mit seinem Vorhaben Anderungen an der Wehranlage beabsichtigt hat, wird von den
Beschwerdefiihrern nicht bestritten. Ob mit diesen Anderungen in Rechte der MP eingegriffen wird oder nicht, ist
unter Beteiligung der MP zu prifen, denen es zufolge der grundsatzlichen Bertihrungsméglichkeit ihrer Rechte durch
Anderungen der Art der Ausgestaltung der Wehranlage gegeniiber dem bestandenen Konsens rechtlich zu
ermoglichen ist, einen von vornherein nicht auszuschlieBenden Eingriff in ihr Grundeigentum als Parteien im Verfahren
zu bekampfen.

Die Beschwerdefiihrer raumen ein, dal3 im Verfahren nach § 28 WRG 1959 gepruft werden muf3, ob das Wasserrecht
nicht bereits erloschen ist, sehen aber in der von den MP aufgestellten Behauptung der Verwirklichung des
Erldschenstatbestandes nach & 27 Abs. 1 lit. g WRG 1959 keinen Grund fur eine Parteistellung der MP mit dem
Argument der Amtswegigkeit der Prifung dieser Frage. Mit diesem Vorbringen sind die Beschwerdefihrer auf das
schon von der belangten Behoérde zitierte hg. Erkenntnis vom 12. Mai 1981, 81/07/0027, 0028, zu verweisen, in
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welchem der Gerichtshof den Einwand der Verwirklichung des Erldschensfalles nach & 27 Abs. 1 lit. g WRG 1959 als
wirksam erhoben und die Ubergehung dieses Einwandes als geeignet erkannt hat, fremde Rechte in der nach § 28
WRG 1959 getroffenen Entscheidung zu verletzen. Konnte nach den der Sache nach nicht tauglich bekdampften
Feststellungen der belangten Behorde eine Beriihrung von Rechten der MP durch Anderungen der Wehranlage
gegenlber dem bestandenen Konsens nicht ausgeschlossen werden, dann war den MP somit auch das Recht eroffnet,
der erklarten Absicht zur Wiederherstellung der Wehranlage die Behauptung des Erléschens des zugrundeliegenden
Wasserrechtes entgegenzusetzen.

Zur Zurickweisung der gegen den Bescheid der BH vom 7. August 1986 erhobenen Berufung der MP mangels deren
Parteistellung bestand demnach kein rechtlicher Grund.

Die Beschwerdefuhrer meinen schlieRlich noch, dal3 die Berufung der MP gegen den Bescheid der BH vom 7. August
1986 als verspatet zurtickzuweisen gewesen ware. Die belangte Behdrde habe keine Begriindung daflr gegeben, wie
sie zur Feststellung gelangen konnte, dal3 der Bescheid vom 7. August 1986 den MP durch eine Akteneinsicht erst am
6. Oktober 1989 zur Kenntnis gelangt sei. Es sei vielmehr davon auszugehen, dal3 die MP bereits viel friher von dem
Bescheid Kenntnis hatten, was jedenfalls fur den Zeitpunkt angenommen werden musse, zu dem sie ihren Antrag auf
Zuerkennung der Parteistellung gestellt hatten.

Auch mit diesem Vorbringen sind die Beschwerdeflihrer nicht im Recht. Gemal 8 63 Abs. 5 letzter Satz AVG beginnt die
Frist zur Erhebung der Berufung fur jede Partei mit der an sie erfolgten Zustellung der schriftlichen Ausfertigung des
Bescheides, im Fall blof3 mundlicher Verkindigung mit dieser. Die Beschwerdefiihrer behaupten selbst nicht, dal3 der
Bescheid der BH vom 7. August 1986 den MP im Sinne der zitierten Bestimmung zugestellt worden ware. Die bloRe
Kenntnis der MP von der Existenz dieses Bescheides konnte die Wirkungen einer Zustellung des Bescheides nicht
ersetzen (vgl. die bei Ringhofer, Verwaltungsverfahrensgesetze, |, ENr. 8 zu § 7 Zustellgesetz, sowie ENr. 12 zu § 62
AVG, wiedergegebene hg. Judikatur). Dal8 eine Zustellung des Bescheides der BH vom 7. August 1986 an die MP
tatsachlich nicht erfolgt ist, ergibt sich schlielich unzweideutig auch aus dem Inhalt des Spruchpunktes Il. des
nunmehr angefochtenen Bescheides. Es bestand damit zur Zurtckweisung der Berufung der MP auch aus dem Grunde
einer Verspatung ihrer Berufung kein Anlaf3.

Gegen den Inhalt des zu Spruchpunkt Il des angefochtenen Bescheides getatigten Abspruches tragen die
Beschwerdefihrer nichts vor; sie haben sich auch im Rahmen der Benennung des Beschwerdepunktes auf die
Behauptung einer Verletzung ihrer Rechte durch den bloBen Umstand der meritorischen Erledigung der Berufungen
der MP beschrankt.

Die gegen Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides erhobene Beschwerde war somit gemal3 8 42 Abs. 1 VwGG

abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 416/1994; beziglich des der MP zuerkannten Aufwandersatzes ist zu bemerken, dal3 die
Umsatzsteuer im Pauschbetrag fir den Schriftsatzaufwand bereits enthalten ist, und dal3 an Stempelgebihren nur ein
Betrag von S 240,-- zuzusprechen war, weil die der (zweifach Uberreichten) Gegenschrift angeschlossenen Beilagen zur

zweckentsprechenden Rechtsverfolgung nicht erforderlich waren.
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