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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hoffmann und die Hofrate Dr. FUrnsinn
und Dr. Fuchs als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Simetzberger, Uber die Beschwerde der

R. Gesellschaft m.b.H. in W, vertreten durch Dr. Z, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Arbeitsmarktservice
Niederdsterreich, Landesgeschaftsstelle, vom 22. September 1994, ZI. 11e/6702 B/1289 764, betreffend Nichterteilung
einer Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die beschwerdeflihrende Partei hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die beschwerdefihrende Partei stellte am 26. April 1994 beim Arbeitsmarkt Neunkirchen den Antrag auf Erteilung
einer Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) fir die bosnische
Staatsangehorige M fur die berufliche Tatigkeit als "Klchenhilfe" in einem Gastronomiebetrieb. In einem
Begleitschreiben zu diesem Antrag wies die beschwerdefihrende Partei darauf hin, die Begrindung eines
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Arbeitsverhaltnisses mit der beantragten Arbeitnehmerin sei fur die "Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebes sowie
die Durchfihrung von bereits Ubernommenen Auftragen" notwendig. Nur befdhigte, geeignete und gewillte
Ersatzkrafte seien der beschwerdefihrenden Partei zuzuweisen.

Mit Bescheid vom 23. Juni 1994 wies das Arbeitsamt den Antrag gemal § 4 Abs. 6 AusIBG ab. Dazu wird nach Zitierung
des § 4 Abs. 6 leg. cit. ausgefuhrt, der VermittlungsausschulR habe im gegenstandlichen Verfahren die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung nicht beflrwortet. Dartber hinaus habe das "Ermittlungsverfahren" ergeben, dal3 keine der
im 8 4 Abs. 6 Z. 2 bis 4 AusIBG vorgesehenen Voraussetzungen vorliege.

In der Berufung machte die beschwerdeflhrende Partei geltend, das Arbeitsamt sei bisher nicht in der Lage gewesen,
befahigte, geeignete und gewillte Ersatzkrafte fir die weiterhin freie Arbeitsstelle zu vermitteln. Die "Begriindung" des
erstinstanzlichen Bescheides erschépfe sich in der Zitierung des Gesetzestextes. Unberucksichtigt sei auch gelassen
worden, daB sich die beantragte Ausldnderin legal in Osterreich aufhalte und aus der Republik Bosnien stamme.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 22. September 1994 gab die belangte Behorde der Berufung gemald §
66 Abs. 4 AVG und § 20 Abs. 3 i.V.m.8 4 Abs. 6 AusIBG keine Folge. In der Begriindung stellte die belangte Behorde die
Rechtslage dar und traf die Feststellung, daR die mit Verordnung fur das Kalenderjahr 1994 (BGBI. Nr. 794/1993)
festgesetzte Landeshochstzahl fiir das Bundesland Niederdsterreich 31.000 betrage. Laut der letzten statistischen
Zahlung Ende August seien auf die Landeshochstzahl

48.626 Bewilligungen anzurechnen. Somit sei die Landeshdchstzahl 1994 zur Zeit Gberzogen und komme fir das
gegenstandliche Verfahren 8 4 Abs. 6 AusIBG zur Anwendung. Da die Landeshdchstzahl auch zum Zeitpunkt der
Entscheidung der ersten Instanz Uberschritten gewesen sei, der Vermittlungsausschul3 keine einhellige Beflirwortung
ausgesprochen und die erste Instanz keinen Grund gemaR § 4 Abs. 6 AusIBG habe erkennen kdnnen, sei vom
Arbeitsamt der Antrag auf Erteilung der Beschaftigungsbewilligung abgelehnt worden. Die Uberschreitung der
Landeshdchstzahl, die Nichteinhelligkeit des Vermittlungsausschusses und die Anwendung des erschwerten
Verfahrens gemaR § 4 Abs. 6 AusIBG werde von der beschwerdefiihrenden Partei nicht bezweifelt. Mit Ricksicht darauf
wdre es an ihr gelegen gewesen, Griinde vorzubringen, die fir die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung im
erschwerten Verfahren i.S.d. § 4 Abs. 6 AusIBG hatten mal3gebend sein kdnnen. Der im Hinblick auf die betriebliche
Situation dargestellte dringende Arbeitskraftebedarf sei nur ein eigenwirtschaftliches Interesse, das nach der standigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fiir eine Erteilung der Beschaftigungsbewilligung nach § 4 Abs. 6 AusIBG
weder nach Z. 2 noch nach Z. 3 dieser Bestimmung ausreiche. Im Ubrigen sei zu den Berufungsausfiihrungen, wonach
keine geeignete Arbeitskraft zur Vorstellung veranlaBt worden sei, hinzuweisen, dal3 die beschwerdefiihrende Partei
aufgrund des von der ersten Instanz durchgefiihrten Arbeitskrafte-Vermittlungsverfahrens eine zur Vorstellung
veranlal3te Arbeitskraft in "Vormerkung" genommen habe. Bei Bereitschaft der beschwerdefihrenden Partei sei auch
damit zu rechnen, dal? geeignete Arbeitskrafte vermittelt werden kénnten.

In der Beschwerde werden Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften geltend gemacht.

Die belangte Behdrde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in der Gegenschrift die Abweisung der
Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:
Die belangte Behdrde hat den angefochtenen Bescheid ausschlief3lich auf § 4 Abs. 6 AusIBG gestuitzt.

§ 4 Abs. 6 AusIBG (Z. 1 i.d.F. der ab 1. Juli 1994 in Kraft getretenen NovelleBGBI. Nr. 314/1994, die Ubrigen
Bestimmungen i. d.F. der Novelle BGBI. Nr. 450/1990) lautet:

"Uber bestehende Kontingente (§ 12) hinaus sowie nach Uberschreitung der Landeshéchstzahlen (88 13 und 13a)
durfen Beschaftigungsbewilligungen nur erteilt werden, wenn die Voraussetzungen der Abs. 1 und 3 vorliegen und

1. bei Kontingentiiberziehung und bei Uberschreitung der Landeshéchstzahl der Regionalbeirat einhellig die Erteilung
der Beschaftigungsbewilligung beflrwortet, oder

2. die Beschaftigung des Ausldnders aus besonders wichtigen Griinden, insbesondere
a) als Schlisselkraft zur Erhaltung von Arbeitsplatzen inlandischer Arbeitnehmer,

b) in Betrieben, die in strukturell gefahrdeten Gebieten neu gegriindet wurden, oder
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c) als dringender Ersatz fUr die Besetzung eines durch Ausscheiden eines Ausldanders frei gewordenen Arbeitsplatzes,
oder

d) im Bereich der Gesundheits- oder Wohlfahrtspflege erfolgen soll, oder
3. offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen die Beschaftigung des Auslanders erfordern, oder
4. die Voraussetzungen des § 18 Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 4 gegeben sind."

Bereits das Arbeitsamt ist bei Erlassung des abweisenden Bescheides von der Notwendigkeit der Prufung der
Anspruchsvoraussetzungen nach 8 4 Abs. 6 AusIBG (und damit auch von der zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung
bestehenden Uberschreitung der Landeshdchstzahl) ausgegangen. Auch im angefochtenen Bescheid wird unter
Bezugnahme auf die statistische Zahlung Ende August zugrundegelegt, dal} die fir das Jahr 1994 festgesetzte
Landeshdchstzahl "zur Zeit" Uberschritten ist. Der Beschwerde kann daher im gegenlUber der belangten Behorde
erhobenen Vorwurf, sie lasse offen, ob die LandeshdchstzahlenlUberschreitung auch am 22. September 1994 vorliege,
nicht gefolgt werden. Ob die im angefochtenen Bescheid angeflihrten 48.626 Bewilligungen ab dem 1. Janner 1994
oder auch bereits 1993 erteilt worden sind, ist fir die Frage der Uberschreitung zum Zeitpunkt der Erlassung des
angefochtenen Bescheides nicht von Bedeutung. Dal3 48.626 Beschaftigungsbewilligungen erteilt worden seien, a3t
auch nicht den in der Beschwerde gezogenen SchluR zu, die Landeshochstzahl von 31.000 bestehe "im Ergebnis
tatsachlich nicht". Gerade& 4 Abs. 6 AusIBG ermdglicht namlich - unter den dort naher beschriebenen
Voraussetzungen - eine Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen tber die Landeshéchstzahl hinaus.

Soweit die beschwerdefihrende Partei rlgt, der - im selben Jahr wie der erstinstanzliche Bescheid erlassene -
angefochtene Bescheid sei in bezug auf die Uberschreitung der Landeshéchstzahl nicht ausreichend begriindet und
der Hinweis auf die offizielle Statistik lasse jeden Hinweis darauf vermissen, welche Grundsatze flr die Erstellung
dieser Statistik herangezogen worden seien, liegt in dieser damit verbundenen Bestreitung der
Anwendungsvoraussetzungen des § 4 Abs. 6 AuslBG - wie auch die belangte Behdrde in der Gegenschrift zutreffend
ausfihrt - eine im verwaltungsgerichtlichen Verfahren unbeachtliche Neuerung (8 41 VwGG) vor (zu gleichgelagertem
Beschwerdevorbringen siehe z. B. die Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. Janner 1994, 93/09/0428,
u nd93/09/0429). Dasselbe gilt fur die erstmals in der Beschwerde aufgeworfenen Zweifel, es sei der
beschwerdefiihrenden Partei nicht erkennbar, "ob der Vermittlungsausschul3 nun tatsachlich eingeschaltet wurde und
welche Art der Entscheidung der Vermittlungsausschuld getroffen hat". Dal} der bei der Behorde erster Instanz
errichtete Vermittlungsausschul3 (dieser war bis zur Novelle

BGBI. Nr. 314/1994 gemal3 § 4 Abs. 6 Z. 1 AusIBG i.d.F. BGBI. Nr. 684/1991 zur einhelligen Beflrwortung der Erteilung
der Beschaftigungsbewilligung zustandig) die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung nicht beflrwortet hat, hat der
Bescheid des Arbeitsamtes Neunkirchen vom 23. Juni 1994 ausdricklich festgestellt; eines weiteren diesbeziglichen
Vorhaltes im Berufungsverfahren bedurfte es damit nicht mehr (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
18. November 1993, 93/09/0180).

Eine Entscheidungsrelevanz des in der Beschwerde aufgezeigten "Widerspruches", wonach im angefochtenen Bescheid
ausgefiihrt werde, dal3 im Verfahren vor dem Arbeitsamt Neunkirchen "keine einhellige Beflrwortung" ausgesprochen
worden sei, nach dem Bescheid des Arbeitsamtes Neunkirchen der Vermittlungsausschul? die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung "nicht befirwortet" habe, ist nicht erkennbar (nach der gesetzlichen Bestimmung des 8 4
Abs. 6 Z. 1 AusIBG, die von einer EINHELLIGEN BEFURWORTUNG spricht, waren Mehrheitsentscheidungen ohne
Belang).

Der belangten Behdrde kann auch nicht entgegengetreten werden, wenn diese im Ergebnis im angefochtenen
Bescheid davon ausgeht, dal? die beschwerdefiihrende Partei kein Vorbringen erstattet hat, durch das ein Tatbestand
des 8 4 Abs. 6 Z. 2 bis 4 AusIBG erfillt wird. Ein dringender Arbeitskraftebedarf ist hiezu - wie von der belangten
Behdrde zutreffend ausgefuhrt - fir sich allein nicht ausreichend (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes
vom 15. September 1994, 93/09/0318, wu.v.a.). Ein der belangten Behorde unterlaufener wesentlicher
Verfahrensmangel ist ebenfalls nicht gegeben, wird doch auch in der Beschwerde nicht ausgefihrt, welche relevanten
"Tatsachenbehauptungen" die beschwerdeflihrende Partei bei Durchfuhrung eines "Ermittlungsverfahrens" in bezug
auf das Vorliegen der erschwerten Voraussetzungen nach 8 4 Abs. 6 Z. 2 bis 4 AusIBG vorgebracht hatte.

Die von der belangten Behorde bestatigte Ablehnung des Antrages der beschwerdefUhrenden Partei auf Erteilung
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einer Beschaftigungsbewilligung erweist sich daher gemalR 8 4 Abs. 6 AusIBG als gesetzmallig. Auf die allenfalls im
Bereich der Prufung der Anspruchsvoraussetzungen nach 8 4 Abs. 1 AusIBG relevanten Ausfibhrungen zum
Ersatzkraftestellungsverfahren in der Beschwerde war daher nicht mehr weiter einzugehen.

Die Beschwerde war somit gemal3 8 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen. Von der beantragten mundlichen
Verhandlung konnte aus den Grinden des 8 39 Abs. 2 Z. 6 VWGG abgesehen werden.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stutzt sich auf die 88 47 ff VwGG i.V.m. der Verordnung des Bundeskanzlers
BGBI. Nr. 416/1994.
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