jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2024/6/27 W161
2292877-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 27.06.2024

Entscheidungsdatum

27.06.2024
Norm

AsylG 2005 85
B-VG Art133 Abs4
FPG 8§61
1. AsylG 2005 § 5 heute
AsylG 2005 § 5 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 5 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
AsylG 2005 §& 5 giltig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

AW

1. B-VG Art. 133 heute

2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 giiltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 giiltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. FPG § 61 heute

2. FPG § 61 guiltig ab 01.10.2022zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022

3. FPG § 61 giiltig von 01.06.2016 bis 30.09.2022zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

4. FPG § 61 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015

5. FPG § 61 giiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012

6. FPG 8§ 61 giltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011

7. FPG 8§61 glltig von 01.01.2006 bis 30.06.2011

Spruch
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W161 2292877-1/4E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Monika LASSMANN als Einzelrichterin Gber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Syrien, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen
GmbH (BBU), gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 15.05.2024, ZI. XXXX, zu Recht
erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Monika LASSMANN als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von romisch 40, geb. romisch 40, StA. Syrien, vertreten durch die Bundesagentur fur Betreuungs- und
Unterstltzungsleistungen GmbH (BBU), gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
15.05.2024, ZI. rémisch 40, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemaR 8 5 AsylG 2005 idgF und 8 61 FPG idgF als unbegriindet abgewiesen.Die Beschwerde wird
gemald Paragraph 5, AsylG 2005 idgF und Paragraph 61, FPG idgF als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:réomisch eins. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer (in Folge: BF) reiste spatestens am 18.03.2024 unrechtmaRig nach Osterreich ein und stellte
am selben Tag einen Antrag auf internationalen Schutz.

2.Eine EURODAC-Abfrage in Bezug auf den BF ergab einen Treffer der Kategorie 1 (Asylantragstellung) vom 21.11.2023
und einen Treffer der Kategorie 2 (erkennungsdienstliche Behandlung) vom 20.11.2023 mit Zypern.

3. Im Zuge der Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am 18.03.2024 gab der BF im
Wesentlichen an, seine Eltern, ein Bruder, drei Schwestern, seine Ehefrau und seine Tochter wirden in Syrien leben.
Ein anderer Bruder sei in Osterreich asylberechtigt. Seinen Herkunftsstaat habe er am 05.11.2023 illegal mit dem Boot
in Richtung Zypern (Aufenthalt 2,5 Monate) verlassen. Von dort aus sei er Uber Griechenland (Aufenthalt 1 Monat),
Albanien (Aufenthalt 5 Tage), Kosovo (Aufenthalt 1 Tag), Serbien (Aufenthalt 20 Tage) und Ungarn (Aufenthalt 1 Tag) am
18.03.2023 nach Osterreich gelangt. In Zypern habe der BF Fingerabdriicke abgegeben miissen und um Asyl
angesucht. Er habe das Asylverfahren nicht abgewartet und sei weiter bis nach Griechenland gereist. Er wolle nicht
zurlick, weil Osterreich sein Zielland gewesen sei. Als Fluchtgrund fiihrte der BF im Wesentlichen an, dass in Syrien
Krieg herrsche und er zum Militérdienst einberufen worden sei. Er habe sein Heimatland aus Angst verlassen und

mochte keine Menschen toten.

4. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in Folge: BFA) richtete am 25.03.2024 ein auf Art. 18 Abs. 1 lit. b der
Verordnung Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (Dublin [lI-VO) gestltztes
Wiederaufnahmeersuchen an Zypern.4. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in Folge: BFA) richtete am
25.03.2024 ein auf Artikel 18, Absatz eins, Litera b, der Verordnung Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und

des Rates (Dublin I1I-VO) gestutztes Wiederaufnahmeersuchen an Zypern.
Mit Schreiben vom 30.03.2024 stimmte Zypern der Wiederaufnahme des BF ausdrucklich zu.

5. Im Rahmen seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 16.04.2024 gab der BF zunachst an, es gehe
ihm sowohl psychisch als auch physisch gut und er nehme keine Medikamente. Er habe bisher im Verfahren der
Wahrheit entsprechende Angaben getatigt. Seine Familie befande sich in Syrien. Am 06.11.2023 sei er mit dem Boot in
Zypern eingereist, am 20.11.2023 habe man ihn aufgegriffen und er habe am 21.11.2023 einen Asylantrag gestellt.
Befragt, in welchem Stadium sich sein Asylverfahren in Zypern befinde gab der BF an, man habe ihm nur gesagt, dass

seine Lage erst in drei Jahren genau entschieden werden kdénne. Nachdem er zweieinhalb Monate in Zypern aufhaltig


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/5
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/61

gewesen sei, sei er ungefdhr Mitte Janner weitergereist. Der BF habe einen Bruder und zwei Cousins, die in Osterreich
asylberechtigt seien und seit ungefahr XXXX Jahren hier aufhiltig seien. Zu allen seinen in Osterreich aufhaltigen
Familienangehdrigen habe er alle zwei bis drei Tage Kontakt Uber Whatsapp. Seinen Bruder habe er zuletzt gesehen,
als er in Osterreich eingereist sei, kurz bevor er bei der Polizei Asyl beantragt habe. Zwischen der Ausreise des BF aus
seinem Heimatland und der Ankunft in Osterreich habe er ihn nicht getroffen. Ein finanzielles oder sonstiges
Abhangigkeitsverhaltnis zu seinem Bruder bestehe nicht und er lebe mit niemandem in einer Familiengemeinschaft
oder familiendhnlichen Lebensgemeinschaft. Zur beabsichtigten Vorgehensweise, seinen in Osterreich gestellten
Antrag auf internationalen Schutz als unzuldssig zurlickzuweisen und eine Anordnung zur Auf3erlandesbringung nach
Zypern zu treffen, gab der BF an, dass er nicht nach Osterreich gekommen wére, wenn er in Zypern hétte bleiben
wollen. Seine Absicht sei gewesen, zu seinem Bruder zu kommen. Zypern sei nur eine Station auf seinem Weg nach
Osterreich gewesen. Befragt, inwieweit aufenthaltsbeendende MaRnahmen in das Familien- und Privatleben des BF
eingreifen wiirde, filhre dieser an, dass ihm sein Bruder viel iiber Osterreich erzihlt habe und wie gliicklich er sei.
Zudem seien seine Verwandten in Osterreich und er méchte bei ihnen bleiben. In Zypern seien
Familienzusammenfiihrungen schwer und er wolle seine Frau und sein Kind nach Osterreich bringen.5. Im Rahmen
seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 16.04.2024 gab der BF zunachst an, es gehe ihm sowohl
psychisch als auch physisch gut und er nehme keine Medikamente. Er habe bisher im Verfahren der Wahrheit
entsprechende Angaben getatigt. Seine Familie befande sich in Syrien. Am 06.11.2023 sei er mit dem Boot in Zypern
eingereist, am 20.11.2023 habe man ihn aufgegriffen und er habe am 21.11.2023 einen Asylantrag gestellt. Befragt, in
welchem Stadium sich sein Asylverfahren in Zypern befinde gab der BF an, man habe ihm nur gesagt, dass seine Lage
erst in drei Jahren genau entschieden werden kénne. Nachdem er zweieinhalb Monate in Zypern aufhaltig gewesen
sei, sei er ungefdhr Mitte Janner weitergereist. Der BF habe einen Bruder und zwei Cousins, die in Osterreich
asylberechtigt seien und seit ungefahr rémisch 40 Jahren hier aufhéltig seien. Zu allen seinen in Osterreich aufhaltigen
Familienangehorigen habe er alle zwei bis drei Tage Kontakt Uber Whatsapp. Seinen Bruder habe er zuletzt gesehen,
als er in Osterreich eingereist sei, kurz bevor er bei der Polizei Asyl beantragt habe. Zwischen der Ausreise des BF aus
seinem Heimatland und der Ankunft in Osterreich habe er ihn nicht getroffen. Ein finanzielles oder sonstiges
Abhangigkeitsverhaltnis zu seinem Bruder bestehe nicht und er lebe mit niemandem in einer Familiengemeinschaft
oder familiendhnlichen Lebensgemeinschaft. Zur beabsichtigten Vorgehensweise, seinen in Osterreich gestellten
Antrag auf internationalen Schutz als unzuldssig zurickzuweisen und eine Anordnung zur Auf3erlandesbringung nach
Zypern zu treffen, gab der BF an, dass er nicht nach Osterreich gekommen wére, wenn er in Zypern hétte bleiben
wollen. Seine Absicht sei gewesen, zu seinem Bruder zu kommen. Zypern sei nur eine Station auf seinem Weg nach
Osterreich gewesen. Befragt, inwieweit aufenthaltsbeendende MaRnahmen in das Familien- und Privatleben des BF
eingreifen wirde, filhre dieser an, dass ihm sein Bruder viel (iber Osterreich erzéhlt habe und wie gliicklich er sei.
Zudem seien seine Verwandten in Osterreich und er moéchte bei ihnen bleiben. In Zypern seien
Familienzusammenfiihrungen schwer und er wolle seine Frau und sein Kind nach Osterreich bringen.

6. Am 13.05.2024 erfolgte eine weitere Einvernahme vor dem BFA. Darin gab der BF zundchst an, dass es ihm gut gehe
und er in der ersten Einvernahme bereits alles gesagt. Mit seinem Bruder habe er zuletzt eine Woche zuvor Kontakt
gehabt. Dieser arbeite nachts und schlafe deshalb am Tag. Der BF wolle ihn nicht so oft stéren. AbschlieBend betonter
der BF erneut, er wolle, dass sein Asylantrag in Osterreich akzeptiert werde, sodass er mit seiner Familie hier in einem
guten Umfeld weiterleben kénne.

7. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 15.05.2024 wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz ohne in die
Sache einzutreten gemalR 8 5 Abs. 1 AsylG 2005 als unzulassig zurlickgewiesen und ausgesprochen, dass Zypern
gemal Art. 18 Abs. 1 lit. b Dublin 1lI-VO fir die Prufung des Antrages auf internationalen Schutz zustandig sei
(Spruchpunkt I.). Zudem wurde gegen den BF gemaR & 61 Abs. 1 Z 1 FPG die AuRerlandesbringung angeordnet und
festgestellt, dass demzufolge gemaR § 61 Abs. 2 FPG seine Abschiebung nach Zypern zuldssig sei (Spruchpunkt I1.)7.
Mit dem angefochtenen Bescheid vom 15.05.2024 wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz ohne in die
Sache einzutreten gemaR Paragraph 5, Absatz eins, AsylG 2005 als unzuldssig zuriickgewiesen und ausgesprochen,
dass Zypern gemaR Artikel 18, Absatz eins, Litera b, Dublin 1lI-VO fir die Prifung des Antrages auf internationalen
Schutz zustandig sei (Spruchpunkt rémisch eins.). Zudem wurde gegen den BF gemal Paragraph 61, Absatz eins, Ziffer
eins, FPG die Auf3erlandesbringung angeordnet und festgestellt, dass demzufolge gemaR Paragraph 61, Absatz 2, FPG
seine Abschiebung nach Zypern zulassig sei (Spruchpunkt rémisch IL.).
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Die Sachverhaltsfeststellungen zur Lage in Zypern wurden im angefochtenen Bescheid im Wesentlichen
folgendermafRen zusammengefasst (Stand: 14.01.2022, unkorrigiert):

COVID-19

Im Laufe des Jahres 2020 wurde aufgrund der COVID-19-Pandemie von Mitte Marz bis Ende Mai die Prifung von
Asylantragen ausgesetzt, was zu Verzégerungen im Verfahren flhrte (AIDA 4.2021; vgl. USDOS 30.3.2021) und wodurch
viele Asylsuchende, auch Vulnerable obdachlos und ohne Unterstltzung blieben (USDOS 30.3.2021).Im Laufe des
Jahres 2020 wurde aufgrund der COVID-19-Pandemie von Mitte Marz bis Ende Mai die Prifung von Asylantragen
ausgesetzt, was zu Verzégerungen im Verfahren fuhrte (AIDA 4.2021; vergleiche USDOS 30.3.2021) und wodurch viele
Asylsuchende, auch Vulnerable obdachlos und ohne Untersttitzung blieben (USDOS 30.3.2021).

Laut Dekret des Gesundheitsministers muss jeder Migrant, der auf dem Hoheitsgebiet der Republik ankommt
und/oder illegal einreist fir die Dauer von 14 Tagen ab seiner Ankunft in Quarantane bleiben, abgesondert auch von

den anderen Insassen der Unterbringungszentren (GoC 5.1.2022).

Verstandigungsprobleme verhindern, dass Asylwerber gesundheitsbezogene Informationen tber Covid-19 Uber die
Hotline erhalten, die zu diesem Zweck eingerichtet wurde (1420). NGOs, UNHCR und Freiwillige versuchen, diese Lucke
zu schlieBen und den Zugang von Asylwerbern zu Informationen Uber Covid-19 zu erleichtern, indem sie wichtige
Covid-19-bezogene Bekanntmachungen Ubersetzen und verbreiten und Beratung und Anleitung anbieten. Jedoch
haben sowohl Asylwerber, die in den Zentren Kofinou und Pournara, als auch solche die privat wohnen, die
Moglichkeit am nationalen Impfplan fir Covid-19 teilzunehmen. Die Teilnahme flr die privat untergebrachten
Asylwerber wird nach Vorlage eines Antragsformulars, dem eine Kopie eines gultigen Krankenhausausweises beigeflgt

ist, gewahrt. Schutzberechtigte nehmen am nationalen COVID-19-Impfplan teil (AIDA 4.2021).
Quellen:

- AIDA - Asylum Information Database (4.2021): Cyprus Refugee Council (CRC, Autor), veréffentlicht von: European
Council on Refugees and Exiles (ECRE): Country Report Cyprus, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/04/AIDA-CY_2020update.pdf, Zugriff 27.12.2021

- GoC - Government of Cyprus [Zypern] (5.1.2022): Dekret des Gesundheitsministers,
https://www.pio.gov.cy/coronavirus/uploads/05012022_Decree_N0%202%20EN.pdf, Zugriff 13.1.2022

- USDOS - US Department of State (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices: Cyprus - Republic
of Cyprus, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048495.html, Zugriff 29.12.2021

Allgemeines zum Asylverfahren

Es existiert ein rechtsstaatliches Asylverfahren mit gerichtlicher Beschwerdemdglichkeit. In erster Instanz ist der
Asyldienst, eine Abteilung des Innenministeriums, zustandig fur die Prifung von Asylantragen (AIDA 4.2021; flr weitere

Informationen siehe dieselbe Quelle).

(Quelle: AIDA 4.2021)

Die durchschnittliche Dauer des erstinstanzlichen Asylverfahrens Ubersteigt die 6-Monats-Frist und betragt meist bis
zu 2 oder 3 Jahre. Bemuhungen des Asyldienstes, mit Unterstitzung des Europdischen Unterstutzungsburos fur
Asylfragen (EASO), die Zahl der Sachbearbeiter zu erhéhen, wurden fortgesetzt. Meist liegen zwischen Antragstellung
und Asylinterview 18 bis 24 Monate. Unterstitzung fur den zypriotischen Asyldienst durch EASO-Experten ab 2017
konnte die Bearbeitung der Antrage etwas beschleunigen (AIDA 4.2021). Ende 2020 lag der Backlog an Asylantragen
bei 18.700 Fallen (USDOS 30.3.2021).

Quellen:

- AIDA - Asylum Information Database (4.2021): Cyprus Refugee Council (CRC, Autor), veréffentlicht von: European
Council on Refugees and Exiles (ECRE): Country Report Cyprus, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/04/AIDA-CY_2020update.pdf, Zugriff 27.12.2021

- USDOS - US Department of State (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices: Cyprus - Republic
of Cyprus, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048495.html, Zugriff 29.12.2021



Dublin-Ruckkehrer

Bei Dublin-Riuckkehrern, die noch keine abschlieBende Entscheidung in ihrem Asylverfahren erhalten haben, wird das
Verfahren fortgesetzt. Sie haben dementsprechend ein Recht auf materielle Versorgung. Haben sie keine eigene
Unterbringungsmoglichkeit werden sie in das offene Unterbringungszentrum fur Asylwerber Kofinou gebracht (AIDA
4.2021).

Bei Dublin-Ruckkehrern, die bereits eine abschlielende Entscheidung in ihrem Asylverfahren erhalten haben, wird der
Prozess der AuBRerlandesbringung begonnen. Sie haben kein Recht auf materielle Versorgung und konnen inhaftiert
werden (AIDA 4.2021).

2016 bis 2020 war die Zahl der nach Zypern Uberstellten Dublin-Rlckkehrer jeweils einstellig (AIDA 4.2021).
Quellen:

- AIDA - Asylum Information Database (4.2021): Cyprus Refugee Council (CRC, Autor), verdffentlicht von: European
Council on Refugees and Exiles (ECRE): Country Report Cyprus, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/04/AIDA-CY_2020update.pdf, Zugriff 27.12.2021

Unbegleitete minderjahrige Asylwerber (UMA)/ Vulnerable

Das Fluchtlingsgesetz betrachtet als vulnerabel: Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige, Behinderte, Alte,
Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern, Opfer von Menschenhandel, Schwerkranke, mental Kranke
und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder anderen schwerwiegenden Formen psychischer, kdrperlicher oder
sexueller Gewalt ausgesetzt waren (z.B. Opfer weiblicher Genitalverstimmelung). Das Flichtlingsgesetz sieht einen
Identifizierungsmechanismus fir Vulnerable vor. Es ist méglichst frih im Verfahren festzustellen, ob eine Person
besondere Bedurfnisse bei der Versorgung hat, und wann immer diese festgestellt werden, sind sie zu
berlcksichtigen. Doch in Ermangelung spezifischer gesetzlicher Vorgaben oder interner Richtlinien, ist die
Identifikation und Bewertung von Bedurfnissen fragmentarisch, die zu verwendenden Instrumente weder definiert
noch standardisiert. In den letzten Jahren wurden u.a. mit Unterstitzung von EASO, UNHCR und NGOs Schritte
unternommen, um die Identifizierung Vulnerabler zu verbessern, die Ergebnisse sind jedoch weiterhin inkonsistent.
Die Identifizierung Vulnerabler wird meist anhand des Augenscheins vorgenommen. Das Fehlen eines wirksamen
Identifizierungsverfahrens verhindert oder verzégert den Zugang zur Unterstltzung, welche begrenzt ist. Wenn jedoch
Personen identifiziert und an Sachbearbeiter verwiesen werden, die entsprechend geschult sind, erhalt der Asylwerber
eine angemessene Prifung seines Asylanspruchs (AIDA 4.2021).

Im Jahr 2019 akzeptierte die Asylbehdrde die Beistellung eines UNHCR-Beraters und richtete eine
Qualitatssicherungseinheit ein, um die Qualitat der Asylverfahren zu gewahrleisten. Die Regierung nahm jedoch das
Angebot des UNHCR nicht an, Berater fir Vulnerabilitdtseinschatzung zu den Sozialfirsorgediensten zu entsenden
(USDOS 30.3.2021).

Es gibt BemUhungen im Erstaufnahmezentrum Pournara ein Vulnerabilitats-Screening umzusetzen. Wegen der COVID-
19-Pandemie wurden diese von Marz bis Oktober 2020 sistiert, danach aber wieder aufgenommen. Die Unterstutzung
von EASO lauft diesbeziglich seit 2017, dennoch wird das Zentrum Pournara weiterhin als ungeeignet fur Vulnerable
kritisiert (AIDA 4.2021).

Bei einem Asylantrag eines unbegleiteten Minderjahrigen (UM) sind sofort Uber die Leitung des Asylum Service die
Dienste der sozialen Wohlfahrt zu informieren. In diesem Stadium ist die ldentifikation von UM aber meist
Polizeibeamten Uberlassen und geschieht unsystematisch. Der Direktor der Dienste der Sozialen Wohlfahrt fungiert,
persénlich oder Uber einen Mitarbeiter, als Vertreter des UM, auch im Asylverfahren. Flr etwaige gerichtliche
Verfahren ist vom Kinderombudsmann die entsprechende juristische Vertretung des UM sicherzustellen, ansonsten
verbleibt die Vertretung des UM bei den Diensten der sozialen Wohlfahrt. Der Vormund ist fir das allgemeine
Wohlergehen (Unterbringung, Schulanmeldung, Zugang zu medizinischer Versorgung usw.) des UM zustandig. Die
Vertreter der Dienste der sozialen Wohlfahrt werden als wenig kompetent in Asylfragen kritisiert, aber durch die
Erhéhung der Zahl der Vormunde im Jahr 2020, hat sich deren Mitwirkung an den Fallen ihrer Schitzlinge mittlerweile
substantiell verbessert und sie haben Kapazitaten diese regelmaRig zu treffen und diese besser kennenzulernen (AIDA
4.2021).

Das Fluchtlingsgesetz sieht vor, dass der Asyldienst arztliche Untersuchungen zur Altersbestimmung durchflhren



kann, wenn begrindete Zweifel am Alter eines unbegleiteten Minderjahrigen bestehen. Hierzu ist eine Zustimmung
des Minderjahrigen bzw. eines Vertreters erforderlich. Ein Antrag darf nicht allein wegen einer Verweigerung der
Zustimmung zur Altersfeststellung abgelehnt werden. Die medizinische Altersfeststellung besteht aus einer
Rontgenaufnahme des Handgelenks, einer Rontgenaufnahme des Kiefers und einer zahnarztlichen Untersuchung.
Kritik gibt es unter anderem am Fehlen eines umfassenden multidisziplindren Ansatzes. 2020 gab es 308 Asylantrage
unbegleiteter Minderjahriger, von denen 55 zu einer Altersfeststellung geschickt wurden. 50 Altersbestimmungen
wurden abgeschlossen, von denen 43 eine Volljahrigkeit ergaben (AIDA 4.2021).

Es gibt vier Unterbringungszentren fur unbegleitete Minderjahrige zwischen 14 und 18 Jahren mit zusammen etwa 107
Platzen. Minderjahrige unter 14 Jahren werden in Kinderheimen der Kindeswohlfahrt untergebracht und einige
kommen weiter zu Pflegefamilien. Platzmangel flihrt aber dazu, dass unbegleitete Minderjahrige oft bis zu mehrere
Monate im Erstaufnahmezentrum Pournara bleiben mussen, das fur Minderjahrige als ungeeignet gilt und wo
Erwachsene anwesend sind. Ende 2020 wurden daher in Pournara sichere Bereiche fir unbegleitete Minderjahrige und
Familien mit Kindern eingerichtet (AIDA 4.2021).

Die Bedingungen in den Unterkunften variieren, wobei jene unter direkter Leitung des Sozialdienstes vor mehr
Herausforderungen stehen, insbesondere in Bezug auf Personalkapazitat, Infrastruktur, sowie soziale und
psychologische Unterstitzungs- und Integrationsaktivitaten. AulRerdem betreiben die Dienste der sozialen Wohlfahrt,
IOM und die NGO Hope for Children (HfC) halb-unabhangige Wohnprogramme fiir unbegleitete Minderjahrige, wo
solche Uber 16 Jahren unter Aufsicht auf das Erwachsenenalter vorbereitet werden sollen. HfC betreibt auch ein
Pflegekinderprogramm, das sich auch an unbegleitete Minderjahrige richtet. Wenn die Nutzniel3er 18 Jahre alt werden,
werden sie gebeten, die Heime zu verlassen. In seltenen Fallen kann der Aufenthalt aus humanitaren oder anderen
auBergewohnlichen Grinden (gesundheitliche Bedenken, usw.) verlangert werden. Das Heimpersonal hilft bei der
Suche nach Unterkunft, Arbeit usw. In vielen Fallen finanziert das Sozialamt Unterkunft in Hotels oder Herbergen. HfC
verfolgt noch fur weitere sechs Monate, wie es den jungen Erwachsenen ergeht (AIDA 4.2021).

Quellen:

- AIDA - Asylum Information Database (4.2021): Cyprus Refugee Council (CRC, Autor), verdffentlicht von: European
Council on Refugees and Exiles (ECRE): Country Report Cyprus, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/04/AIDA-CY_2020update.pdf, Zugriff 27.12.2021

- USDOS - US Department of State (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices: Cyprus - Republic
of Cyprus, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048495.html, Zugriff 29.12.2021

Non-Refoulement

Die meisten Antragsteller in der Republik Zypern kommen Uber die ,griine Grenze" aus Nordzypern. Wenn sie einen
Asylwunsch deutlich machen, erhalten sie in der Regel Zugang zum Verfahren. Bootsfltichtlinge kommen nur wenige in
Zypern an (elf Personen im Jahr 2019) (AIDA 4.2021). Es gibt Berichte Uber sogenannte Pushbacks von Migranten auf
See im Jahre 2020 (Al 7.4.2021; USDOS 30.3.2021). Zypern soll 2020 neun Pushbacks gegen aus der Turkei bzw. dem
Libanon kommende Boote mit Migranten aus dem Nahen Osten durchgefiuhrt haben. Anfang 2021 wandte sich die
Menschenrechtskommissarin des Europarats an Zypern und forderte, die Vorwirfe von Pushbacks und
Misshandlungen von Personen, die moglicherweise internationalen Schutz bendétigen, unabhdngig zu untersuchen
(AIDA 4.2021). UNHCR erhielt Zusicherungen, dass Neuankémmlinge Zugang zum Asylverfahren hatten (UNHCR
22.4.2021).

Zypern hat im Mai 2020 eine neue Liste mit nunmehr 21 sicheren Herkunftslandern veréffentlicht. Antragsteller aus
diesen Landern fallen unter das beschleunigte Verfahren. In der Praxis wurde es jedoch nicht so haufig angewendet
wie erwartet (AIDA 4.2021).

Quellen:

- Al - Amnesty International (7.4.2021): Amnesty International Report 2020/21; The State of the World's Human
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- AIDA - Asylum Information Database (4.2021): Cyprus Refugee Council (CRC, Autor), verdffentlicht von: European
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content/uploads/2021/04/AIDA-CY_2020update.pdf, Zugriff 27.12.2021
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Versorgung

Asylwerber haben wahrend des Asylverfahrens und einer etwaigen Beschwerdephase das Recht auf materielle
Versorgung (Unterbringung, Verpflegung, Kleidung und ein Taggeld). Diese kann entweder als Sachleistung oder als
Geldleistung erbracht werden. Wer einen Asylantrag stellen will, kommt in das Erstaufnahmezentrum Pournara um
diesen dort einzubringen und eine medizinische Untersuchung zu durchlaufen. Wenn Antragsteller das
Erstaufnahmezentrum verlassen und es keinen Platz in einem Unterbringungszentrum gibt, in dem sie versorgt
werden kénnen (was haufig der Fall ist), missen sie sich eine private Unterbringung suchen. Aufgrund der Uberlastung
des Aufnahmesystems leben die meisten Asylwerber in den Gemeinden. Dafur kénnen sie beim Sozialamt der
zustandigen Wohnsitzgemeinde materielle Versorgung beantragen. Bis die materielle Versorgung zuerkannt wird,
dauert es etwa 2-3 Monate und es sind einige administrative Hirden zu nehmen. Durch die Pandemie kam es

ebenfalls zu Verzégerungen bei der Bearbeitung und Auszahlung (AIDA 4.2021).

Aufstellung der Zulagen fiir Asylwerber:

(Quelle: AIDA 4.2021)

Asylwerber haben dartber hinaus keinen Zugang zu anderen Sozialleistungen, welche Zyprioten offenstehen, darunter
Kinderbeihilfen und Beihilfen flr Behinderte (AIDA 4.2021).

Die Bereitstellung materieller Versorgung wurde auch angesichts hoher Ankunftszahlen fortgesetzt, jedoch haben sich
bereits bestehende systemische Probleme verscharft, wie Zugang zu den Sozialamtern, langere Verzdgerungen und
beeintrachtigter Zugang zu den Arbeitsvermittlungsdiensten des Arbeitsministeriums (AIDA 4.2021). Nach Angaben
von NGOs und Regierungsbeamten arbeiten die Sozialdienste nicht effizient, so dass viele Menschen ohne die
grundlegenden Dinge wie Lebensmittel, Mietzuschlisse oder medizinische Versorgung bleiben (USDOS 30.3.2021). Die
Héhe der Versorgung in den Gemeinden wird als zu niedrig kritisiert um davon angemessen leben zu kénnen. Viele
Asylwerber, einschlieBlich Familien mit Kindern, leben in Armut und sind stark auf Wohltatigkeitsorganisationen
angewiesen, um Grundbedurfnisse wie Nahrung zu decken. Die stark gestiegenen Mieten in urbanen Radumen sowie
fehlende Vernetzung der Neuankémmlinge hat die Zahl der Obdachlosen erhéht (AIDA 4.2021).

Laut Gesetz haben Asylwerber einen Monat nach Antragstellung Zugang zu bestimmten Sektoren des Arbeitsmarkts.
Alle Antragsteller und Empfanger von materiellen Leistungen, die physisch und psychisch in der Lage sind, eine
Beschaftigung aufzunehmen, mussen sich nach dem ersten Monat arbeitslos melden und nachweisen, dass sie aktiv
auf Arbeitssuche sind. Ihnen wird dann eine Arbeitskarte ausgestellt, die ihren Status als Arbeitslose bestatigt. Derzeit
werden aufgrund der COVID-19-MalRnahmen die Arbeitskarten fir Personen, die bereits vor der Pandemie eine hatten,
automatisch verlangert. Asylwerber, die sich zum ersten Mal arbeitslos melden méchten, kénnen keine Arbeitskarte
erhalten, bekommen derzeit aber dennoch materielle Leistungen. Zu den wichtigsten Hurden fur Asylwerber beim
Zugang zum Arbeitsmarkt gehoren die Sprachbarriere, weite Anreise, geringes Interesse von Arbeitgebern und
Birokratie (AIDA 4.2021).

Die Pandemie beeintrachtigt den Zugang von Asylsuchenden zu Arbeitsplatzen erheblich (AIDA 4.2021). NGOs und die
Presse berichten, dass Fluchtlinge und Asylwerber aufgrund der COVID-19-Bekdmpfungsmalinahmen Arbeitsplatze
verloren haben. Bereits vor der Pandemie befanden sich viele von ihnen in einer prekaren finanziellen Situation und
hatten Schwierigkeiten, eine Beschaftigung zu finden und aufrechtzuerhalten, da sie nur begrenzten Zugang zum
Arbeitsmarkt hatten, tGber keine ausreichenden Qualifikationen oder Ausbildung verfligten und ihnen soziales Kapital
und Netzwerke fehlten (USDOS 30.3.2021).
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Unterbringung

Zypern hatte ab Marz 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie und damit einhergehender Beschrankungen einen
geringeren Zustrom an Migranten zu verzeichnen. Die Aufweichung der MalRnahmen Anfang Mai 2021 fuhrten dazu,
dass sich der Zustrom von Migranten wieder erhdhte. Bereits gegen Ende Mai 2021 erklarte die zypriotische Regierung
in einem Brief an die Europaische Kommission, das Land befinde sich wegen des Andrangs syrischer Migranten im
Ausnahmezustand, weil die Kapazitaten fur die Aufnahme weiterer Migranten erschépft waren (IFRC 10.6.2021).

Zypern verfugt Uber das Erstaufnahmezentrum Pournara (Kapazitat: 1.000 Platze). Ursprunglich war vorgesehen, dass
der Aufenthalt in Pournara nur der Registrierung etc. dienen und nicht langer als 72 Stunden dauern sollte (AIDA
4.2021). Mit Beginn der Pandemie durften die Antragsteller Pournara fur Monate nicht verlassen, was das Zentrum
bald an die Kapazitatsgrenze brachte. Es ist seither standig Uberbelegt (AIDA 4.2021; vgl. UNHCR 22.4.2021) (1.600
Personen im April 2021 (AIDA 4.2021) bzw. 1.800 Menschen und damit zu 225% belegt im Juni 2021 (IFRC 10.6.2021)).
Die Asylwerber sind auf dem Geldnde des Zentrums und aul3erhalb desselben auch in temporaren Lésungen und
Zelten untergebracht. Vor allem auf3erhalb des Zentrums werden die Bedingungen als extrem schlecht beschrieben. Es
gibt 11 Quarantaneabschnitte im Lager Pournara und einen gesicherten Bereich fUr unbegleitete Minderjahrige,
alleinstehende Frauen und Familien. In der Praxis sind viele alleinstehende Frauen und Familien immer noch Uber das
gesamte Zentrum verteilt, einschlieBlich der Quarantdneabschnitte. Die Uberbelegung ist ein Problem, vor allem fiir
vulnerable Antragsteller und deren Sicherheit. Pournara wird als ungeeignet fur Vulnerable kritisiert (AIDA
4.2021).Zypern verfugt Uber das Erstaufnahmezentrum Pournara (Kapazitat: 1.000 Platze). Urspringlich war
vorgesehen, dass der Aufenthalt in Pournara nur der Registrierung etc. dienen und nicht langer als 72 Stunden dauern
sollte (AIDA 4.2021). Mit Beginn der Pandemie durften die Antragsteller Pournara fir Monate nicht verlassen, was das
Zentrum bald an die Kapazitatsgrenze brachte. Es ist seither standig Uberbelegt (AIDA 4.2021; vergleiche UNHCR
22.4.2021) (1.600 Personen im April 2021 (AIDA 4.2021) bzw. 1.800 Menschen und damit zu 225% belegt im Juni 2021
(IFRC 10.6.2021)). Die Asylwerber sind auf dem Geldnde des Zentrums und auBBerhalb desselben auch in temporaren
Loésungen und Zelten untergebracht. Vor allem aulRerhalb des Zentrums werden die Bedingungen als extrem schlecht
beschrieben. Es gibt 11 Quarantaneabschnitte im Lager Pournara und einen gesicherten Bereich fir unbegleitete
Minderjahrige, alleinstehende Frauen und Familien. In der Praxis sind viele alleinstehende Frauen und Familien immer
noch Uber das gesamte Zentrum verteilt, einschliel3lich der Quarantaneabschnitte. Die Uberbelegung ist ein Problem,
vor allem fur vulnerable Antragsteller und deren Sicherheit. Pournara wird als ungeeignet fir Vulnerable kritisiert
(AIDA 4.2021).

Die meisten der Ankédmmlinge seit Mai 2021 sind Syrer, denen im Verfahren Prioritadt eingerdumt wird, weil sie als
genuine Fluchtlinge gelten, meist schon Verwandte in Zypern haben bei denen sie leben kénnen bzw. als Vulnerable
(Familien) zum Aufenthalt im Zentrum Kofinou berechtigt sind. Da sie meist auch einen sehr guten Impfstatus haben,
sind ihre medizinischen Tests schneller erledigt. Somit kénnen Syrer oft bereits nach zwei Wochen das Zentrum
verlassen, wahrend andere Nationalitdten zum Teil Monate dort verbringen (IFRC 10.6.2021). Bei vielen Fallen betragt
die Aufenthaltsdauer bis zu 5 Monate, was Kritiker als de-facto Haft bezeichnen (AIDA 4.2021).

Die niedrige Auszugsrate aus dem Zentrum, in Kombination mit der Quarantanepraxis fihrte dazu, dass die Zahl der
Migranten im Zentrum zusehends anstieg. Syrische Neuankdmmlinge werden daher seit Mai 2021 in provisorischen
Zeltlagern in der Nahe ihres Ankunftsortes untergebracht, wahrend andere direkt in das Kofinou-Zentrum gebracht
werden (IFRC 10.6.2021).

Das Unterbringungszentrum Kofinou (Kapazitat: 400 Platze in Containern) liegt sehr abgelegen im Bezirk Larnaca. Hier
werden in der Regel nur Familien und alleinstehende Frauen untergebracht. Die Situation im Aufnahmezentrum
Kofinou ist besser als in Pournara (AIDA 4.2021).



Im Juni 2021 lebten in Kofinou ca. 400 Personen und weitere 50 in einer Quarantanezone aullerhalb des Zentrums
(IFRC 10.6.2021).

Uber die Zentren Pourana und Kofinou hinaus, gibt es Unterbringungsméglichkeiten in Herbergen oder privater Natur.
Die meisten Asylwerber leben folglich in privater Unterbringung, die sie sich selbst suchen mussen und wo die
Bedingungen oft substandard sind (AIDA 4.2021).

Das Obdachlosigkeitsrisiko bleibt wegen der hohen Mietpreise, des chronischen Mangels an Unterkinften und der
derzeitigen Praxis des Sozialamtes, UnterbringungsmaRnahmen nur fur sehr wenige, besonders schutzbedurftige
Personen durchzuftihren, hoch (AIDA 4.2021).

UNHCR und lokale NGOs stellten fest, dass eine grof3e Zahl von Asylwerbern von Obdachlosigkeit und Armut betroffen
ist. Die wachsende Zahl der Neuankémmlinge, das begrenzte Angebot an erschwinglichen Unterkinften,
Verzdgerungen bei der Bereitstellung von staatlicher finanzieller Unterstiitzung und der Ruckstau bei der Prifung von
Asylantragen erhéhen das Risiko der Obdachlosigkeit (USDOS 30.3.2021).

Auf Zypern gibt es noch das (Schub-)Haftzentrum Menogia (Kapazitat: 128 Platze) und 18 Polizeistationen mit (Schub-
)Haftkapazitaten (zusammen 39 Platze) (AIDA 4.2021).
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Medizinische Versorgung

Asylwerber ohne ausreichende Mittel haben das Recht auf kostenlose medizinische Versorgung, das umfasst
Notversorgung und essenzielle Behandlung von Krankheiten und ernsten psychischen Stérungen. Empfangern von
staatlichen Beihilfen und Bewohnern des Unterbringungszentrums ist der Zugang zu kostenfreier medizinischer
Versorgung explizit garantiert. Bei Asylwerbern, die keine Leistungen erhalten, ist dies nicht naher ausgefihrt. Seit
Ende 2020 gewahrt das Ministerium fur Gesundheit allen Asylwerbern freien Zugang zu Krankenhdusern, unabhangig
davon, ob sie materielle Versorgung vom Sozialamt erhalten solange das Gesundheitsministerium ihren
Aufenthaltsstatus bestatigt. lhnen wird dann eine Krankenhauskarte per Post zugesandt. Diese ist in der Regel ein Jahr
lang glltig (AIDA 4.2021).

Seit Mitte 2019 gibt es in Zypern zum ersten Mal ein nationales Gesundheitssystem (GESY), das allerdings nicht fur
Asylwerber zuganglich ist, sondern fur Zyprioten, EU-Burger und anerkannte Fluchtlinge. Asylwerber und andere Teile
der Migrationsbevolkerung erhalten Zugang zu den Gesundheitsdiensten weiterhin nach den Bestimmungen des
bisherigen Systems, das im Wesentlichen die Behandlung durch 6ffentliche, stationare und ambulante Abteilungen der
offentlichen Krankenhduser vorsieht. Gleiches gilt fur Asylwerber, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen, obwohl seit
der Einfihrung von GESY alle Erwerbstatigen verpflichtende monatliche Beitrage leisten mussen (AIDA 4.2021).

Dartber hinaus verhindern Verstandigungsprobleme, dass Asylwerber gesundheitsbezogene Informationen Uber
Covid-19 Uber die Hotline zu erhalten, die zu diesem Zweck eingerichtet wurde (1420). NGOs, UNHCR und Freiwillige
versuchen, diese Licke zu schlieen und den Zugang von Asylwerbern zu Informationen tGber Covid-19 zu erleichtern,
indem sie wichtige Covid-19-bezogene Bekanntmachungen Ubersetzen und verbreiten und Beratung und Anleitung
anbieten. Asylwerber, die sowohl in den Zentren Kofinou und Pournara als auch privat wohnen, werden am nationalen
Impfplan fir Covid-19 teilnehmen. Da 