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Norm

MOLO NO 8§21 Abs2;
MOLO NO 8§21 Abs4;
ROG NO 1976 §16 Abs1;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giend|, Dr.
Kail, Dr. Pallitsch und Dr. Bernegger als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Kommissar Dr. Gritsch, Uber die
Beschwerde der E in W, vertreten durch Dr. S, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 25. November 1993, ZI. R/1-V-91137/01, betreffend eine Baubewilligung (mitbeteiligte Partei:
Stadtgemeinde W, vertreten durch den Birgermeister), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefiihrerin hat dem Land Niederdsterreich Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Ansuchen vom 24. Juli 1990 hat die Beschwerdeflhrerin um die Erteilung der baubehdrdlichen Bewilligung fur
technische Adaptierungen der S-Tankstelle in W angesucht. Aus den Planen und der Baubeschreibung geht hervor,
daR sie um die Adaptierung von Zapfsaulen, insbesondere fiir die Umstellung auf Selbstbedienung, sowie um
Bewilligung der Errichtung eines neuen, 10.000 Liter umfassenden unterirdischen Lagerbehadlters und einer
zusatzlichen Zapfsaule angesucht hat.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 29. Janner 1991 wurde das Bauansuchen
abgewiesen. Die gegen diesen Bescheid eingebrachte Berufung der BeschwerdefUhrerin hat der Gemeinderat der
mitbeteiligten Stadtgemeinde mit Bescheid vom 9. Juli 1991 abgewiesen. Begrindend wurde ausgefihrt, laut
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan der mitbeteiligten Stadtgemeinde lagen die gegenstandlichen Grundsticke im
Bauland-Kerngebiet. Die Tankstelle liege in einem Gebadude, gemaR & 21 Abs. 4 der Niederdsterreichischen
Mineraldlordnung seien Tankstellen innerhalb von Gebauden im Bauland-Kerngebiet nicht zulassig.
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Aufgrund der gegen diesen Bescheid eingebrachten Vorstellung der Beschwerdefiihrerin hat die belangte Behérde mit
Bescheid vom 16. April 1993 den Bescheid des Gemeinderates vom 9. Juni 1991 aufgehoben. Zur Begrindung wurde
ausgefiihrt, das Bauansuchen beinhalte zwei Punkte, ndmlich den Austausch der bestehenden Zapfsaulen flr eine
Umstellung des Betriebes auf Selbstbedienung sowie die Erweiterung der Tankstelle durch Einbau eines weiteren
10.000 Liter fassenden Lagerbehdlters. Es koénnten die Bestimmungen der 88 16 Abs. 3 und 21 Abs. 4 der
Niederdsterreichischen Mineraldlordnung nur so ausgelegt werden, dal3 die Erweiterung bestehender Tankstellen
nicht zuldssig, eine Adaptierung einer bestehenden Tankstelle an den heutigen Stand der Technik und Wissenschaft,
aber auch eine Verbesserung in umweltschutztechnischer Hinsicht jedoch nicht ausgeschlossen sei. Daraus ergebe
sich, dall die Baubewilligung fur die Erweiterung der Tankstelle zu Recht versagt worden sei, nicht jedoch der
Austausch der bestehenden Zapfsaulen und die Umstellung des Betriebes auf Selbstbedienung. Damit erfolge ja keine

Erweiterung des bestehenden Betriebes. Dieser Bescheid erwuchs in Rechtskraft.

Mit Bescheid des Gemeinderates der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 7. Juni 1993 wurde sodann der Berufung der
Beschwerdefihrerin gegen den Bescheid des Blrgermeisters vom 29. Janner 1991 dahingehend stattgegeben, dald nur
die Bewilligung fur die Erweiterung der Tankstelle versagt wurde; der Austausch der bestehenden Zapfsaulen fur eine
Umstellung des Betriebes auf Selbstbedienung wurde jedoch bewilligt.

Der gegen diesen Bescheid eingebrachten Vorstellung der Beschwerdefihrerin gab die belangte Behérde mit dem
nunmehr angefochtenen Bescheid vom 25. November 1993 keine Folge. Die belangte Behdrde flihrte aus, aus dem
Einreichplan gehe hervor, dal3 es sich um einen zusatzlichen Lagerbehdlter und nicht um die Adaptierung eines
bestehenden Lagerbehadlters handle. Auch die Zahl der vorhandenen Lagerbehalter erhéhe sich von 4 auf 5 laut den
vorgelegten Planen.

Die Behandlung der gegen diesen Bescheid eingebrachten Beschwerde hat der Verfassungsgerichtshof mit Beschluf3
vom 29. November 1994, B 71/94-3, abgelehnt und die Beschwerde dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung
abgetreten.

In der Uber Auftrag des Verwaltungsgerichtshofes erganzten Beschwerde wird Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht. Die Beschwerdefiihrerin erachtet
sich in ihrem Recht auf Erteilung der erforderlichen Bewilligung bei Vorliegen der gesetzlich normierten
Voraussetzungen verletzt.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten mit einer Gegenschrift vorgelegt und die kostenpflichtige Abweisung
der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes entfalten nur die tragenden Aufhebungsgrinde des
Bescheides einer Aufsichtsbehérde Bindungswirkung (vgl. hg. Erkenntnisse vom 28. April 1992, ZI. 91/05/0241, sowie
vom 20. April 1995, ZI. 95/06/0062, u.v.a.). Der tragende Aufhebungsgrund des in Rechtskraft erwachsenen Bescheides
der Aufsichtsbehdrde vom 16. April 1993 war, die Gemeindebehdrde sei zu Unrecht davon ausgegangen, dal3 auch
eine Umgestaltung der bestehenden Zapfsdulen und die Umstellung des Betriebes auf Selbstbedienung nicht
bewilligungsfahig seien. Nur in diesem Rahmen entstand Bindungswirkung, hinsichtlich der weiters geduRerten
Rechtsansicht der Aufsichtsbehorde, wonach die Erweiterung einer Tankstelle in einem Gebaude im bebauten Gebiet,
das die Widmung Bauland-Kerngebiet aufweist, unzuldssig sei, liegt somit keine Bindungswirkung vor.

Das Beschwerdevorbringen, das sich auf die Verdnderung der bestehenden Tankstelle - soweit damit keine
Erweiterung verbunden ist - bezieht, geht ins Leere, weil diese Veranderungen ohnedies bewilligt wurden.

Aus der Baubeschreibung und den eingereichten Planen geht hervor, dal3 die Bauwerberin die zusatzliche Errichtung
einer elektrisch betriebenen Zapfsaule sowie eines unterirdisch verlegten doppelwandigen Flu3stahllagerbehalters mit
einem Fassungsraum von 10.000 Litern beantragte. Die Erdrterungen in der Beschwerde, ob es sich dabei um
"Erweiterungen" oder "Standardverbesserungen" handle, vermégen angesichts der eindeutigen Ausweisung in der
Baubeschreibung und in den Planen keinen Zweifel daran zu begriinden, daR es sich diesbeziglich tatsachlich um eine
Erweiterung der bestehenden Tankstelle handelt. Dem Beschwerdevorbringen ist aber zu entnehmen, daf3 die
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Beschwerdefiihrerin auch die Errichtung einer weiteren Zapfsdaule und eines weiteren Behdlters mit einem
Fassungsraum von 10.000 Litern mit der Bestimmung des 8 21 Abs. 3 der Niederdsterreichischen Mineralélordnung fur
vereinbar halt.

§ 21 der Niederdosterreichischen Mineraldlordnung, LGBI. Nr. 8270-0, lautet wie folgt:
"§ 21
Tankstellen

(1) Lagerbehalter von Tankstellen fir eine Menge von mehr als 2.000/4.000/10.000 Litern mussen unterirdisch verlegt

werden.

(2) Tankstellen diurfen in Gebduden bis einschlieBlich der Bauklasse IV eingerichtet werden, und zwar nur im
Erdgeschol3; Wande, Decken und FuBbdden der Raume, in denen die Abgabestelle oder Zapfsaulen angebracht sind,
mussen brandbestandig, Turen und Fenster hochbrandhemmend ausgefuhrt sein. Die Tiren sind in die Fluchtrichtung
aufschlagend und selbsttatig schlieend einzurichten. Zur BelUftung des Raumes ist erforderlichenfalls eine
mechanische Luftungsanlage einzubauen. In allseits geschlossenen Raumen duirfen nur Tankstellen fir Treibstoffe der
Gefahrenklasse Ill untergebracht werden.

(3) In Gebaduden, in deren Erdgeschol3 Tankstellen eingerichtet sind, dirfen keine brennbaren FlUssigkeiten erzeugt,
verarbeitet oder gelagert werden.

(4) Tankstellen innerhalb von Gebauden sind im Wohngebiet, im Kerngebiet und im Sondergebiet fur Baulichkeiten mit
besonderem Schutzbedurfnis sowie im Grinland nicht zulassig.

(5) Tankstellen fur Fahrzeugtreibstoffe sind unter Bedachtnahme auf die Sicherheit, die Leichtigkeit und die Flissigkeit
des Verkehrs mit gtinstigem Anschlul’ (Zu- und Abfahrt) an offentliche Verkehrsflachen und unter Bedachtnahme auf
die Verkehrsverhaltnisse zu situieren."

Aus der Zusammenschau der Absatze 2 und 4 der zitierten Bestimmung 133t sich entgegen der erkennbaren
Auffassung der Beschwerdefuhrerin nicht ableiten, dal’ § 21 Abs. 4 leg. cit. den Fall der Errichtung von Tankstellen
regle, vielmehr ergibt sich daraus, daR die grundsatzlich zuldssige Einrichtung der Tankstellen in Gebduden im
Wohngebiet, im Kerngebiet und im Sondergebiet fir Baulichkeiten mit besonderem Schutzbedurfnis sowie im
Grunland nicht zulassig ist, sondern im Hinblick auf § 16 Abs. 1 NO ROG 1976 eben nur in Gebiuden in Gebieten mit
der Widmung Betriebsgebiet, Industriegebiet und Agrargebiet, sofern sie dem taglichen Bedarf der dort wohnenden
Bevolkerung dienen, zulassig ist. Mit dieser eindeutigen rechtlichen Regelung ist aber jedenfalls die Erweiterung einer
bestehenden, in einem Gebdude untergebrachten Tankstelle nicht vereinbar, sodal} das Baugesuch, soweit es auf die
Erweiterung der bestehenden Tankstelle gerichtet war, im Ergebnis zu Recht abgewiesen worden ist.

Da die Beschwerdefiihrerin somit durch den angefochtenen Bescheid in keinem Recht verletzt worden ist, war ihre
Beschwerde gemal3 § 42 Abs. 1 VWGG als unbegrindet abzuweisen.

Der Kostenzuspruch grindet sich auf die 88§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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