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Norm

AsylG 2005 83 Abs1
B-VG Art133 Abs4
VwGVG 828 Abs2
1. AsylG 2005 § 3 heute
AsylG 2005 § 3 gliltig ab 01.06.2016 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 guiltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 guiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 guiltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 glltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gliltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 glltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 glltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. VWGVG & 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Spruch

W182 2277286-1/9E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX ', StA.
Jemen, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen (BBU) GmbH, gegen
Spruchpunkt I. des Bescheides des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.07.2023, ZI. 1329710207-


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240710_W182_2277286_1_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240710_W182_2277286_1_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240710_W182_2277286_1_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004240&Artikel=&Paragraf=3&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P3/NOR40180781
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P3/NOR40171167
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P3/NOR40141066
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P3/NOR40067705
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138&Artikel=133&Paragraf=&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40197303
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40201324
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40201325
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40154584
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40139695
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40046334
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12007995
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12003568
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12002812
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12002524
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008255&Artikel=&Paragraf=28&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2013/33/P28/NOR40196850
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2013/33/P28/NOR40147941

223300162, nach Durchfihrung  einer mundlichen Verhandlung  gemal § 28  Abs. 2
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, BGBI. I.  Nr 33/2013 (VWGVG) idgF, zu Recht erkannt:Das
Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von romisch 40, geb. romisch 40,
StA. Jemen, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen (BBU) GmbH, gegen
Spruchpunkt rémisch eins. des Bescheides des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.07.2023, ZI.
1329710207-223300162, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung gemall Paragraph 28, Absatz 2,
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, BGBI. rémisch eins. Nr 33/2013 (VWGVG) idgF, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemal3 § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005),BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, als unbegrindet
abgewiesen.A) Die Beschwerde wird gemaR Paragraph 3, Absatz eins, Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), Bundesgesetzblatt
Teil eins, Nr. 100 aus 2005, idgF, als unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), nicht zuladssigB) Die
Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt Nr. 1 aus 1930, (B-VG), nicht
zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (in weiterer Folge: BF), ein jemenitischer Staatsangehdriger, gehért der arabischen
Volksgruppe an, ist Sunnit und reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein, wo er am 19.10.2022
einen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

In einer Erstbefragung durch Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes am 19.10.2022 gab der BF im Beisein eines
Dolmetschers der arabischen Sprache im Wesentlichen an, dass er aus einem Grenzgebiet zwischen dem Norden und
Stden des Jemens komme und in Gefahr sei von den Houthi oder den Kraften im Stiden zwangsrekrutiert zu werden.
Bei einer Rickkehr in den Jemen habe er Angst vor einer Zwangsrekrutierung.

In einer Einvernahme beim Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: Bundesamt) am 26.05.2023 gab der
BF im Beisein eines Dolmetschers der arabischen Sprache zu seinen Fluchtgrinden im Wesentlichen an, dass sein
Heimatort im Kriegsgebiet zwischen den Houthi und dem Sudibergangsrat liege. Die Houthi wirden die Macht tber
den Ort ausliben, wobei es immer wieder zu bewaffneten Auseinandersetzungen komme. Ein Freund des BF seij, als sie
gemeinsam Anfang 2021 in der Nahe des Heimatortes unterwegs gewesen seien, durch einen Kopfschuss getotet
worden. Etwa sechs bis sieben Monate danach haben Houthi das Haus des BF durchsucht, um ihn gegen seinen Willen
zu rekrutieren. Da er sich jedoch in einem Wasserfass im Dachgeschoss versteckt habe, sei er der Rekrutierung
entgangen. Der BF habe Anfang November 2021 seinen Heimatort verlassen und sei am 29.11.2021 aus dem Jemen
ausgereist. Der BF legte u.a. einen jemenitischen Personalausweis im Original sowie einen jemenitischen Reisepass in
Kopie vor.

2. Mit dem bekdmpften Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des BF bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt 1.), erkannte diesem aber den Status
des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 8 Abs. 1 AsylG 2005 zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte ihm flr ein Jahr eine
befristete Aufenthaltsberechtigung gemal? § 8 Abs. 4 leg. cit. (Spruchpunkt Il1.). 2. Mit dem bekampften Bescheid wies
das Bundesamt den Antrag des BF bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 Paragraph 3,
Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 ab (Spruchpunkt rémisch eins.), erkannte
diesem aber den Status des subsididar Schutzberechtigten gemal Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 zu
(Spruchpunkt rémisch II.) und erteilte ihm fur ein Jahr eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemal Paragraph 8,
Absatz 4, leg. cit. (Spruchpunkt rémisch IIl.).

Das Bundesamt ging davon aus, dass aufgrund des Vorbringens des BF eine drohende Rekrutierung seitens der Houthi
nicht erkannt werden habe kdnnen und er das Herkunftsland aufgrund der dortigen schwierigen Lebensbedingungen
verlassen habe. Angesichts der vorherrschenden allgemeinen Sicherheitslage im Jemen, insbesondere im Hinblick auf
den anhaltenden innerstaatlichen Konflikt, erscheine eine Ruckkehr des BF in sein Heimatland jedoch vorriibergehend
unméglich und unzumutbar. Begriindend wurde dazu ausgefihrt, dass laut herangezogener Berichte Uberwiegend
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junge Manner im Alter von 18-22 Jahren, mit geringem Bildungsniveau zwangsrekrutiert bzw. junge Manner, welche
keinen ausreichenden Zugang zu Nahrung haben, dazu Uberredet werden, sich den Houthi-Milizen anzuschlieBen. Der
BF habe diese Altersspanne weit Gberschritten. Er bzw. seine Familie habe zudem eine eigene Landwirtschaft und zwei
LKWs besessen, weshalb auch nicht davon auszugehen sei, dass er der armsten Bevdlkerungsschicht im Jemen
angehore. Er habe diesbezuglich auch sein Vorbringen gesteigert, wobei es auch nicht glaubwurdig erscheine, dass der
BF nach der angeblichen Hausdurchsuchung noch ein bis eineinhalb Monate in seinem Heimatdorf verblieben ware,
wenn ihn die Houthi tatsdchlich dort gesucht hatten. Auch eine Zwangsrekrutierung durch Kréfte des
Sudlbergangsrates erscheine unwahrscheinlich, zumal ihm kurz vor seiner Ausreise in Aden, das unter der Kontrolle
des Stdubergangsrates stehe, ein Reisepass ausgestellt worden sei und er auch ohne Hindernisse legal ausreisen habe

kénnen.

3. Gegen Spruchpunkt I. des Bescheides erhob der BF Uber seine Rechtsvertretung innerhalb offener Frist wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung und der Verletzung von Verfahrensvorschriften
Beschwerde. Darin wurde im Wesentlichen das Vorbringen des BF wiederholt und die Beweiswirdigung des
Bundesamtes insofern bekampft, als im Wesentlichen ausgeflhrt wurde, dass die von der Behorde im Bescheid
herangezogenen, aus dem Jahr 2021 bzw. 2019 stammenden Landerberichte nicht aktuell seien und aus aktuelleren
Berichten wiederum nicht hervorgehe, dass hauptsachlich Manner im Alter von 18 bis 22 Jahren von den Houthi
rekrutiert werden wirden. Dass die Houthi duBerst brutal gegen ihre Gegner und Personen vorgehen, wiirde sich
hingegen auch aus dem aktuellen LIB ergeben. Nach Auffassung von UNHCR hatten jene Personen, die einer
Konfliktpartei ablehnend gegeniberstehen bzw. denen eine derartige Einstellung unterstellt werde, ein besonderes
Risikoprofil. Somit falle der BF unter dieses UNHCR-Risikoprofil. Der BF habe sein Vorbringen auch nicht gesteigert,
sondern in der Erstbefragung jedenfalls im Kern den gleichen Fluchtgrund vorgebracht wie in der Einvernahme, bei der
er seinen Fluchtgrund lediglich naher ausgefihrt habe. Die beweiswirdigenden Ausfihrungen hinsichtlich einer
Zwangsrekrutierung des BF durch den Sudubergangsrat seien nebensachlich, zumal die Heimatregion des BF unter
Kontrolle der Houthi stehe und ihm dort eine Zwangsrekrutierung durch die Houthi drohe. Eine zumutbare
innerstaatliche Fluchtalternative bestehe nicht, zumal die Annahme eben dieser im Widerspruch zu dem aufgrund der
derzeitigen Situation im Jemen bereits gewahrten subsididren Schutz stehen wirde. Es wurde u.a. die Durchfihrung
einer Beschwerdeverhandlung beantragt.3. Gegen Spruchpunkt romisch eins. des Bescheides erhob der BF Uber seine
Rechtsvertretung innerhalb offener Frist wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung
und der Verletzung von Verfahrensvorschriften Beschwerde. Darin wurde im Wesentlichen das Vorbringen des BF
wiederholt und die Beweiswurdigung des Bundesamtes insofern bekampft, als im Wesentlichen ausgefihrt wurde,
dass die von der Behdrde im Bescheid herangezogenen, aus dem Jahr 2021 bzw. 2019 stammenden Landerberichte
nicht aktuell seien und aus aktuelleren Berichten wiederum nicht hervorgehe, dass hauptsachlich Manner im Alter von
18 bis 22 Jahren von den Houthi rekrutiert werden wurden. Dass die Houthi duR3erst brutal gegen ihre Gegner und
Personen vorgehen, wirde sich hingegen auch aus dem aktuellen LIB ergeben. Nach Auffassung von UNHCR hatten
jene Personen, die einer Konfliktpartei ablehnend gegenulberstehen bzw. denen eine derartige Einstellung unterstellt
werde, ein besonderes Risikoprofil. Somit falle der BF unter dieses UNHCR-Risikoprofil. Der BF habe sein Vorbringen
auch nicht gesteigert, sondern in der Erstbefragung jedenfalls im Kern den gleichen Fluchtgrund vorgebracht wie in der
Einvernahme, bei der er seinen Fluchtgrund lediglich ndher ausgefiihrt habe. Die beweiswlrdigenden Ausfliihrungen
hinsichtlich einer Zwangsrekrutierung des BF durch den Sudibergangsrat seien nebensachlich, zumal die
Heimatregion des BF unter Kontrolle der Houthi stehe und ihm dort eine Zwangsrekrutierung durch die Houthi drohe.
Eine zumutbare innerstaatliche Fluchtalternative bestehe nicht, zumal die Annahme eben dieser im Widerspruch zu
dem aufgrund der derzeitigen Situation im Jemen bereits gewahrten subsididren Schutz stehen wirde. Es wurde u.a.
die Durchfihrung einer Beschwerdeverhandlung beantragt.

4. Anlasslich der vom Bundesverwaltungsgericht anberaumten &ffentlichen muindlichen Beschwerdeverhandlung am
16.05.2024 wurde Beweis erhoben durch die Einvernahme des BF im Beisein seiner Rechtsvertretung und eines
Dolmetschers fiir die Sprache Arabisch sowie Einsichtnahme in den Verwaltungsakt der Behorde sowie des

Bundesverwaltungsgerichts.

Dem BF wurden in der Verhandlung Landerberichte zum Jemen dargetan. Dazu wurde ihm eine Frist von 14 Tagen ab
Zugang fir eine schriftliche Stellungnahme eingerdumt.

5. In einer Stellungnahme vom 21.05.2024 wurde im Wesentlichen darauf hingewiesen, dass die Houthi das
Heimatgouvernement des BF derzeit kontrollieren. Gewaltsames Vorgehen gegen Zivilpersonen, denen Opposition zu
den Houthi vorgeworfen werde, komme in den von den Houthi kontrollierten Gebieten regelmaRig vor, wobei dies



oftmals auch ein Vorgehen gegen unbeteiligte Familienmitglieder einschliele. Zudem ergebe sich aus den
Landerberichten, dass die schiitischen Houthi-Milizen Personen mit einem anderen Islam-Verstandnis schneller als
politische Gegner kategorisieren wiirden. Obwohl eine Verfolgung durch Houthi allein aufgrund der Religion selten sei,
komme sie laut den Berichten auch durchaus vor. Im vorliegenden Fall komme allerdings auch hinzu, dass der BF den
Befehl der Houthi nicht befolgt und sich durch seine Flucht aus dem Jemen den Houthi entzogen habe. Bei dem BF
liege eine Kumulation von Gefdahrdungsfaktoren vor, wobei bereits ein einziger dieser Faktoren in seinem

Herkunftsstaat Jemen zu einer asylrelevanten Verfolgung fiihren wirde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person und den Fluchtgriinden des BF

1.1. Der BF ist Staatsangehdriger der Republik Jemen, gehért der arabischen Volksgruppe an und ist Sunnit. Seine
Identitat steht fest.

Der BF hat im Herkunftsstaat in der Ortschaft XXXX im Gouvernement Al Baida gelebt. Dort halten sich zumindest seine
Mutter, seine Gattin, seine Kinder sowie Neffen auf. Weiters leben im Jemen zumindest ein Bruder sowie funf
Halbbruder.Der BF hat im Herkunftsstaat in der Ortschaft rémisch 40 im Gouvernement Al Baida gelebt. Dort halten
sich zumindest seine Mutter, seine Gattin, seine Kinder sowie Neffen auf. Weiters leben im Jemen zumindest ein
Bruder sowie funf Halbbrider.

Das Heimatgouvernement bzw. der Heimatort des BF wird von den Houthi kontrolliert.

Der BF ist gesund. Er verflugt Uber eine neunjahrige Pflichtschulbildung und Berufserfahrung als LKW-Lenker sowie
Maler und Anstreicher. Ab 2017 hat der BF in der eigenen Landwirtschaft gearbeitet.

Der BF ist im November 2021 legal von Aden iiber den Luftweg nach Agypten ausgereist und in weiterer Folge iiber die

Turkei bis nach Osterreich gereist, wo er im Oktober 2022 illegal eingereist ist.

Das Vorbringen des BF, 2021 einem zwangsweisen Rekrutierungsversuch seitens von Houthi-Milizen ausgesetzt
gewesen zu sein bzw. von den Houthi gesucht zu werden, hat sich als nicht glaubhaft erwiesen. Es besteht auch sonst
keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der BF im Jemen abseits der durch den Burgerkrieg gegebenen
allgemeinen Gefahren einer individuellen Verfolgung oder Gefdhrdung aufgrund einer ihm allenfalls unterstellten
oppositionellen Gesinnung oder aus sonstigen asylrelevanten Griinden ausgesetzt ware.

Der BF hat das Herkunftsland aufgrund der allgemeinen Kriegssituation verlassen.
1.2. Zur entscheidungsrelevanten Situation in der Republik Jemen
Politische Lage

Die heutige Republik Jemen entstand im Mai 1990 durch den Zusammenschluss der Arabischen Republik Jemen
(Nordjemen) mit der Demokratischen Volksrepublik Jemen (Stdjemen) (EB 28.7.2023; vgl WHH 24.3.2023). Gemal} dem
Einigungsvertrag fungiert Sana'a, die frihere Hauptstadt des Nordjemen als die politische Hauptstadt des Landes,
wahrend Aden, die friihere Hauptstadt des Studjemen, als wirtschaftliches Zentrum dient. Die beiden Teile des Jemen
haben eine unterschiedliche Geschichte: Wahrend der Nordjemen nie unter kolonialer Verwaltung durch eine
europadische Macht stand, war der Siidjemen von 1839 bis 1967 Teil des Britischen Weltreichs. Die heutigen Grenzen
sind weitgehend das Ergebnis der auBenpolitischen Ziele und MaBnahmen GroRbritanniens, des Osmanischen Reichs
und Saudi-Arabiens. Seit der Wiedervereinigung leidet der Jemen unter chronischer Korruption und wirtschaftlicher
Not. Spaltungen aufgrund von Religion, Stammeszugehdrigkeit und Geografie spielen in der jemenitischen Politik
weiterhin eine wichtige Rolle und fuhren bisweilen zu Gewalt (EB 28.7.2023). Im Mai 1994 mundete der Versuch des
Sudens, die staatliche Unabhangigkeit wieder herzustellen, in einen kurzen, aber heftigen Birgerkrieg, der die
Hegemonie des Nordens im vereinten Jemen bestatigte und zementierte (BPB 3.1.2020; vgl. WHH 24.3.2023). Im Jahr
2014 ubernahmen die Huthi - Schiitischen, die sich in der Vergangenheit immer wieder gegen die sunnitische
Regierung erhoben hatten - die Kontrolle Uber Sana'a und forderten eine neue Regierung (CRF 31.7.2023; vgl. WHH
24.3.2023).Die heutige Republik Jemen entstand im Mai 1990 durch den Zusammenschluss der Arabischen Republik
Jemen (Nordjemen) mit der Demokratischen Volksrepublik Jemen (Sudjemen) (EB 28.7.2023; vergleiche WHH
24.3.2023). Gemald dem Einigungsvertrag fungiert Sana’a, die frihere Hauptstadt des Nordjemen als die politische
Hauptstadt des Landes, wahrend Aden, die frihere Hauptstadt des Stdjemen, als wirtschaftliches Zentrum dient. Die
beiden Teile des Jemen haben eine unterschiedliche Geschichte: Wahrend der Nordjemen nie unter kolonialer



Verwaltung durch eine europadische Macht stand, war der Stdjemen von 1839 bis 1967 Teil des Britischen Weltreichs.
Die heutigen Grenzen sind weitgehend das Ergebnis der aulRenpolitischen Ziele und Malinahmen GroRbritanniens, des
Osmanischen Reichs und Saudi-Arabiens. Seit der Wiedervereinigung leidet der Jemen unter chronischer Korruption
und wirtschaftlicher Not. Spaltungen aufgrund von Religion, Stammeszugehdrigkeit und Geografie spielen in der
jemenitischen Politik weiterhin eine wichtige Rolle und fuhren bisweilen zu Gewalt (EB 28.7.2023). Im Mai 1994
mundete der Versuch des Sudens, die staatliche Unabhangigkeit wieder herzustellen, in einen kurzen, aber heftigen
Burgerkrieg, der die Hegemonie des Nordens im vereinten Jemen bestatigte und zementierte (BPB 3.1.2020; vergleiche
WHH 24.3.2023). Im Jahr 2014 tGbernahmen die Huthi - Schiitischen, die sich in der Vergangenheit immer wieder gegen
die sunnitische Regierung erhoben hatten - die Kontrolle Gber Sana’a und forderten eine neue Regierung (CRF
31.7.2023; vergleiche WHH 24.3.2023).

In der Verfassung wurden die Rechte und Institutionen festgeschrieben, die im Regelfall mit jenen einer liberalen
parlamentarischen Demokratie verbunden sind (EB 28.7.2023). Das Staatsoberhaupt ist der Prasident, der den
Vizeprasidenten und den Premierminister ernennt (Art. 106). Der in direkter Volkswahl gewahlte Prasident (Art. 108)
wird fur hdchstens zwei Amtszeiten von je sieben Jahren gewahlt (Art. 112) und von einem Kabinett unterstutzt (Art.
119). Die Legislative besteht aus zwei Kammern (EB 28.7.2023): dem Reprasentantenhaus, dessen Mitglieder alle sechs
Jahre in allgemeinen Wahlen gewahlt werden (Art. 65), und dem al-Sh?r?-Rat (Beirat), dessen Mitglieder vom
Prasidenten ernannt werden (Art. 126). Das Reprasentantenhaus ist die gesetzgebende Behdrde des Staates. Er erldsst
Gesetze, billigt die allgemeine Staatspolitik, genehmigt den Staatshaushalt und die Wirtschaftsplane und kontrolliert
die Exekutive gemaR der Verfassung (Art. 62). Die Verfassung (ausgenommen Kapitel 1 und 2) kann mit einer
Dreiviertelmehrheit des Reprasentantenhauses gedndert werden (Art. 158) JEME 1991).In der Verfassung wurden die
Rechte und Institutionen festgeschrieben, die im Regelfall mit jenen einer liberalen parlamentarischen Demokratie
verbunden sind (EB 28.7.2023). Das Staatsoberhaupt ist der Prasident, der den Vizeprasidenten und den
Premierminister ernennt (Artikel 106,). Der in direkter Volkswahl gewahlte Prasident (Artikel 108,) wird fur hochstens
zwei Amtszeiten von je sieben Jahren gewahlt (Artikel 112,) und von einem Kabinett unterstiitzt (Artikel 119,). Die
Legislative besteht aus zwei Kammern (EB 28.7.2023): dem Reprasentantenhaus, dessen Mitglieder alle sechs Jahre in
allgemeinen Wahlen gewahlt werden (Artikel 65,), und dem al-Sh?r?-Rat (Beirat), dessen Mitglieder vom Prasidenten
ernannt werden (Artikel 126,). Das Reprasentantenhaus ist die gesetzgebende Behdrde des Staates. Er erldasst Gesetze,
billigt die allgemeine Staatspolitik, genehmigt den Staatshaushalt und die Wirtschaftsplane und kontrolliert die
Exekutive gemdall der Verfassung (Artikel 62,). Die Verfassung (ausgenommen Kapitel 1 und 2) kann mit einer
Dreiviertelmehrheit des Reprasentantenhauses geandert werden (Artikel 158,) JEME 1991).

Das Land ist in Gouvernements (mu??fa??t) gegliedert (LGY 7.8.2023; vgl. CP 25.9.2022), deren Gouverneure vom
Prasidialrat (Presidential Leadership Council, PLC) ernannt werden (HRITC 7.4.2022; vgl CEIP 9.6.2022). Die
Gouvernements haben ihren eigenen Rat (ISPl 13.7.2022; vgl. EB 28.7.2023). Sowohl im Norden als auch im Stiden ging
der Trend dahin, den Gouvernements ein hohes Mal3 an Autonomie einzurdumen. Allerdings fehlen im Jemen die
infrastrukturellen Voraussetzungen fur die Durchfihrung effizienter Kommunalwahlen (EB 28.7.2023).Das Land ist in
Gouvernements (mu??fa??t) gegliedert (LGY 7.8.2023; vergleiche CP 25.9.2022), deren Gouverneure vom Prasidialrat
(Presidential Leadership Council, PLC) ernannt werden (HRITC 7.4.2022; vergleiche CEIP 9.6.2022). Die Gouvernements
haben ihren eigenen Rat (ISPl 13.7.2022; vergleiche EB 28.7.2023). Sowohl im Norden als auch im Suden ging der Trend
dahin, den Gouvernements ein hohes Mall an Autonomie einzurdumen. Allerdings fehlen im Jemen die
infrastrukturellen Voraussetzungen fur die Durchfiihrung effizienter Kommunalwahlen (EB 28.7.2023).

Auf nationaler Ebene gibt es eine Reihe aktiver politischer Parteien, deren Zusammensetzung und Mitgliedschaft
jedoch gesetzlich geregelt ist. Parteien, die sich auf Faktoren wie regionale, stammesbezogene, konfessionelle oder
ethnische Zugehorigkeit stitzen, sind ausdricklich verboten. Jede Partei muss eine Lizenz von einem staatlichen
Ausschuss beantragen, um legal zu existieren (EB 28.7.2023). Nach 1990 wurden 22 Parteien zugelassen. Darunter
zdhlen der Allgemeine Volkskongress (AVK), die Jemenitische Sozialistische Partei (JSP), die al-Islah (?die Jemenitische
Versammlung fur Reformen’, eine sunnitisch-islamistische Partei, lokaler Ableger der Muslimbruderschaft mit
salafistischen EinflUssen), die Nasseritische Unionistische Partei (NUP) und weitere sozialistische Organisationen (SCSS
7.2.2022; vgl. EB 28.7.2023; BAMF 7.3.2023). Die in den 1990er Jahren aktive Al-?aqqg-Partei (?Die wahre Partei’) vertrat
die Interessen einer in den 1980er Jahren entstandenen Wiederbelebungsbewegung der Zaiditen (schiitischer Zweig
des Islam); sie fuhrte zum Aufstieg der Huthi-Bewegung, deren Rebellion in den 2010er Jahren zu einem Burgerkrieg
eskalierte (EB 28.7.2023; vgl. BAMF 7.3.2022).Auf nationaler Ebene gibt es eine Reihe aktiver politischer Parteien, deren
Zusammensetzung und Mitgliedschaft jedoch gesetzlich geregelt ist. Parteien, die sich auf Faktoren wie regionale,



stammesbezogene, konfessionelle oder ethnische Zugehdrigkeit stitzen, sind ausdricklich verboten. Jede Partei muss
eine Lizenz von einem staatlichen Ausschuss beantragen, um legal zu existieren (EB 28.7.2023). Nach 1990 wurden 22
Parteien zugelassen. Darunter zahlen der Allgemeine Volkskongress (AVK), die Jemenitische Sozialistische Partei (JSP),
die al-Islah (?die Jemenitische Versammlung fur Reformen’, eine sunnitisch-islamistische Partei, lokaler Ableger der
Muslimbruderschaft mit salafistischen Einflissen), die Nasseritische Unionistische Partei (NUP) und weitere
sozialistische Organisationen (SCSS 7.2.2022; vergleiche EB 28.7.2023; BAMF 7.3.2023). Die in den 1990er Jahren aktive
Al-?aqg-Partei (?Die wahre Partei’) vertrat die Interessen einer in den 1980er Jahren entstandenen
Wiederbelebungsbewegung der Zaiditen (schiitischer Zweig des Islam); sie fihrte zum Aufstieg der Huthi-Bewegung,
deren Rebellion in den 2010er Jahren zu einem Burgerkrieg eskalierte (EB 28.7.2023; vergleiche BAMF 7.3.2022).

Das Gesetz gibt den Burgern die Méglichkeit, ihre Regierung friedlich durch freie und faire regelméafige Wahlen auf der
Grundlage des allgemeinen und gleichen Wahlrechts zu wahlen (USDOS 20.3.2023). Die letzten Parlamentswahlen
fanden im Jahr 2003 statt (WC 6.1.2022; IPS 16.3.2023). Mehr als zwanzig Parteien nahmen daran teil. Die AVK gewann
die Uberwadltigende Mehrheit der Sitze (WC 6.1.2022). Aktuell leben dutzende Vertreter politischer Parteien im Exil in
Agypten, Saudi-Arabien, der Tiirkei, Jordanien und Malaysia (IPS 16.3.2023).

Es gibt keine Gesetze, die die Beteiligung von Frauen oder Angehdrigen von Minderheitengruppen am politischen
Prozess einschranken, und sie haben an vergangenen Wahlen teilgenommen. Personen der LGBTQI+-Gemeinschaft
haben nicht offen am politischen Prozess teilgenommen. Im Laufe des Jahres 2022 bekleidete keine Frau einen
Ministerposten in der Regierung. Sie sind weiterhin in der Zivilgesellschaft aktiv (USDOS 20.3.2023).

Im Jahr 2015 setzten die Huthi die Verfassung aul3er Kraft, I6sten das Parlament auf und kindigten die Bildung eines
ernannten obersten Revolutionskomitees als hochstes Regierungsorgan an. Mit den Huthi verblindete Mitglieder des
Allgemeinen Volkskongresses kundigten die Bildung eines obersten politischen Rates und die Wiedereinberufung des
Parlaments in Sana‘a an, gefolgt von der Ankindigung einer ,Regierung der nationalen Rettung"”. Die Huthi-Regierung
und ihre Institutionen werden international nicht anerkannt - Parlamentswahlen haben nicht stattgefunden. Die
letzten Parlamentswahlen fanden im Jahr 2003 statt (USDOS 20.3.2023).

Die international anerkannte Regierung Jemens hat das Parlament 2019 in Sayoun zum ersten Mal seit 2015 wieder
einberufen, aber seitdem ist das Parlament nicht wieder zusammengetreten (USDOS 20.3.2023).

Am 7.4.2022 Ubergab Prasident Abd Rabbo Mansour Hadi die Macht an einen neuen achtképfigen Prasidialrat (PLC)
unter der Leitung des ehemaligen Innenministers Rashad Muhammad al-Alimi (USDOS 20.3.2023; vgl. BMZ 28.3.2023a).
Der PLC ist die derzeitige international anerkannte Regierung des Jemen (PGN 11.3.2023), fungiert als Exekutivorgan
(USDOS 20.3.2023) und stellt sich gegen die De-facto-Behdérden der Huthi (Al 27.3.2023). Dem Prasidialrat gehéren
Vertreter einer Reihe wichtiger militarischer und politischer Persdnlichkeiten an (Al 27.3.2023) - eine Kombination von
Vertretern international anerkannter Institutionen und Anfluhrern bewaffneter Gruppen mit territorialer Kontrolle
(CEIP 9.6.2022). Das sind der Gouverneur von Marib, der Prasident des Sudlichen Ubergangsrats (Southern
Transitional Council, STC), der Anfihrer der National Resistance Forces (NRF), der Stabschef des Prasidialamts, der
Gouverneur von Hadramaut, der Kommandeur der Giantes Brigades (GB) und der Parlamentsabgeordnete Othman al-
Mujali (SCSS 3.5.2022).Am 7.4.2022 Ubergab Prasident Abd Rabbo Mansour Hadi die Macht an einen neuen
achtkopfigen Prasidialrat (PLC) unter der Leitung des ehemaligen Innenministers Rashad Muhammad al-Alimi (USDOS
20.3.2023; vergleiche BMZ 28.3.2023a). Der PLC ist die derzeitige international anerkannte Regierung des Jemen (PGN
11.3.2023), fungiert als Exekutivorgan (USDOS 20.3.2023) und stellt sich gegen die De-facto-Behdrden der Huthi (Al
27.3.2023). Dem Prasidialrat gehdren Vertreter einer Reihe wichtiger militarischer und politischer Persoénlichkeiten an
(Al 27.3.2023) - eine Kombination von Vertretern international anerkannter Institutionen und Anfiihrern bewaffneter
Gruppen mit territorialer Kontrolle (CEIP 9.6.2022). Das sind der Gouverneur von Mar'ib, der Prasident des Sudlichen
Ubergangsrats (Southern Transitional Council, STC), der Anfilhrer der National Resistance Forces (NRF), der Stabschef
des Prasidialamts, der Gouverneur von Hadramaut, der Kommandeur der Giantes Brigades (GB) und der
Parlamentsabgeordnete Othman al-Mujali (SCSS 3.5.2022).

Allerdings herrscht im Prasidialrat (PLC) Uneinigkeit (ICG 4.5.2023; vgl. SCSS 9.2022). Da die hier vertretenen Krafte alle
ihre eigene Agenda haben und zum Teil miteinander verfeindetet sind, gestaltet sich ihre Zusammenarbeit als
schwierig (WHH 24.3.2023). Der STC, der einige sudliche Landesteile - vor allem rund um die Hafenstadt Aden -
kontrolliert, setzt sich fur eine Unabhangigkeit des Sudens ein (BMZ 28.3.2023a). Einige weitere im Prasidialrat
vertretene Fraktionen fordern wirtschaftliche Autonomie, welche der STC ablehnt. Nicht zuletzt konkurrieren selbst

Mitglieder des Prasidialrates wegen politischer und wirtschaftlicher Interessen um Ministerposten. Schlief3lich sind alle



Fraktionen des PLC von der wichtigsten diplomatischen Initiative, von den vom Oman vermittelten Gesprachen
zwischen den Huthi und Riad, ausgeschlossen (ICG 4.5.2023) [s. Kapitel 4.3.].Allerdings herrscht im Prasidialrat (PLC)
Uneinigkeit (ICG 4.5.2023; vergleiche SCSS 9.2022). Da die hier vertretenen Krafte alle ihre eigene Agenda haben und
zum Teil miteinander verfeindetet sind, gestaltet sich ihre Zusammenarbeit als schwierig (WHH 24.3.2023). Der STC,
der einige sudliche Landesteile - vor allem rund um die Hafenstadt Aden - kontrolliert, setzt sich fur eine
Unabhéangigkeit des Sidens ein (BMZ 28.3.2023a). Einige weitere im Prasidialrat vertretene Fraktionen fordern
wirtschaftliche Autonomie, welche der STC ablehnt. Nicht zuletzt konkurrieren selbst Mitglieder des Prasidialrates
wegen politischer und wirtschaftlicher Interessen um Ministerposten. SchlieBlich sind alle Fraktionen des PLC von der
wichtigsten diplomatischen Initiative, von den vom Oman vermittelten Gesprachen zwischen den Huthi und Riad,
ausgeschlossen (ICG 4.5.2023) [s. Kapitel 4.3.].

Auch das Huthi-Lager ist fraktioniert. Die Huthi GUben Macht durch Subgruppen aus, die alle auch wirtschaftliche
Interessen haben (DS 11.4.2023).

Das Konigreich Saudi-Arabien an der Spitze einer Koalition aus sunnitisch regierten arabischen Staaten griff im Marz
2015 in den Konflikt ein. Wichtigster Partner in dieser Allianz sind die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE), welche
andererseits auch den Sudlichen Ubergangsrat (STC) unterstiitzen und mittelfristig die Unabhangigkeit des Siidjemens
vom Nordjemen anstreben. Die saudisch-gefihrte Koalition wird auf internationaler Ebene insbesondere von den USA
und auch GroBbritannien militérisch unterstitzt. Andererseits werden die Huthi schon seit vielen Jahren vom Iran
unterstutzt, u.a. finanziell, logistisch und auch in zunehmendem MaRe durch die Lieferung von Waffen (WHH
24.3.2023).

Auf dem Index der fragilen Staaten 2023 (der NGO Fund for Peace) steht der Jemen auf dem zweiten Rang (FSI 2023).
Seit der Einnahme der Hauptstadt Sana'a durch die Huthi im September 2014, in manchen Regionen jedoch schon seit
2011 und davor, tobt im?Jemen?ein gewaltsamer Konflikt um die politische Macht und den Zugang zu Ressourcen
(WHH 24.3.2023). Die Hauptkriegsparteien, die Huthi und die international anerkannte Regierung, an deren Seite
Saudi-Arabien steht, setzen Gesprache im Rahmen eines informellen Waffenstillstands fort (ICG 4.5.2023). Eine der
dringlichsten Herausforderungen im Jemen ist die Notwendigkeit einer stabilen und effektiven staatlichen Struktur
(CIPE 11.2.2023). Ein einheitlicher Nationalstaat existiert im Jemen nicht mehr - die Regierung hat die Kontrolle Uber
weite Teile des Landes verloren. Reformen, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und politische Teilhabe,
sind erforderlich (BMZ 28.3.2023b). Der Konflikt im Land hat dazu geflhrt, dass es in vielen Gebieten keine
funktionierenden Regierungsinstitutionen gibt, was zu einem Machtvakuum und einer Verbreitung bewaffneter
Gruppen gefuhrt hat (CIPE 11.2.2023).

Anfang April 2022 wurde im Jemen ein von der UNO ausgehandelter Waffenstillstand zwischen der bewaffneten Huthi-
Gruppe und der von Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten geflUhrten Koalition vereinbart, der
ursprunglich auf zwei Monate begrenzt, jedoch verlangert wurde. Im Oktober 2022 konnten sich die Konfliktparteien
auf keine weitere Verlangerung einigen (Wiener Zeitung, 28.04.2022, HRW 2023), doch blieb die Lage seither relativ
ruhig. Infolge der Wiederaufnahme der ausgesetzten diplomatischen Beziehungen zwischen dem Iran und Saudi-
Arabien auf Initiative Chinas im Marz 2023 kam es im April zu einem Gefangenenaustausch zwischen den
Konfliktparteien sowie den offiziellen Besuch einer saudischen Delegation in Sanaa zu Gesprachen, die mit einem
Lvorlaufigen Abkommen” tGber einen Waffenstillstand endeten (ORF April 2023). Der Waffenstillstand wird - abgesehen
von gelegentlichen lokalen Scharmutzel bzw. Kampfhandlungen auf niedrigem Niveau - im Grofen und Ganzen seit
Uber zwei Jahren eingehalten, wobei ein Durchbruch zu einem Friedensabkommen weiterhin aussteht. Die aktuelle
durch Angriffe der Huthi auf westliche Handelsschiffe hervorgerufenen Krise im Roten Meer infolge des Gaza-Konflikts
erschweren die Situation (UN 15.04.2024).

Quellen:

- Al - Amnesty International (27.3.2023): Amnesty International Report 2022/23; The State of the World's Human
Rights; Yemen 2022, https://www.ecoi.net/de/dokument/2089670.html, Zugriff 9.8.2023

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge [Deutschland] (7.3.2022): Landerreport 49; Jemen: Die Houthis,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2069073/Deutschland._Bundesamt_f%C3%Bcr_Migration_und_FI%C3%Bcchtlinge%2C_Jemer
_Die_Houthis%2C_01.02.2022._%28L%C3%A4nderreport__49%29.pdf, Zugriff 9.8.2023



- BMZ - Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Deutschland] (28.3.2023a):
Politische Situation, In konkurrierende Machtlager zerfallen, https://www.bmz.de/de/laender/jemen/politische-
situation-86892, Zugriff 9.8.2023

- BMZ - Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Deutschland] (28.3.2023b): Land
in humanitarer Krise, https://www.bmz.de/de/laender/jemen, Zugriff 9.8.2023

- BPB - Bundeszentrale fiir politische Bidlung [Deutschland]: Kleine Geschichte des Jemen,
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/302920/kleine-geschichte-des-jemen/, Zugriff 9.8.2023

- CEIP - Carnegie Endowment for International Peace (9.6.2022): Yemen's Post-Hybrid Balance: The New
Presidential Council, https://carnegieendowment.org/sada/87301, Zugriff 9.8.2023

- CFR - Council on Foreign Relations (31.7.2023): War in Yemen, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker/conflict/war-yemen, Zugriff 9.8.2023

- CIPE - The Center for International Private Enterprise (11.2.2023): Why the Private Sector's Role in the
Reconstruction of Yemen Is Crucial, https://www.cipe.org/blog/2023/02/11/why-the-private-sectors-role-in-the-
reconstruction-of-yemen-is-crucial/, Zugriff 9.8.2023- CIPE - The Center for International Private Enterprise
(11.2.2023): Why the Private Sector's Role in the Reconstruction of Yemen rdmisch eins s Crucial,
https://www.cipe.org/blog/2023/02/11/why-the-private-sectors-role-in-the-reconstruction-of-yemen-is-crucial/, Zugriff
9.8.2023

- CP - Citypopulation (25.9.2022): Yemen, https://www.citypopulation.de/en/yemen/, Zugriff 9.8.2023

- DS - Der Standard (11.4.2023): Saudischer Besuch im Jemen bedeutet Anerkennung flir Huthi-Rebellen,
https://www.derstandard.at/story/2000145365733/saudischer-besuch-im-jemen-bedeutet-anerkennung-fuer-huthi-
rebellen, Zugriff 9.8.2023

- EB - Encyclopaedia Britannica (28.7.2023): Yemen, https://www.britannica.com/place/Yemen, Zugriff 9.8.2023

- FSI - Fragile States Index (2023): Country Dashboard, Yemen, https://fragilestatesindex.org/country-data/, Zugriff
9.8.2023

- HRITC - Human Rigths Informaation & Training Center (7.4.2022): The Yemeni president announces the transfer
of his full powers to a new presidential council, https://hritc.co/23299?lang=en, Zugriff 9.8.2023

- HRW - Human Rights Watch: World Report 2023 - Yemen, 12. Janner 2023,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2085517.html

- ICG - International Crisis Group (4.5.2023): Yemen's Troubled Presidential Leadership Council,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-troubled-
presidential-leadership-council, Zugriff 9.8.2023

- IPS - International Politics and Society (16.3.2023): A break in the clouds over Yemen, https://www.ips-
journal.eu/topics/democracy-and-society/a-break-in-the-clouds-over-yemen-6581/, Zugriff 9.8.2023

- ISPI - Italian Institute for International Political Studies (13.7.2022): Integrating Yemen’'s Armed Groups: Pathways
of Decentralisation, https://www.ispionline.it/en/publication/integrating-yemens-armed-groups-pathways-
decentralisation-35732, Zugriff 9.8.2023

- JEME - Die jemenitische Verfassung [Jemen] (1991): Yemen's Constitution of 1991 with Amendments through
2015, zitiert in: Comparative Constitutions Project am 28.11.2022,
https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015.pdf?lang=en, Zugriff 9.8.2023

- LGY - Local Governance in Yemen (7.8.2023): Governorates of Yemen, https://yemenlg.org/governorates/, Zugriff
9.8.2023

- ORF - Gefangenenaustausch birgt Hoffnung, 14.04.2023, https://orf.at/stories/3312590/

- PGN - Political Geography Now (11.3.2023): Yemen Control Map & Report - March 2023 (Subscription),
file:///tmp/pid-9239/Yemen%20Control%20Map%20&%20Report%20-%20March%202023%20(Subscription)%20-
%20PolGeoNow%20Control%20Maps%20(13.3.2023%2013_40_04).html, kostenplichtiger Newsletter, Quelle liegt bei
der Staatendokumentation auf

- SCSS - The Sana'a Center for Strategic Studies (9.2022): Truce Expires as Internal Divisions Deepen,



https://sanaacenter.org/files/TYR_September_2022_en.pdf, Zugriff 9.8.2023

- SCSS - The Sana'a Center for Strategic Studies (3.5.2022): Presidential Council Replaces Hadi,
https://sanaacenter.org/the-yemen-review/april-2022/17707, Zugriff 9.8.2023

- SCSS - The Sana'a Center for Strategic Studies (7.2.2022): A History of Yemeni Political Parties: From Armed
Struggle to Armed Repression, https://sanaacenter.org/publications/analysis/16421, Zugriff 9.8.2023

- UN - United Nations (15.4.2024): Red Sea Crisis, Gaza Conflict Pose Threat to Progress, Stability in Yemen,
Speakers Tell Security Council, https://press.un.org/en/2024/sc15661.doc.htm

- USDOS - United States Department of States [USA] (20.3.2023): 2022 Country Report on Human Rights Practices:
Yemen, https://www.ecoi.net/de/dokument/2089145.html, Zugriff 9.8.2023

- WC - Wilson Center (6.1.2022): War and Politics in Libya, Yemen, and Syria,
https://www.wilsoncenter.org/article/war-and-politics-libya-yemen-and-syria, Zugriff 9.8.2023

- Wiener  Zeitung: Jemen steuert auf eine Zweiteilung zu, 28.04.2022,
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/politik/welt/2145473-Der-Jemen-steuert-auf-eine-Zweiteilung-zu.html

- WHH - Welt Hunger Hilfe (24.3.2023): Burgerkrieg im Jemen: Hintergrinde des Konflikts,
https://www.welthungerhilfe.de/aktuelles/gastbeitrag/2019/hintergrundanalyse-jemen-konflikt, Zugriff 9.8.2023

Sicherheitslage

Nicht-staatliche Akteure wie die Huthi, Stammesmilizen und terroristische Gruppen (darunter al-Qaida auf der
Arabischen Halbinsel und ein lokaler Ableger vom Islamischen Staat (IS)), begehen ungestraft Ubergriffe. Vor dem von
den Vereinten Nationen vermittelten Waffenstillstand setzte Saudi-Arabien seine Militaroperationen zur Unterstitzung
der international anerkannten Regierung des Jemen gegen die Huthi fort (USDOS 20.3.2023). Der sechsmonatige
vereinbarte Waffenstillstand lief zwar offiziell im Oktober 2022 aus, wurde aber fur den Rest des Jahres inoffiziell
fortgesetzt; auch schrankte er die Aktivitaten an der Front ein und fuhrte zu einer vollstandigen Einstellung der
Luftangriffe (CIMP 3.2023; vgl. USDOS 20.3.2023).Nicht-staatliche Akteure wie die Huthi, Stammesmilizen und
terroristische Gruppen (darunter al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel und ein lokaler Ableger vom Islamischen Staat
(IS)), begehen ungestraft Ubergriffe. Vor dem von den Vereinten Nationen vermittelten Waffenstillstand setzte Saudi-
Arabien seine Militaroperationen zur Unterstlitzung der international anerkannten Regierung des Jemen gegen die
Huthi fort (USDOS 20.3.2023). Der sechsmonatige vereinbarte Waffenstillstand lief zwar offiziell im Oktober 2022 aus,
wurde aber fur den Rest des Jahres inoffiziell fortgesetzt; auch schrankte er die Aktivitaten an der Front ein und fuhrte
zu einer vollstandigen Einstellung der Luftangriffe (CIMP 3.2023; vergleiche USDOS 20.3.2023).

Wirksame Mechanismen zur Untersuchung und Verfolgung von Ubergriffen seitens der Sicherheitskrafte fehlen
(USDOS 20.3.2023).

Die militarischen Entwicklungen wahrend des Jahres 2022 lassen sich im GroRen und Ganzen in drei Phasen
unterteilen: Im ersten Quartal kam es zu verstarkten grenziiberschreitenden Angriffen der Huthi-Truppen, die von der
Koalition zur Wiederherstellung der Legitimitat im Jemen militarisch beantwortet wurden. Die zweite Phase war eine
fragile sechsmonatige Waffenruhe, die am 2.10.2022 endete. In der dritten Phase nach dem Waffenstillstand wurde
der Frieden erneut gestort, und die Verhandlungen zur Verlangerung des Waffenstillstands gestalteten sich schwierig
(UNSC 21.2.2023).

Am 2. April 2022 stimmten die Konfliktparteien einem UN-Vorschlag fur einen zweimonatigen landesweiten
Waffenstillstand zu, der anschlieBend alle zwei Monate bis zum 2.10.2022 verlangert wurde (Al 27.3.2023). Wahrend
des Waffenstillstands und nach dessen Ende veriibten die Konfliktparteien jedoch sporadisch Angriffe auf zivile
Gebiete und Frontlinien in den Gouvernements Ma?rib, al-Hudaida, Ta'izz und Ad-D?Ii? (Al 27.3.2023; vgl. UNSC
21.2.2023). Zu den positiven Ergebnissen des Waffenstillstands gehérten die Wiederaufnahme der Einfuhr von Ol und
Olderivaten Uber den Hafen von al-Hudaida, wodurch der Bedarf der Menschen, in den von den Huthi kontrollierten
Gebieten gedeckt werden konnte, sowie die Wiederaufnahme einer begrenzten Anzahl kommerzieller Fliige von Sanaa
aus. Die Regierung erlaubte die internationale Reise von Personen mit von den Huthi ausgestellten Reisepassen,
wodurch Personen aus humanitaren Grinden ins Ausland reisen konnten (UNSC 21.2.2023).Am 2. April 2022 stimmten
die Konfliktparteien einem UN-Vorschlag fiir einen zweimonatigen landesweiten Waffenstillstand zu, der anschlieBend
alle zwei Monate bis zum 2.10.2022 verlangert wurde (Al 27.3.2023). Wahrend des Waffenstillstands und nach dessen
Ende veribten die Konfliktparteien jedoch sporadisch Angriffe auf zivile Gebiete und Frontlinien in den



Gouvernements Ma?rib, al-Hudaida, Ta'izz und Ad-D?li? (Al 27.3.2023; vergleiche UNSC 21.2.2023). Zu den positiven
Ergebnissen des Waffenstillstands gehérten die Wiederaufnahme der Einfuhr von Ol und Olderivaten Gber den Hafen
von al-Hudaida, wodurch der Bedarf der Menschen, in den von den Huthi kontrollierten Gebieten gedeckt werden
konnte, sowie die Wiederaufnahme einer begrenzten Anzahl kommerzieller Fliige von Sanaa aus. Die Regierung
erlaubte die internationale Reise von Personen mit von den Huthi ausgestellten Reisepassen, wodurch Personen aus
humanitaren Grinden ins Ausland reisen konnten (UNSC 21.2.2023).

Die Konfliktparteien hatten die Waffenruhe auch als strategische Pause genutzt, um ihre Streitkrafte neu zu formieren
und mit Nachschub zu versorgen, bevor es zu neuen Kampfhandlungen kam. Die Huthi fihrten militarischen
Operationen an verschiedenen Fronten durch, auf die die Regierungstruppen reagierten. Diese kosteten Zivilisten das
Leben und beschadigten die zivile Infrastruktur (UNSC 21.2.2023).

Landminen und explosive Kriegsmunitionsriickstdnde sind seit dem Ruckgang der Kampfe im Anschluss an das im
April 2022 ausgelaufene Waffenstillstandsabkommen vom letzten Jahr zu einem immer wichtigeren Thema geworden
(UNSC 31.7.2023). Durch den Rickgang der Kampfhandlungen kehren immer mehr Personen in die ehemaligen
Kampfgebiete zurlick, die zum Teil stark vermint sind (BAMF 10.7.2023).

Der Nationale Verteidigungsrat der jemenitischen Regierung verabschiedete am 22. Oktober die Resolution Nr. 1 von
2022, in der die Huthi als terroristische Organisation bezeichnet werden (UNSC 21.2.2023).
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Diverse Streitkrafte und ihre internationalen Unterstitzer

Die regierungsnahen Krafte werden von Saudi-Arabien finanziert und sind entlang der Grenze zu Saudi-Arabien, in
Ma'rib und in Teilen von Ta'izz stationiert. Auch in den Provinzen Hadramaut und al-Mahra sind diese Krafte stark
vertreten, waren aber in der Praxis kaum in den Bulrgerkrieg involviert. Die Provinzen im Siiden werden von
verschiedenen Kraften beherrscht, die in erster Linie ihren eigenen und den regionalen Interessen ihres finanziellen
Unterstutzers, der Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE), dienen. Mehrere der von den VAE finanzierten Krafte sind
mit der separatistischen Bewegung des Siidlichen Ubergangsrates (STC) verbunden, die in den letzten Jahren ihre
Position in Aden und den umliegenden Provinzen gefestigt hat. DarUber hinaus finanzieren die VAE die Joint Forces in
den Kistengebieten der Provinz Ta'izz und die Hadrami Elite Force in den Klstengebieten von Hadramaut (Landinfo
15.6.2023).

Konigreich Saudi-Arabien (KSA): KSA finanzieren Kéampfer der ehemaligen Volkskomitees/S6hne von Abyan, um
Einheiten aufzubauen, die den westlichen Teil des Gouvernements Abyan vor den Toren Adens kontrollieren kénnen.
Die Strategie Saudi-Arabiens konzentriert sich um Aden auf die Organisation salafistischer Krafte. Neben der Nation
Shield Force (NSF) und den Subaiha-Stammesangehdrigen finanzieren die Saudis auch die Amajid-Brigade in Abyan
(MEI 31.1.2023).



Vereinigte Arabischen Emirate (VAE): Die VAE gelten allgemein als Unterstiitzer des Siidlichen Ubergangsrates (STC),
obwohl sie auch ein enger Verbiindeter von Saudi-Arabien sind, das die al-Islah-Partei unterstutzt (PGN 11.3.2023). Die
VAE unterstltzen einige bewaffnete salafistische Gruppen, die um territoriale Kontrolle ringen (MEI 31.1.2023).

Islamische Republik Iran: Iran unterstitzt die Huthi schon seit vielen Jahren, u.a. finanziell, logistisch und auch durch
Waffenlieferung (WHH 24.3.2023; vgl. ICG 29.12.2022; UNSC 21.2.2023), was Saudi-Arabien als Bedrohung ansieht (ICG
29.12.2022). Die Huthi sind jedoch entgegen saudischer Wahrnehmung kein von Iran aus gesteuerter Akteur; sie
nehmen zwar Ratschldage aus dem Iran an, haben aber auch immer wieder entgegen iranischen Empfehlungen
gehandelt (WHH 24.3.2023).Islamische Republik Iran: Iran unterstutzt die Huthi schon seit vielen Jahren, u.a. finanziell,
logistisch und auch durch Waffenlieferung (WHH 24.3.2023; vergleiche ICG 29.12.2022; UNSC 21.2.2023), was Saudi-
Arabien als Bedrohung ansieht (ICG 29.12.2022). Die Huthi sind jedoch entgegen saudischer Wahrnehmung kein von
Iran aus gesteuerter Akteur; sie nehmen zwar Ratschlage aus dem Iran an, haben aber auch immer wieder entgegen
iranischen Empfehlungen gehandelt (WHH 24.3.2023).

(SCSS 22.6.2023)
Internationally Recognized Government (IRG)

Die international anerkannte Regierung (IRG) bezieht sich auf die von der internationalen Gemeinschaft anerkannten
Institutionen des jemenitischen Staates. Die IRG hat ihren Sitz seit Februar 2015 in der Interimshauptstadt Aden,
nachdem Prasident Abdrabbuh Mansur Hadi aus der jemenitischen Hauptstadt Sanaa geflohen war, nachdem diese
Ende 2014 von Kraften der Houthi-Saleh-Allianz Uberrannt worden war. Sie wird derzeit von einem achtkdpfigen
Prasidialrat (Presidential Leadership Council, PLC) unter dem Vorsitz des ehemaligen Innenministers und
stellvertretenden Premierministers Rashad al-Alimi gefiihrt. Der PLC setzt sich fur die Verwirklichung des Friedens im
Rahmen der so genannten "drei Referenzen" ein: die Initiative des Golfkooperationsrats (GCC), die Ergebnisse der
Konferenz Uber den nationalen Dialog (NDC) und die Resolution 2216 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen.
Zwischen den Mitgliedern der PLC bestehen erhebliche politische Differenzen, unter anderem Uber die kiinftige Gestalt
des jemenitischen Staates und seine internationalen Blndnisse. Die militarischen Krafte der IRG stehen unter dem
Kommando von Stabschef Saghir bin Aziz und sind in den Gouvernements des ehemaligen Stdjemen sowie in den
Gouvernements al-Jawf, Hajjah, Marib, Saada und Taizz prasent (ACLED 31.1.2024).

Nation Shield Force (NSF): Saudi-Arabien hat seit Ende 2022 neue bewaffnete Formationen in Aden und den
angrenzenden Gouvernoraten aufgestellt, wie die Nation Shield Force (NSF) (frGher bekannt als al-Yemen al-Saeed
Forces), die ihnen untersteht. Ende Januar 2023 erklarte der Vorsitzende des Prasidialrates (PLC) Rashad al-Alimi die
NSF durch ein Dekret zu einer militdrischen Reserveeinheit, die seiner direkten Aufsicht untersteht und somit nicht
dem Verteidigungsministerium untersteht (MEI 31.1.2023; vgl. SCSS 9.3.2023). Die NSF besteht hauptsachlich aus
Stammesangehdrigen von al-Subaiha (die den Subaiha-Widerstand gegen die Huthi im westlichen Lahidsch leiten), hat
eine salafistische Ausrichtung und folgt separatistischen Zielen. Die Stammeszugehorigkeit fihrt manchmal zu
Verbindungen zwischen verschiedenen bewaffneten Gruppen. Aufgrund lokaler Streitigkeiten stellen sich die Subaiha-
Stammesangehdrigen gegen die Southern Transitional Council (STC) (MEI 31.1.2023).Nation Shield Force (NSF): Saudi-
Arabien hat seit Ende 2022 neue bewaffnete Formationen in Aden und den angrenzenden Gouvernoraten aufgestellt,
wie die Nation Shield Force (NSF) (friher bekannt als al-Yemen al-Saeed Forces), die ihnen untersteht. Ende Januar
2023 erklarte der Vorsitzende des Prasidialrates (PLC) Rashad al-Alimi die NSF durch ein Dekret zu einer militarischen
Reserveeinheit, die seiner direkten Aufsicht untersteht und somit nicht dem Verteidigungsministerium untersteht (MEI
31.1.2023; vergleiche SCSS 9.3.2023). Di

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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