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66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz
GehG 1956 §26 Abs3
ASVG 8311

Leitsatz

Gleichheitswidrigkeit der Beschrankung der Verpflichtung des Dienstgebers zur Leistung eines Uberweisungsbetrages
bei freiwilligem Austritt aus einem nach dem ASVG pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis und Gewahrung
einer eine bestimmte Héhe nicht Gberschreitenden Abfertigung auf weibliche Beamte; Abfertigungsanspruch bei
freiwilligem Austritt aus dem Dienstverhaltnis nach dem GehG 1956 unter bestimmten Voraussetzungen sowohl fur
weibliche als auch mannliche Beamte

Spruch

In 8311 Abs3 litb des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes - ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung des ArtXVIl
des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 656/1983, werden die sublit. aa und bb als verfassungswidrig aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1993 in Kraft.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Wirksamkeit.

Der Bundeskanzler ist zur unverziiglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Bundesgesetzblatt verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 8311 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes - ASVG, BGBI. 189/1955, in der - hier mal3geblichen - Fassung des
ArtXVIl des Bundesgesetzes BGBI. 656/1983, hat, soweit er hier von Bedeutung ist, folgenden Wortlaut:

"Uberweisungsbetrége.

8311. (1) Ist ein Dienstnehmer aus einem nach diesem Bundesgesetz pensionsversicherungsfreien oder nach friherem
Recht rentenversicherungsfreien Dienstverhaltnis ausgeschieden oder scheidet er aus einem solchen Dienstverhaltnis
aus, ohne dal3 aus diesem ein Anspruch auf einen laufenden Ruhe(Versorgungs)genuld erwachsen ist und ohne daR
ein auBerordentlicher Ruhe(Versorgungs)genu3 in der Hohe des normalmaRligen Ruhe(Versorgungs)genusses
unwiderruflich gewahrt wird, so hat der Dienstgeber, soweit in den nachstehenden Abs3 und 4 nichts anderes
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bestimmt wird, dem Pensionsversicherungstrager, der aus dem Dienstverhdltnis zuletzt zustandig gewesen ware,

einen Uberweisungsbetrag zu leisten.

(2)...

(3) Die Verpflichtung des Dienstgebers nach Abs1 entfallt,
a)

wenn beim Ausscheiden des Dienstnehmers durch Tod keine im Sinne der pensionsrechtlichen Bestimmungen des

Dienstgebers versorgungsberechtigten Hinterbliebenen vorhanden sind oder
b) aa) wenn eine verheiratete Beamtin innerhalb von zwei Jahren nach ihrer EheschlieBung oder
bb)

wenn eine Beamtin innerhalb von 18 Jahren nach der Geburt eines eigenen Kindes, das im Zeitpunkt des Ausscheidens
noch lebt, oder

co)

wenn eine Beamtin innerhalb von sechs Monaten nach der Annahme eines Kindes, das das erste Lebensjahr noch
nicht vollendet hat und das im Zeitpunkt des Ausscheidens noch lebt, an Kindes Statt (815 Abs5 Z1 des
Mutterschutzgesetzes 1979) oder innerhalb von sechs Monaten nach der Ubernahme eines solchen Kindes in
unentgeltliche Pflege (815 Abs5 Z2 des Mutterschutzgesetzes 1979)

freiwillig aus dem Dienstverhaltnis austritt und ihr aus diesem AnlaR eine Abfertigung gewahrt wird, die mindestens 20
vH hoher ist als die Summe der vom Dienstgeber nach Abs5 nach 8175 Abs1 des Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetzes oder nach 8167 Abs1 des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes zu leistenden bzw.

zurlickzuzahlenden Uberweisungsbetrége oder
0

wenn der Dienstnehmer beim Ausscheiden aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis nach den Dienst-
und Besoldungsvorschriften fir seine laufenden Versorgungsanspriche entfertigt wurde.

In den Fallen der litb und c kann der Dienstnehmer oder sein anspruchsberechtigter Hinterbliebener innerhalb der im
§312 angegebenen Frist den Uberweisungsbetrag in der in Abs5 angegebenen Hohe, den Uberweisungsbetrag, den
der Dienstnehmer aus Anla3 der Aufnahme in das pensionsversicherungsfreie Dienstverhaltnis erhalten hat, sowie
auch Beitrage, die dem Dienstnehmer nach 8308 Abs3 erstattet wurden, an den Versicherungstrager leisten bzw.
zuriickzahlen. Innerhalb der gleichen Frist kann auch ein Dienstnehmer, fiir den ein Uberweisungsbetrag nach Abs1
geleistet wird, oder sein anspruchsberechtigter Hinterbliebener einen Uberweisungsbetrag, den der Dienstnehmer aus
AnlaB der Aufnahme in das pensionsversicherungsfreie Dienstverhaltnis erhalten hat, wie auch Beitrage, die dem
Dienstnehmer nach 8308 Abs3 erstattet wurden, an den Versicherungstrager zurlickzahlen. Der vom Dienstnehmer
erhaltene Uberweisungsbetrag und die erstatteten Beitrdge, die vom Dienstnehmer oder seinem
anspruchsberechtigten Hinterbliebenen zurtickgezahlt werden, sind mit dem fur das Jahr der Zahlung des
Uberweisungsbetrages bzw. der Erstattung der Beitrage geltenden Aufwertungsfaktor (§108 c) aufzuwerten.

(4) ...
(5).."

Il. Beim Verfassungsgerichtshof ist zuB552/90 eine auf Art144 Abs1 B-VG gestltzte Beschwerde gegen einen Bescheid
des Bundesministers flr Arbeit und Soziales anhangig, der folgender Sachverhalt zugrundeliegt:

Die Beschwerdefuhrerin war im Rahmen eines Ooffentlich-rechtlichen und somit nach dem ASVG
pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnisses zum Bund an der Universitat Wien beschaftigt. Nachdem sie aus
diesem Dienstverhaltnis mit Ablauf des 28. Februar 1988 innerhalb von zwei Jahren nach ihrer EheschlieBung und der
Geburt einer Tochter ausgetreten war, ohne dal3 ihr ein Anspruch auf einen laufenden Ruhe(Versorgungs)genuf}
erwachsen und ohne daB ihr ein aullerordentlicher Ruhe(Versorgungs)genull gewahrt worden ware, stellte sie an die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten den Antrag auf bescheidmaRige Feststellung, dal3 der Bund verpflichtet
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ist, an die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten gemdaR §311 Abs1 ASVG einen Uberweisungsbetrag im
gesetzlichen Ausmald zu leisten und dafR durch die der Beschwerdefihrerin gewdhrte Abfertigung iS des 826 des
Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. 54 (im folgenden: GG 1956), keine Versicherungszeiten abgegolten wurden.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten wies diesen Antrag unter Berufung auf 8311 Abs3 litb ASVG der
Sache nach mit der Begriindung ab, dafR nach dieser Vorschrift im Falle der Beschwerdeftihrerin eine Verpflichtung des
Dienstgebers zur Leistung eines Uberweisungsbetrages nach8311 Absl ASVG nicht bestehe, weil der
Beschwerdefiihrerin aus Anlal? ihres freiwilligen Austrittes aus dem Dienstverhaltnis eine Abfertigung gewahrt worden
sei, die um mehr als 20 vH hoéher gewesen sei als die Summe der vom Dienstgeber an die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten zu leistenden Uberweisungsbetrage.

Dem Einspruch der Beschwerdefuhrerin gegen diesen Bescheid gab der gemal’ §73 Abs2 AVG zustandig gewordene
Bundesminister fir Arbeit und Soziales keine Folge, und zwar im wesentlichen mit der Begriindung, da der bekampfte
Bescheid dem Gesetz entsprochen habe, die mit dem Einspruch (ausschlieRRlich) geltend gemachte
Verfassungswidrigkeit der diesem Bescheid zugrundeliegenden gesetzlichen Vorschrift aber von der zur Entscheidung
Uber den Einspruch berufenen Behérde nicht wahrgenommen werden kénne.

Dieser Bescheid des Bundesministers fir Arbeit und Soziales ist Gegenstand der erwdhnten Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof, mit der die Verletzung in Rechten wegen Anwendung eines infolge Verstof3es gegen den
Gleichheitsgrundsatz verfassungswidrigen Gesetzes geltend gemacht und die kostenpflichtige Aufhebung des
angefochtenen Bescheides begehrt wird.

Der Bundesminister fUr Arbeit und Soziales hat die Verwaltungsakten vorgelegt, von der Erstattung einer Gegenschrift
jedoch abgesehen.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat in der

vorlaufigen Annahme, dal3 die Beschwerde zuldssig sei und daR er bei der Entscheidung Uber diese Beschwerde
sowohl die sublit. aa als auch die sublit. bb in §311 Abs3 litb ASVG (jeweils idF des BundesgesetzesBGBI. 656/1983)
anzuwenden hatte, beschlossen, gemal Art140 Abs1 B-VG ein Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit dieser
Gesetzesstellen einzuleiten.

Er hat die gegen diese Bestimmungen entstandenen verfassungsrechtlichen Bedenken, die ihn zu diesem BeschluR
bewogen haben, im wesentlichen folgendermalien umschrieben:

"a) Der Verfassungsgerichtshof durfte, da gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, den angefochtenen Bescheid an den
im Zeitpunkt seiner Erlassung in Geltung gestandenen Rechtsvorschriften zu messen haben, er wird daher von §311
Abs3 litb ASVG in der seit 1. Janner 1984 geltenden Fassung auszugehen haben, die diese Bestimmung durch ArtXVIl
des Bundesgesetzes BGBI. 656/1983 erhalten hat (s. dazu ArtXXl Abs1 Z4 dieses Bundesgesetzes).

b) 8311 Abs3 litb ASVG steht in einem sachlichen Zusammenhang mit der Vorschrift des§26 Abs3 GG 1956, die unter
bestimmten Voraussetzungen einem Beamten, der freiwillig aus dem Dienstverhaltnis austritt, den Anspruch auf eine
Abfertigung einrdumt. Diese Bestimmung hat durch die 41. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. 656/1983, mit 1. Janner 1984
folgenden Wortlaut erhalten:

'(3) Eine Abfertigung gebuhrt auRerdem,
1. einer verheirateten Beamtin, wenn sie innerhalb von zwei Jahren nach ihrer EheschlieBung,

2. einer Beamtin, wenn sie innerhalb von 18 Jahren nach der Geburt eines eigenen Kindes, das im Zeitpunkt des
Ausscheidens noch lebt,

3. einer Beamtin, wenn sie innerhalb von sechs Monaten nach der Annahme eines Kindes, das das erste Lebensjahr
noch nicht vollendet hat und das im Zeitpunkt des Ausscheidens noch lebt, an Kindes Statt (815 Abs5 Z1 des
Mutterschutzgesetzes 1979) oder innerhalb von sechs Monaten nach der Ubernahme eines solchen Kindes in
unentgeltliche Pflege (815 Abs5 Z2 des Mutterschutzgesetzes 1979),

freiwillig aus dem Dienstverhaltnis austritt.'

c) Der Verfassungsgerichtshof hat mit dem Erkenntnis VfSlg. 11383/1987 die Z2 des826 Abs3 GG 1956 (in der
wiedergegebenen Fassung der 41. Gehaltsgesetz-Novelle) als verfassungswidrig aufgehoben. Die Aufhebung ist mit
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Ablauf des 31. Mai 1988 in Kraft getreten (vgl. dazu die Kundmachung des Bundeskanzlers BGBI. 395/1987). Daraufhin
erhielt 826 Abs3 GG 1956 durch Artl Z9 der 47. Gehaltsgesetz-Novelle,BGBI. 288/1988 (die gemal3 ArtXlll Abs1 Z2
dieses Bundesgesetzes mit 1. Juni 1988 in Kraft getreten ist), folgenden Wortlaut:

'(3) Eine Abfertigung gebuhrt auBerdem

1. einem verheirateten Beamten, wenn er innerhalb von zwei Jahren nach seiner EheschlieBung,

2. einem Beamten, wenn er innerhalb von sechs Jahren nach der Geburt

a) eines eigenen Kindes

b) eines von ihm allein oder gemeinsam mit seinem Ehegatten an Kindes Statt angenommenen Kindes oder

¢) eines von ihm in unentgeltliche Pflege Ubernommenen Kindes (815 Abs5 Z2 des Mutterschutzgesetzes 1979),
das im Zeitpunkt des Ausscheidens noch lebt,

freiwillig aus dem Dienstverhaltnis austritt. Aus dem Anlal3 seiner EheschlieBung kann nur einer der beiden Ehegatten -
und auch das nur einmal - die Abfertigung in Anspruch nehmen. Die Abfertigung nach der Z2 kann fur ein und
dasselbe Kind nur einmal in Anspruch genommen werden. Stehen beide Ehepartner bzw. beide Elternteile
(Adoptivelternteile) in einem Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietskdrperschaft und hatten beide Anspruch
auf Abfertigung aus Anlal3 derselben EheschlieBung oder wegen desselben Kindes, so geht der friher entstandene
Anspruch dem spater entstandenen vor. Bei gleichzeitgem Entstehen der Anspriiche geht im Falle der Z1 der Anspruch
des dlteren Beamten, in den Fallen der Z2 der Anspruch der Mutter (Adoptivmutter) vor.'

d) Es scheint nun keine sachliche Rechtfertigung dafur zu geben, dal} einerseits §26 Abs3 Z1 und 2 lita GG 1956 unter
bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf Abfertigung sowohl weiblichen als auch mannlichen Beamten
gewahrt, dald andererseits aber die korrespondierenden Bestimmungen des 8311 Abs3 litb sublit. aa und sublit. bb den
Dienstgeber von der Verpflichtung zur Leistung eines Uberweisungsbetrages an den Pensionsversicherungstrager nur
dann befreien, wenn der Anspruch auf Abfertigung (in bestimmter Mindesthdhe) einem weiblichen Beamten zusteht,
nicht aber auch dann, wenn er einem mannlichen Beamten zukommt.

e) Auch gegen 8311 Abs3 litb sublit. bb ASVG besteht ferner jenes Bedenken, das den Verfassungsgerichtshof bewogen
hat, mit dem Erkenntnis VfSlg. 11155/1986 in Artll Z4 der

23. Ergénzung zum (OO) Landesbeamtengesetz und Landesbeamtengesetz-Novelle 1985, LGBI. fir OO Nr. 41/1985, die
Z2 in dem als landesgesetzliche Vorschrift in Geltung stehenden 826 Abs3 GG 1956 und mit dem Erkenntnis VfSlg.
11383/1987 die Z2 in§26 Abs3 GG 1956 (idF der 41. Gehaltsgesetz-Novelle) als verfassungswidrig aufzuheben. Der
Verfassungsgerichtshof vertrat in beiden Erkenntnissen - kurz zusammengefal3t - die Auffassung, dalR die jeweils
aufgehobene Regelung nicht dem im Gesetzeswortlaut angedeuteten Zweck - Ubernahme der Obsorge fiir das Kind -
sondern allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen diene und dal3 es deshalb nicht einzusehen sei, weshalb
die Vorschrift auf weibliche Beamte beschrankt ist. Zu beiden Vorschriften bildete, wie der Verfassungsgerichtshof im
Erkenntnis VfSlg. 11155/1986 (755) ausdricklich hervorhob, §311 Abs3 litb (sublit. bb) ASVG eine komplementare - in
jenen Fallen allerdings nicht prajudizielle - Regelung, die nicht die Ursache, sondern die Folge der - gleichheitswidrigen
- besoldungsrechtlichen Differenzierung sei und diese daher nicht zu rechtfertigen vermoge. Der
Verfassungsgerichtshof geht im Rahmen einer vorldaufigen Beurteilung davon aus, daRR die Bedenken gegen die
Gleichheitskonformitat der mit den angeflihrten Erkenntnissen aufgehobenen Regelungen auch gegen 8311 Abs3 litb
sublit. bb ASVG bestehen."

IV. Die Bundesregierung hat erklart, im Hinblick auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg.11383/1987
von der Erstattung einer meritorischen AuRBerung Abstand zu nehmen. Fiir den Fall der Aufhebung der in Priifung
gezogenen Gesetzesbestimmungen hat die Bundesregierung den Antrag gestellt, der Verfassungsgerichtshof wolle
gemal Art140 Abs5 B-VG fur das Aul3erkrafttreten eine Frist von einem Jahr bestimmen, um allenfalls erforderliche
legistische Vorkehrungen zu erméglichen.

V.Im Verfahren ist weder vorgebracht worden noch sonst hervorgekommen, daf3 die vorlaufigen Annahmen des
Verfassungsgerichtshofes Gber die Zuldssigkeit der Beschwerde und Uber die Prajudizialitat der in Prifung gezogenen
Bestimmungen unzutreffend wéaren. Da alle ProzeRvoraussetzungen vorliegen, ist das Gesetzesprufungsverfahren

zulassig.
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VI. 1. Schon das im BeschluR Uber die Einleitung des Gesetzesprufungsverfahrens dargelegte Bedenken, das gegen die
VerfassungsmaBigkeit sowohl der sublit. aa als auch der sublit. bb des 8311 Abs3 litb ASVG spricht, ist begrindet.

Nach 826 Abs3 GG 1956 (in der hier maRgeblichen Fassung der 47. Gehaltsgesetz-Novelle,BGBI. 288/1988) gebuhrt
sowohl einem weiblichen als auch einem mannlichen Beamten, der innerhalb von zwei Jahren nach seiner
EheschlieBung (Z1) oder innerhalb von sechs Jahren nach der Geburt eines eigenen Kindes (Z2 lita) ohne Anspruch auf
einen laufenden Ruhegenul’ freiwillig aus dem - nach dem ASVG pensionsversicherungsfreien - Dienstverhaltnis
austritt, eine Abfertigung.

Falls diese eine bestimmte Hohe nicht Uberschreitet, hat der Dienstgeber dem Pensionsversicherungstrager, der aus
dem Dienstverhéltnis zuletzt zustidndig gewesen wére, einen Uberweisungsbetrag zu leisten (§311 Abs3 litb sublit. aa
und sublit. bb iVm Abs1 ASVG). Wahrend jedoch nach 8§26 Abs3 Z1 und 2 lita GG 1956 unter den dort umschriebenen
Voraussetzungen der Anspruch auf Abfertigung sowohl weiblichen als auch mannlichen Beamten zusteht, ist in §311
Abs3 litb sublit. aa und sublit. bb unter eben diesen Voraussetzungen (dal3 826 Abs3 Z2 GG 1956 auf einen Zeitraum
von sechs Jahren, 8311 Abs3 litb sublit. bb ASVG aber auf einen Zeitraum von 18 Jahren nach der Geburt eines eigenen
Kindes abstellt, ist im gegebenen Zusammenhang ohne Bedeutung) ein Uberweisungsbetrag nur zu leisten, wenn es
sich um einen weiblichen Beamten handelt. Wahrend der Gesetzgeber die unterschiedliche Behandlung weiblicher
und mannlicher Beamter in bezug auf den Abfertigungsanspruch bei freiwilligem Austritt aus dem Dienstverhaltnis mit
der Novellierung des 826 Abs3 GG 1956 durch die 47. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. 288/1988, beseitigt hat, ist eine
entsprechende Gleichstellung von weiblichen und mannlichen Beamten auch im Geltungsbereich des §311 ASVG - also
in bezug auf den vom Dienstgeber an den zustandigen Pensionsversicherungstrager zu leistenden
Uberweisungsbetrag - bisher unterblieben. Auch in diesem Bereich ist jedoch ein sachlicher Grund fir diese
Differenzierung nicht zu erkennen. Die Beschrankung der in 8311 Abs3 litb sublit. aa und sublit. bb ASVG enthaltenen
Regelung auf weibliche Beamte verstof3t somit gegen das auch den Gesetzgeber bindende, ihm sachlich nicht
begrindbare Differenzierungen verwehrende Gleichheitsgebot (s. zB VfSIg. 11155/1986).

Die in Prifung gezogenen Gesetzesstellen waren darum als verfassungswidrig aufzuheben, ohne dal3 zu prifen war,
ob 8311 Abs3 litb sublit. bb ASVG auch aus dem weiteren im BeschluB Uber die Einleitung des
Gesetzesprufungsverfahrens angeflihrten Grund verfassungswidrig ist.

2. Die Bestimmung einer Frist fur das AulBerkrafttreten der aufgehobenen Gesetzesbestimmungen griindet sich auf
Art140 Abs5 dritter und vierter Satz B-VG idF des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. 276/1992.

3. Der Ausspruch, daB frihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Wirksamkeit treten, beruht auf Art140 Abs6
erster Satz B-VG.

4. Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung im Bundesgesetzblatt
erfliet aus Art140 Abs5 erster Satz B-VG und aus 865 VerfGG.

5. Dies konnte gemall 819 Abs4 erster Satz VerfGG ohne miundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
beschlossen werden.
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