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Entscheidungsdatum

31.07.2024
Norm

B-VG Art133 Abs4

FPG §88

FPG 888 Abs1 Z1

FPG 888 Abs1 72

FPG 888 Abs1 Z3

FPG 888 Abs1 74

FPG 888 Abs1 Z5

FPG 8§88 Abs2

FPG 888 Abs2a

. B-VG Art. 133 heute

—_

2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 giiltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. FPG & 88 heute

2. FPG § 88 glltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013

3. FPG § 88 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009

4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

1. FPG & 88 heute

2. FPG § 88 glltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013

3. FPG § 88 giltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009

4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bvwg&Dokumentnummer=BVWGT_20240731_W192_2176075_2_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138&Artikel=133&Paragraf=&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40197303
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40201324
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40201325
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40154584
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40139695
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR40046334
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12007995
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12003568
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12002812
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A133/NOR12002524
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004241&Artikel=&Paragraf=88&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P88/NOR40149000
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P88/NOR40112543
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P88/NOR40067892
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004241&Artikel=&Paragraf=88&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P88/NOR40149000
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P88/NOR40112543
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P88/NOR40067892

1. FPG 8 88 heute
2. FPG § 88 glltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
3. FPG § 88 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
4. FPG § 88 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
1. FPG 8 88 heute
2. FPG § 88 glltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
3. FPG § 88 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
1. FPG 888 heute
2. FPG § 88 glltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
3. FPG § 88 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
1. FPG 888 heute
2. FPG § 88 glltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
3. FPG § 88 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
1. FPG 888 heute
2. FPG § 88 gultig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2013
3. FPG § 88 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
1. FPG § 88 heute
2. FPG § 88 gliltig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2013
3. FPG § 88 giltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
4. FPG § 88 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
Spruch

W192 2176075-2/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. RUSO als Einzelrichter Gber die Beschwerde des XXXX ,
geboren am XXXX Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch RA Dr. ZUGER, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 24.01.2024, ZI. 1098076506/231936840, betreffend Abweisung des
Antrags auf Ausstellung des Fremdenpasses zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr.
RUSO als Einzelrichter Gber die Beschwerde des romisch 40, geboren am rémisch 40 Staatsangehdrigkeit Afghanistan,
vertreten durch RA Dr. ZUGER, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 24.01.2024, ZI.
1098076506/231936840, betreffend Abweisung des Antrags auf Ausstellung des Fremdenpasses zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigB) Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgangrémisch eins. Verfahrensgang

1.1. Der Beschwerdeflihrer, ein Staatsangehdriger Afghanistans stellte mit Schreiben vom 26.09.2023 unter

Verwendung eines entsprechenden Formulars einen Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses im Interesse der
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Republik gemal3 8 88 Abs. 1 FPG. Dem Antrag wurde eine Kopie des Aufenthaltstitels des Beschwerdefuhrers, namlich
eine ,Rot-Weil3-Rot-Karte plus” mit Gultigkeit bis 04.02.2024 beigefligt.1.1. Der Beschwerdefuhrer, ein
Staatsangehdriger Afghanistans stellte mit Schreiben vom 26.09.2023 unter Verwendung eines entsprechenden
Formulars einen Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses im Interesse der Republik gemal3 Paragraph 88, Absatz
eins, FPG. Dem Antrag wurde eine Kopie des Aufenthaltstitels des Beschwerdefuhrers, namlich eine ,Rot-WeiR3-Rot-
Karte plus” mit Gultigkeit bis 04.02.2024 beigefligt.

1.2. Mit Schreiben des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 29.09.2023 wurde der Beschwerdeftihrer
aufgefordert, innerhalb einer Frist von zwei Wochen bekanntzugeben, welches positive Interesse der Republik
Osterreich vorliege und unter welchen Voraussetzungen des § 88 FPG der Beschwerdefiihrer seinen Antrag stelle.1.2.
Mit Schreiben des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 29.09.2023 wurde der Beschwerdefihrer
aufgefordert, innerhalb einer Frist von zwei Wochen bekanntzugeben, welches positive Interesse der Republik
Osterreich vorliege und unter welchen Voraussetzungen des Paragraph 88, FPG der Beschwerdefiihrer seinen Antrag
stelle.

1.3. Am 07.10.2023 brachte der Beschwerdefiihrer (per E-Mail) ein Konvolut an Dokumenten, darunter Kopien der
Zeugnisse seiner Integrationsprifung, der Lehrabschlussprifung und seiner Lohnabrechnungen und einen ZMR-
Auszug, ein. Er brachte vor, dass er nicht nur die Voraussetzungen des § 88 Abs. 1 Z 2 FPG, sondern auch jene des§ 88
Abs. 1 Z 3 FPG erftlle.1.3. Am 07.10.2023 brachte der Beschwerdefiihrer (per E-Mail) ein Konvolut an Dokumenten,
darunter Kopien der Zeugnisse seiner Integrationsprifung, der Lehrabschlussprifung und seiner Lohnabrechnungen
und einen ZMR-Auszug, ein. Er brachte vor, dass er nicht nur die Voraussetzungen des Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer
2, FPG, sondern auch jene des Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer 3, FPG erfille.

1.4. Mit Schreiben des BFA vom 08.11.2023 wurde der Beschwerdeflhrer aufgefordert, innerhalb einer Frist von vier
Wochen entsprechende Nachweise zu erbringen.

1.5. Mit Schreiben (per E-Mail) vom 15.11.2023 nahm der Beschwerdefiihrer Stellung dazu und legte ein Konvolut an
Dokumenten, darunter unter anderem eine Kopie seines Mietvertrages und Lohnabrechnungen, vor.

2. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 24.01.2024 wurde der Antrag auf Ausstellung eines
Fremdenpasses nach § 88 Abs. 1 FPG mit der Begrindung abgewiesen, dass der Beschwerdeflhrer nicht in den
Personenkreis falle, fur den gemald § 88 Abs. 1 FPG ein Fremdenpass ausgestellt werden kann2. Mit dem nunmehr
angefochtenen Bescheid des BFA vom 24.01.2024 wurde der Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses nach
Paragraph 88, Absatz eins, FPG mit der Begrindung abgewiesen, dass der Beschwerdeflhrer nicht in den
Personenkreis falle, fiir den gemal Paragraph 88, Absatz eins, FPG ein Fremdenpass ausgestellt werden kann.

3. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 09.02.2024 fristgerecht Beschwerde und
stUtzte sich auf § 88 Abs. 1 Z 3 FPG; der Beschwerdefiihrer habe bereits im Administrativverfahren vorgebracht, dass er
langer als funf Jahre ununterbrochen rechtmaRig im Bundesgebiet aufhaltig sei. Aus diesem Grund stehe ihm gemaf
Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25.11.2003 die Rechtstellung eines langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehodrigen zu und die Voraussetzungen des 8 88 Abs. 1 Z 3 FPG fur die Erteilung
des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EU” (8 45 NAG) seien erflllt.3. Gegen diesen Bescheid erhob der
Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 09.02.2024 fristgerecht Beschwerde und stitzte sich auf Paragraph 88, Absatz
eins, Ziffer 3, FPG; der Beschwerdefliihrer habe bereits im Administrativverfahren vorgebracht, dass er langer als funf
Jahre ununterbrochen rechtmafig im Bundesgebiet aufhaltig sei. Aus diesem Grund stehe ihm gemaR Artikel 4, Absatz
eins, der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25.11.2003 die Rechtstellung eines langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen zu und die Voraussetzungen des Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer 3, FPG fir die Erteilung des
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EU" (Paragraph 45, NAG) seien erfullt.

Der Beschwerdeflhrer verweise zur hier strittigen Frage, ob er die fir die Erlangung des Aufenthaltstitels
.Daueraufenthalt - EU" nach § 45 Abs. 1 NAG erforderliche Funfjahresfrist - durch Einbeziehung der Zeiten des
Asylverfahrens - erfille, auf Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2003/109/EG. Diese Richtlinie finde auf Drittstaatsangehdrige
Anwendung, die sich rechtmalig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates aufhalten. Weil Uber den Schutzantrag des
Beschwerdefiihrers bereits endguiltig entschieden worden sei und ihm - zuerst mit der ,Aufenthaltsberechtigung plus”
und nunmehr mit der ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus” - Aufenthaltstitel erteilt worden seien, mit denen er sich rechtmaRig
in Osterreich aufhalte und die nicht in eine der Kategorie des Art. 3 Abs. 2 dieser Richtlinie fallen wiirden, finde die
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genannte Richtlinie auf ihn Anwendung. Der Beschwerdeflhrer verweise zur hier strittigen Frage, ob er die fur die
Erlangung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU“ nach Paragraph 45, Absatz eins, NAG erforderliche
Fanfjahresfrist - durch Einbeziehung der Zeiten des Asylverfahrens - erfille, auf Artikel 3, Absatz eins, der Richtlinie
2003/109/EG. Diese Richtlinie finde auf Drittstaatsangehorige Anwendung, die sich rechtmal3ig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates aufhalten. Weil Uber den Schutzantrag des Beschwerdeflhrers bereits endglltig entschieden worden
sei und ihm - zuerst mit der ,Aufenthaltsberechtigung plus” und nunmehr mit der ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus” -
Aufenthaltstitel erteilt worden seien, mit denen er sich rechtmaRig in Osterreich aufhalte und die nicht in eine der
Kategorie des Artikel 3, Absatz 2, dieser Richtlinie fallen wiirden, finde die genannte Richtlinie auf ihn Anwendung.

Fir die Berechnung des Funfjahreszeitraumes des ununterbrochenen rechtmaRigen Aufenthaltes im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten sehe Art. 4 Abs. 2 der genannten Richtlinie unter anderem vor, dass bei Personen, denen
internationaler Schutz gewahrt worden sei, mindestens die Halfte des Zeitraumes zwischen Stellung des Antrages und
Gewahrung des internationalen Schutzes - oder, wenn dieser Zeitraum mehr als 18 Monate betrage, der gesamte
Zeitraum - angerechnet werde. Art. 4 Abs. 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2003/109/EG ordne nicht konstitutiv die
Einbeziehung von Zeiten des Asylverfahrens an, sondern erlaube den Ausschluss der Zeiten bis zur Halfte, wenn das
Asylverfahren hochstens 18 Monate gedauert habe. Nur eine solche systematische Interpretation belasse allen
Bestimmungen von Art. 4 Abs. 2 - und insbesondere auch dem ersten Satz dieser Bestimmung - einen eigenstandigen
Anwendungsbereich. Fir die Berechnung des Finfjahreszeitraumes des ununterbrochenen rechtmaRigen
Aufenthaltes im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten sehe Artikel 4, Absatz 2, der genannten Richtlinie unter anderem
vor, dass bei Personen, denen internationaler Schutz gewahrt worden sei, mindestens die Halfte des Zeitraumes
zwischen Stellung des Antrages und Gewahrung des internationalen Schutzes - oder, wenn dieser Zeitraum mehr als
18 Monate betrage, der gesamte Zeitraum - angerechnet werde. Artikel 4, Absatz 2, Unterabsatz 3 der Richtlinie
2003/109/EG ordne nicht konstitutiv die Einbeziehung von Zeiten des Asylverfahrens an, sondern erlaube den
Ausschluss der Zeiten bis zur Halfte, wenn das Asylverfahren héchstens 18 Monate gedauert habe. Nur eine solche
systematische Interpretation belasse allen Bestimmungen von Artikel 4, Absatz 2, - und insbesondere auch dem
ersten Satz dieser Bestimmung - einen eigenstandigen Anwendungsbereich.

Der Beschwerdefiihrer habe weder Asyl noch subsididren Schutz erhalten, sodass die Ausschlussmdoglichkeit nach dem
dritten Satz von Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie 2003/109/EG dem Wortlaut nach gar nicht anwendbar sei. Selbst wenn man
- wegen der vergleichbaren Interessenslage - eine analoge Erstreckung der Ausschlussmoglichkeit auf Personen wie
den Beschwerdefihrer, der am Ende des Verfahrens Uber den Antrag auf internationalen Schutz eine
+Aufenthaltsberechtigung plus” erhalten habe, erwage, wirde eine solche analoge Anwendung gegenstandlich ins
Leere gehen, weil das Asylverfahren 18 Monate Uberstiegen habe, weshalb nach dem dritten Satz von Art. 4 Abs. 2 der
genannten Richtlinie gerade kein Ausschluss zuldssig sei.Der Beschwerdefiihrer habe weder Asyl noch subsididren
Schutz erhalten, sodass die Ausschlussmoglichkeit nach dem dritten Satz von Artikel 4, Absatz 2, der Richtlinie
2003/109/EG dem Wortlaut nach gar nicht anwendbar sei. Selbst wenn man - wegen der vergleichbaren
Interessenslage - eine analoge Erstreckung der Ausschlussmoglichkeit auf Personen wie den Beschwerdefuhrer, der
am Ende des Verfahrens Uber den Antrag auf internationalen Schutz eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” erhalten
habe, erwage, wiirde eine solche analoge Anwendung gegenstandlich ins Leere gehen, weil das Asylverfahren 18
Monate Uberstiegen habe, weshalb nach dem dritten Satz von Artikel 4, Absatz 2, der genannten Richtlinie gerade kein
Ausschluss zuldssig sei.

Dem nationalen Umsetzungsgesetzgeber ware es also verwehrt, in einem Fall wie dem gegenstandlichen einen
Ausschluss von der Anrechnung der Zeiten des Asylverfahrens auf die Funfjahresfrist der fur die Zuerkennung des
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU" erforderlichen Aufenthaltsdauer vorzusehen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenromisch Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger Afghanistans und fihrt die im Spruch angefihrten Personalien.

Der Beschwerdefuhrer stellte am 05.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz, der mit Bescheid des BFA vom
25.10.2017 abgewiesen wurde, wobei auch eine Ruckkehrentscheidung erlassen wurde. Die dagegen erhobene
Beschwerde wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2021, GZ W148 2176075-1 hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten sowie des subsididar Schutzberechtigten abgewiesen, es wurde



jedoch die Ruckkehrentscheidung auf Dauer fir unzuldssig erklart und dem Beschwerdefiihrer gemaR 8§ 54, 55 und
58 Abs. 2 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” fir die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.Der
Beschwerdefiihrer stellte am 05.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz, der mit Bescheid des BFA vom
25.10.2017 abgewiesen wurde, wobei auch eine Ruckkehrentscheidung erlassen wurde. Die dagegen erhobene
Beschwerde wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2021, GZ W148 2176075-1 hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten sowie des subsididar Schutzberechtigten abgewiesen, es wurde
jedoch die Rickkehrentscheidung auf Dauer fUr unzuldssig erklart und dem Beschwerdefihrer gemal3 Paragraphen
54,, 55 und 58 Absatz 2, AsylG 2005 der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” fir die Dauer von zwdlf
Monaten erteilt.

Dem Beschwerdefiihrer wurde am 03.02.2022 erstmals ein Aufenthaltstitel ,Weifl3-Rot-Karte plus” gemaR§ 41a Abs. 9
NAG ausgestellt, dieser wurde zuletzt am 05.02.2024 verlangert und ist bis 05.02.2027 gultig. Er verflgt Uber kein
unbefristetes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet; es liegen bei ihm nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” gemal § 45 NAG vor.Dem Beschwerdeflhrer wurde am 03.02.2022 erstmals
ein Aufenthaltstitel ,Wei3-Rot-Karte plus” gemaR Paragraph 41 a, Absatz 9, NAG ausgestellt, dieser wurde zuletzt am
05.02.2024 verlangert und ist bis 05.02.2027 glltig. Er verfUgt Uber kein unbefristetes Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet; es liegen bei ihm nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt -
EU” gemal Paragraph 45, NAG vor.

2. Beweiswurdigung

Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit und Identitat des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus dem Bescheid des
BFA.

Die Feststellungen, dass er am 05.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat und dieser mit Bescheid
des BFA bzw. zweitinstanzlich mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2021 abgewiesen, dem
Beschwerdefiihrer jedoch gemaR §§ 54, 55 und 58 Abs. 2 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung
plus* fir die Dauer von zwolf Monaten erteilt wurde, beruhen auf dem genannten Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts.Die Feststellungen, dass er am 05.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
hat und dieser mit Bescheid des BFA bzw. zweitinstanzlich mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom
01.02.2021 abgewiesen, dem Beschwerdefiihrer jedoch gemaR Paragraphen 54,, 55 und 58 Absatz 2, AsylG 2005 der
Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt wurde, beruhen auf dem
genannten Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts.

Der aktuelle Aufenthaltstitel des Beschwerdeflhrers ergibt sich aus dem im Akt einliegenden IZR-Auszug. Hinsichtlich
der Feststellung, es liegen bei ihm nicht die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels
»Daueraufenthalt-EU" vor, wird auf die diesbezlglichen Ausfihrungen in der rechtlichen Beurteilung verwiesen.

3. Rechtliche Beurteilung

3.1. Die gegen den angefochtenen Bescheid erhobene Beschwerde erweist sich als rechtzeitig und zulassig; sie ist
jedoch nicht begriindet.

Zu A) Abweisung der Beschwerde:

3.2. Der fallbezogen maRgebliche § 88 FPG 2005 lautet wie folgt:3.2. Der fallbezogen mafgebliche Paragraph 88, FPG
2005 lautet wie folgt:

LAusstellung von Fremdenpdassen

§ 88. (1) Fremdenpdasse kdnnen, sofern dies im Hinblick auf die Person des Betroffenen im Interesse der Republik
gelegen ist, auf Antrag ausgestellt werden flrParagraph 88, (1) Fremdenpasse kénnen, sofern dies im Hinblick auf die
Person des Betroffenen im Interesse der Republik gelegen ist, auf Antrag ausgestellt werden fur

1. Staatenlose oder Personen ungeklarter Staatsangehdorigkeit, die kein guiltiges Reisedokument besitzen;

2. auslandische Staatsangehorige, die Uber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet verfigen und nicht in
der Lage sind, sich ein gultiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen;

3. auslandische Staatsangehdorige, die nicht in der Lage sind, sich ein glltiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu
beschaffen und bei denen im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt -
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EU” (8 45 NAG) gegeben sind;3. auslandische Staatsangehorige, die nicht in der Lage sind, sich ein glltiges
Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen und bei denen im Ubrigen die Voraussetzungen fir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” (Paragraph 45, NAG) gegeben sind;

4. auslandische Staatsangehorige, die nicht in der Lage sind, sich das fur die Auswanderung aus dem Bundesgebiet
erforderliche Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen oder

5. auslandische Staatsangehorige, die seit mindestens vier Jahren ununterbrochen ihren Hauptwohnsitz im
Bundesgebiet haben, sofern der zustandige Bundesminister oder die Landesregierung bestatigt, dass die Ausstellung
des Fremdenpasses wegen der vom Fremden erbrachten oder zu erwartenden Leistungen im Interesse des Bundes
oder des Landes liegt.

(2) Fremdenpasse konnen auf Antrag weiters ausgestellt werden flr Staatenlose, die sich rechtmafig im Bundesgebiet
aufhalten, oder Personen ungeklarter Staatsangehorigkeit, die kein gultiges Reisedokument besitzen und sich
rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten.

(2a) Fremdenpésse sind Fremden, denen in Osterreich der Status des subsididr Schutzberechtigten zukommt und die
nicht in der Lage sind, sich ein gliltiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen, auf Antrag auszustellen, es
sei denn, dass zwingende Grunde der nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung dem entgegenstehen.

(3) Die Gestaltung der Fremdenpdsse wird entsprechend den fir solche Reisedokumente international Ublichen
Anforderungen durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres bestimmt. Im Ubrigen hat die Verordnung den fiir
Reisepasse geltenden Regelungen des PaRgesetzes 1992, BGBI. Nr. 839, zu entsprechen.(3) Die Gestaltung der
Fremdenpasse wird entsprechend den fir solche Reisedokumente international Ublichen Anforderungen durch
Verordnung des Bundesministers fir Inneres bestimmt. Im Ubrigen hat die Verordnung den fiir Reisepésse geltenden
Regelungen des PaRgesetzes 1992, Bundesgesetzblatt Nr. 839, zu entsprechen.

(4) Hinsichtlich der weiteren Verfahrensbestimmungen Uber die Ausstellung eines Fremdenpasses, der Bestimmungen
Uber die Verarbeitung und Loschung von personenbezogenen Daten und der weiteren Bestimmungen Uber den
Dienstleister gelten die Bestimmungen des Pal3gesetzes entsprechend.”

Die fallbezogen malRgeblichen Bestimmungen des8 45 NAG lauten auszugsweise:Die fallbezogen malgeblichen
Bestimmungen des Paragraph 45, NAG lauten auszugsweise:

LAufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU”

8§ 45. (1) Drittstaatsangehorigen, die in den letzten funf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, kann
ein Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU" erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und

2. das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (8 10 IntG) erfullt habenParagraph 45, (1) Drittstaatsangehdrigen, die
in den letzten fUnf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, kann ein Aufenthaltstitel
~Daueraufenthalt - EU” erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erflllen und

2. das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (Paragraph 10, IntG) erfullt haben.

(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRigen
Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12) oder eines Aufenthaltstitels
+Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” (8 57 AsylG 2005) zur Halfte auf die Funfjahresfrist gemaR Abs. 1
anzurechnen. Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtmaRigen Aufenthaltes im Bundesgebiet aufgrund einer ,Aufenthaltsberechtigung plus” (8 54 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005) oder einer ,Aufenthaltsberechtigung” (8 54 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005) zur Ganze auf die Finfjahresfrist
anzurechnen.”(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer
12,) oder eines Aufenthaltstitels ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” (Paragraph 57, AsylG 2005) zur Halfte
auf die Funfjahresfrist gemal Absatz eins, anzurechnen. Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehdrigen ist die

Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRBigen Aufenthaltes im Bundesgebiet aufgrund einer


https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/45
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/45
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/54
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/54

JAufenthaltsberechtigung plus” (Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005) oder einer
+Aufenthaltsberechtigung” (Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer 2, AsylG 2005) zur Ganze auf die Funfjahresfrist

anzurechnen.”

Die Bestimmungen der Richtlinie 2003/109/EG in der Fassung der Richtlinie 2011/51/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Mai 2011 zur Anderung dieser Richtlinie (in der Folge: RL 2003/109/EG) lauten auszugsweise:

JArtikel 2
Definitionen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

[...]

f) ,internationaler” Schutz den internationalen Schutz im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a der Richtlinie 2004/83/EG des
Rates vom 29. April 2004 tber Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und Gber den Inhalt
des zu gewahrenden Schutzes;

[...]
Artikel 3
Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie findet auf Drittstaatsangehdrige Anwendung, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten.

(2) Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Drittstaatsangehdrige,
a) die sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung aufhalten;

b) denen zwecks voribergehenden Schutzes der Aufenthalt in einem Mitgliedstaat genehmigt wurde oder die aus
diesem Grund um eine Aufenthaltsgenehmigung nachgesucht haben und Uber deren Rechtsstellung noch nicht
entschieden ist;

c) denen der Aufenthalt in einem Mitgliedstaat aufgrund einer anderen Form des Schutzes als jenem des

internationalen Schutzes genehmigt wurde oder die aus diesem Grund um die Genehmigung des
Aufenthalts nachgesucht haben und Uber deren Rechtsstellung noch nicht entschieden ist;
d) die internationalen Schutz beantragt haben und Uber deren Antrag noch nicht abschlieBend entschieden ist”

[...]
LRECHTSSTELLUNG EINES LANGFRISTIG AUFENTHALTSBERECHTIGTEN IN EINEM MITGLIEDSTAAT
Artikel 4

Dauer des Aufenthalts

(1) Die Mitgliedstaaten erteilen Drittstaatsangehérigen, die sich unmittelbar vor der Stellung des entsprechenden
Antrags funf Jahre lang ununterbrochen rechtmaRlig in ihrem Hoheitsgebiet aufgehalten haben, die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten.

(1a) Die Mitgliedstaaten erteilen Personen die Rechtsstellung von langfristig Aufenthaltsberechtigten auf Grundlage
des internationalen Schutzes nicht, wenn der internationale Schutz gemal3 Artikel 14 Absatz 3 bzw. Artikel 19 Absatz 3
der Richtlinie 2004/83/EG aberkannt, beendet oder seine Verlangerung abgelehnt wurde.

(2) In die Berechnung des Zeitraums gemdal3 Absatz 1 flieRen die Zeiten nicht ein, in denen sich der
Drittstaatsangehorige aus den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben e) und f) genannten Grinden im betreffenden
Mitgliedstaat aufgehalten hat.

In den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a) genannten Féllen, in denen dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen ein
Aufenthaltstitel gewahrt wurde, auf dessen Grundlage ihm die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
zuerkannt werden kann, flieRen die Zeiten, in denen er sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung in dem
Mitgliedstaat aufgehalten hat, nur zur Halfte in die Berechnung des Zeitraums gemal3 Absatz 1 ein.

Im Falle von Personen, denen internationaler Schutz gewahrt wurde, wird mindestens die Halfte des Zeitraums



zwischen dem Tag der Einreichung des Antrags, aufgrund dessen dieser internationale Schutz gewahrt wurde, und
dem Tag der Ausstellung des Aufenthaltstitels gemal3 Artikel 24 der Richtlinie 2004/83/EG, oder der gesamte Zeitraum,
wenn dieser 18 Monate Ubersteigt, in die Berechnung des Zeitraums gemal3 Absatz 1 einbezogen.”

Die im vorliegenden Verfahren maf3geblichen Art. 3 Abs. 2 lit. ¢) und d) sowie Art. 4 Abs. 1a und Abs. 2 3. Unterabsatz
der RL2003/109/EG sind durch die Richtlinie 2011/51/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zufolge ihrer
Praambel deshalb abgeandert bzw. eingeflgt worden, da Personen, die internationalen Schutz geniel3en, in dem
Mitgliedstaat, der ihnen internationalen Schutz gewahrt hat, zu denselben Bedingungen wie andere
Drittstaatsangehdrige ein langfristiges Aufenthaltsrecht erlangen durfen sollten. Die im vorliegenden Verfahren
mafgeblichen Artikel 3, Absatz 2, Litera ¢,) und d) sowie Artikel 4, Absatz eins a und Absatz 2, 3. Unterabsatz der
RL2003/109/EG sind durch die Richtlinie 2011/51/EU des Europdischen Parlaments und des Rates zufolge ihrer
Praambel deshalb abgedndert bzw. eingefligt worden, da Personen, die internationalen Schutz geniel3en, in dem
Mitgliedstaat, der ihnen internationalen Schutz gewdahrt hat, zu denselben Bedingungen wie andere
Drittstaatsangehorige ein langfristiges Aufenthaltsrecht erlangen durfen sollten.

3.3. Fur den vorliegenden Fall bedeutet das Folgendes:

Beim Beschwerdefiihrer handelt es sich um einen afghanischen Staatsangehdrigen, der im Besitz eines bis 05.02.2027
glltigen Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot-Karte plus” ist. Der Beschwerdefuhrer fallt nicht in den Anwendungsbereich
des § 88 Abs. 1 Z 2 FPG, da er nicht iber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht in Osterreich verfiigt. Die Ausstellung eines
Fremdenpasses nach dieser Gesetzesbestimmung scheidet sohin schon aus diesem Grund aus. Der ihm zuletzt gemaf3
§ 41a Abs. 9 NAG erteilte Aufenthaltstitel ,Rot WeiRR-Rot-Karte plus” berechtigt gemaR§ 8 Abs. 1 Z 2 NAG zur befristeten
Niederlassung und zur Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit
gemal §8 17 AusIBG.Beim Beschwerdefihrer handelt es sich um einen afghanischen Staatsangehorigen, der im Besitz
eines bis 05.02.2027 gultigen Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot-Karte plus” ist. Der Beschwerdefthrer fallt nicht in den
Anwendungsbereich des Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer 2, FPG, da er nicht Gber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht in
Osterreich verfiigt. Die Ausstellung eines Fremdenpasses nach dieser Gesetzesbestimmung scheidet sohin schon aus
diesem Grund aus. Der ihm zuletzt gemaR Paragraph 41 a, Absatz 9, NAG erteilte Aufenthaltstitel ,Rot Weil3-Rot-Karte
plus” berechtigt gemaR Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 2, NAG zur befristeten Niederlassung und zur Austbung einer
selbstéandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstéandigen Erwerbstatigkeit gemaR Paragraph 17, AusIBG.

Dass eine Rickkehrentscheidung mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2021 auf Dauer fir
unzulassig erklart und ihm eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” gemaf §§ 54, 55 iVm § 58 Abs. 2 AsylG erteilt wurde, ist
nicht mit einer unbefristeten Aufenthaltsberechtigung gleichzusetzen, zumal Aufenthaltstitel nach § 54 Abs. 1 AsylG
gemal Abs. 2 fir die Dauer von zwdlf Monaten ausgestellt werden.Dass eine Ruckkehrentscheidung mit Erkenntnis
des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2021 auf Dauer flr wunzuldssig erklart und ihm eine
+Aufenthaltsberechtigung plus” gemafd Paragraphen 54,, 55 in Verbindung mit Paragraph 58, Absatz 2, AsylG erteilt
wurde, ist nicht mit einer unbefristeten Aufenthaltsberechtigung gleichzusetzen, zumal Aufenthaltstitel nach
Paragraph 54, Absatz eins, AsylG gemal? Absatz 2, fir die Dauer von zwo6lf Monaten ausgestellt werden.

Ebenso wenig erfillt der Beschwerdeflhrer die Voraussetzungen fir die Ausstellung eines Fremdenpasses nach § 88
Abs. 1 Z 1, Z 4 oder 5 FPG oder 8 88 Abs. 2 oder Abs. 2a FPG: Der Beschwerdefiihrer ist nicht staatenlos oder
ungeklarter Staatsangehorigkeit, sondern afghanischer Staatsangehdriger (§ 88 Abs. 1 Z 1 FPG, § 88 Abs. 2 FPG). Eine
Auswanderung aus dem Bundesgebiet (8 88 Abs. 1 Z 4 FPG), das Vorliegen einer Bestatigung des zustandigen
Bundesministers oder der Landesregierung, dass die Ausstellung eines Fremdenpasses wegen der vom Fremden
erbrachten oder zu erwartenden Leistungen im Interesse des Bundes oder des Landes liegt (8 88 Abs. 1 Z 5 FPG) oder
das Bestehen des Status der subsidiaren Schutzberechtigung (8 88 Abs. 2a FPG) sind von dem Beschwerdeflhrer
weder behauptet worden noch sonst hervorgekommen.Ebenso wenig erfiillt der Beschwerdefiihrer die
Voraussetzungen fir die Ausstellung eines Fremdenpasses nach Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer eins,, Ziffer 4, oder 5
FPG oder Paragraph 88, Absatz 2, oder Absatz 2 a, FPG: Der Beschwerdeflhrer ist nicht staatenlos oder ungeklarter
Staatsangehorigkeit, sondern afghanischer Staatsangehdriger (Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer eins, FPG, Paragraph
88, Absatz 2, FPG). Eine Auswanderung aus dem Bundesgebiet (Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer 4, FPG), das Vorliegen
einer Bestatigung des zustandigen Bundesministers oder der Landesregierung, dass die Ausstellung eines
Fremdenpasses wegen der vom Fremden erbrachten oder zu erwartenden Leistungen im Interesse des Bundes oder
des Landes liegt (Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer 5, FPG) oder das Bestehen des Status der subsidiaren
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Schutzberechtigung (Paragraph 88, Absatz 2 a, FPG) sind von dem Beschwerdefihrer weder behauptet worden noch

sonst hervorgekommen.

Beim Beschwerdefiihrer liegen auch die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-
EU” iSd§ 88 Abs. 1 Z 3 FPG nicht vor, zumal ein solcher Aufenthaltstitel nach8 45 Abs. 1 NAG nur
Drittstaatsangehorigen erteilt werden kann, die in den letzten funf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen
waren, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (8 10 IntG)
erfullt haben.Beim Beschwerdefuhrer liegen auch die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels
~Daueraufenthalt-EU" iSd Paragraph 88, Absatz eins, Ziffer 3, FPG nicht vor, zumal ein solcher Aufenthaltstitel nach
Paragraph 45, Absatz eins, NAG nur Drittstaatsangehorigen erteilt werden kann, die in den letzten funf Jahren
ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erftllen und das Modul
2 der Integrationsvereinbarung (Paragraph 10, IntG) erfullt haben.

Gemall § 2 Abs. 2 Z 1 bis 3 NAG ist Niederlassung der tatsachliche oder zukinftig beabsichtigte Aufenthalt im
Bundesgebiet zum Zweck der Begrindung eines Wohnsitzes, der langer als sechs Monate im Jahr tatsachlich besteht;
der Begrindung eines Mittelpunktes der Lebensinteressen oder der Aufnahme einer nicht blo3 vorliibergehenden
Erwerbstatigkeit. GemaR§ 2 Abs. 3 NAG gilt der rechtmallige Aufenthalt eines Fremden aufgrund einer
Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12 NAG) nicht als Niederlassung im Sinne des Abs. 2. Zur Niederlassung
berechtigten Drittstaatsangehorigen ist gemaR & 45 Abs. 2 NAG die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12) oder eines
Aufenthaltstitels ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” (8 57 AsylG) zur Halfte auf die Funfjahresfrist gemaR
Abs. 1 anzurechnen. Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehoérigen ist die Zeit eines unmittelbar
vorangehenden rechtmaligen Aufenthaltes im Bundesgebiet aufgrund einer , Aufenthaltsberechtigung plus” (§ 54 Abs.
1 Z 1 AsylG) oder einer ,Aufenthaltsberechtigung” (8 54 Abs. 1 Z 2 AsylG) zur Ganze auf die Finfjahresfrist
anzurechnen.GemaR Paragraph 2, Absatz 2, Ziffer eins bis 3 NAG ist Niederlassung der tatsdchliche oder zuklnftig
beabsichtigte Aufenthalt im Bundesgebiet zum Zweck der Begriindung eines Wohnsitzes, der langer als sechs Monate
im Jahr tatsachlich besteht; der Begriindung eines Mittelpunktes der Lebensinteressen oder der Aufnahme einer nicht
blo3 voribergehenden Erwerbstatigkeit. Gemal Paragraph 2, Absatz 3, NAG gilt der rechtmaRige Aufenthalt eines
Fremden aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 12, NAG) nicht als Niederlassung im
Sinne des Absatz 2, Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehdrigen ist gemaR Paragraph 45, Absatz 2, NAG die
Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmalliigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer
Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 12,) oder eines Aufenthaltstitels ,Aufenthaltsberechtigung
besonderer Schutz” (Paragraph 57, AsylG) zur Halfte auf die FUnfjahresfrist gemaR Absatz eins, anzurechnen. Zur
Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRigen
Aufenthaltes im Bundesgebiet aufgrund einer ,Aufenthaltsberechtigung plus” (Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer eins,
AsylG) oder einer ,Aufenthaltsberechtigung” (Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer 2, AsylG) zur Ganze auf die
Funfjahresfrist anzurechnen.

Die Bestimmung des§& 45 NAG unterscheidet zwischen Niederlassungsbewilligung und Aufenthaltsbewilligung, wobei
Drittstaatsangehoérige mit einer Aufenthaltsbewilligung keinen direkten Wechsel auf einen Aufenthaltstitel
~Daueraufenthalt - EU” nach § 45 NAG vornehmen kénnen. Dem Beschwerdefihrer wurde erstmals am 03.02.2022
eine Niederlassungsbewilligung gemal 8 41a Abs. 9 NAG erteilt, sodass er seither im Bundesgebiet tatsachlich
niedergelassen iSd &8 45 Abs. 1 NAG anzusehen ist.Die Bestimmung des Paragraph 45, NAG unterscheidet zwischen
Niederlassungsbewilligung und Aufenthaltsbewilligung, wobei Drittstaatsangehdrige mit einer Aufenthaltsbewilligung
keinen direkten Wechsel auf einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU” nach Paragraph 45, NAG vornehmen
konnen. Dem Beschwerdeflhrer wurde erstmals am 03.02.2022 eine Niederlassungsbewilligung gemal’ Paragraph 41
a, Absatz 9, NAG erteilt, sodass er seither im Bundesgebiet tatsachlich niedergelassen iSd Paragraph 45, Absatz eins,
NAG anzusehen ist.

Auf die Funfjahresfrist des§ 45 Abs. 1 NAG ist gemald Abs. 2 die Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRigen
Aufenthalts im Bundesgebiet aufgrund einer ,Aufenthaltsberechtigung plus” oder einer ,Aufenthaltsberechtigung” zur
Ganze anzurechnen. Allerdings ist er selbst unter Anrechnung der ihm mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts
vom 01.02.2021 zuerkannten ,Aufenthaltsberechtigung plus” nach § 55 Abs. 1 AsylG noch nicht seit funf Jahren zur
Niederlassung im Bundesgebiet berechtigt.Auf die Finfjahresfrist des Paragraph 45, Absatz eins, NAG ist gemaR Absatz
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2, die Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmalliigen Aufenthalts im Bundesgebiet aufgrund einer
+Aufenthaltsberechtigung plus” oder einer ,Aufenthaltsberechtigung” zur Ganze anzurechnen. Allerdings ist er selbst
unter Anrechnung der ihm mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2021 zuerkannten
+Aufenthaltsberechtigung plus” nach Paragraph 55, Absatz eins, AsylG noch nicht seit funf Jahren zur Niederlassung im
Bundesgebiet berechtigt.

Es wird zwar nicht verkannt, dass dem Beschwerdeflhrer bereits ab der Stellung seines Antrags auf internationalen
Schutz am 05.12.2015 faktischer Abschiebeschutz zugekommen ist und er sich seitdem mit der Einbringung des
Antrags gemalR§ 13 Abs. 1 AsylG rechtmdafig im Bundesgebiet aufhalt, ein rechtmaRiger Aufenthalt nach dieser
Bestimmung ist jedoch nicht mit einer berechtigten Niederlassung gleichzusetzen.Es wird zwar nicht verkannt, dass
dem Beschwerdeflhrer bereits ab der Stellung seines Antrags auf internationalen Schutz am 05.12.2015 faktischer
Abschiebeschutz zugekommen ist und er sich seitdem mit der Einbringung des Antrags gemaf Paragraph 13, Absatz
eins, AsylG rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt, ein rechtmaliger Aufenthalt nach dieser Bestimmung ist jedoch nicht
mit einer berechtigten Niederlassung gleichzusetzen.

Da die RL 2003/109/EG, deren Bestimmungen mit§ 45 NAG umgesetzt wurden, gemal Art. 3 Abs. 2 lit d nicht auf
Drittstaatsangehorige, die die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft beantragt haben und Uber deren Antrag noch
nicht abschlieBend entschieden worden ist, anwendbar ist, stellt sein rechtmaliger Aufenthalt gemal § 13 AsylG nicht
eine Niederlassung iSd§ 45 Abs. 1 NAG dar. Die Nichtbericksichtigung des blof3 auf§ 13 AsylG gestltzten
rechtmaRigen Aufenthalts steht auch im Einklang mit der mittlerweile durch die Richtlinie 2011/51/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2011 zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG hergestellte
Fassung ihres Art. 3. Abs. 2 Buchstabe d: ,d) die internationalen Schutz beantragt haben und tber deren Antrag noch
nicht abschlieBend entschieden ist;"Da die RL 2003/109/EG, deren Bestimmungen mit Paragraph 45, NAG umgesetzt
wurden, gemaR Artikel 3, Absatz 2, Litera d, nicht auf Drittstaatsangehdrige, die die Anerkennung der
Fluchtlingseigenschaft beantragt haben und Uber deren Antrag noch nicht abschliefend entschieden worden ist,
anwendbar ist, stellt sein rechtmaRiger Aufenthalt gemaR Paragraph 13, AsylG nicht eine Niederlassung iSd Paragraph
45, Absatz eins, NAG dar. Die Nichtberucksichtigung des blof3 auf Paragraph 13, AsylG gestitzten rechtmaRigen
Aufenthalts steht auch im Einklang mit der mittlerweile durch die Richtlinie 2011/51/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11. Mai 2011 zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG hergestellte Fassung ihres Artikel 3, Absatz
2, Buchstabe d: ,d) die internationalen Schutz beantragt haben und Uber deren Antrag noch nicht abschlieRend
entschieden ist;”

Entgegen den Beschwerdebehauptungen kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Bestimmung des Art. 4 Abs.
2 3. Unterabsatz der RL 2003/109/EG nicht konstitutiv die Einbeziehung von Zeiten des Asylverfahrens anordnet,
sondern vielmehr lediglich zu deren (allenfalls auch nur teilweisen) Ausschluss ermachtigt. Die EinfUhrung dieser
Bestimmung durch die Anderungsrichtlinie 2011/51/EU ,, zur Erweiterung Ihres Anwendungsbereiches auf Personen,
die internationalen Schutz genieRen” ist nach ihrem im Titel und in der Préambel deklarierten Zweck gerade deshalb
erfolgt, um Zeiten des mit der Gewahrung eines Schutzstatus abgeschlossenen Verfahrens Uber einen Antrag auf
internationalen Schutz - und nur solche - beim Zugang zu einem langfristigen Aufenthaltsrecht zu berucksichtigen.
Hinsichtlich der Zeiten eines Asylverfahrens, welches nicht mit der Gewahrung von internationalem Schutz endet,
findet sich in der Richtlinie keinerlei Ermachtigung, diese Zeiten in irgendeiner Art und Weise anzurechnen. Es ist in
diesem Zusammenhang festzuhalten, dass dem Unionsgesetzgeber nicht unterstellt werden kann, Personen, die
Antrage auf internationalen Schutz zu Unrecht stellen, durch volle Anrechnung von Aufenthaltszeiten zu stellen, und
gleichzeitig Beschrankungen der Anrechnungszeiten flr jene Personen, deren Verfahren mit der Gewahrung von
internationalem Schutz endet, vorzusehen.Entgegen den Beschwerdebehauptungen kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die Bestimmung des Artikel 4, Absatz 2, 3. Unterabsatz der RL 2003/109/EG nicht konstitutiv die
Einbeziehung von Zeiten des Asylverfahrens anordnet, sondern vielmehr lediglich zu deren (allenfalls auch nur
teilweisen) Ausschluss erméchtigt. Die Einfiihrung dieser Bestimmung durch die Anderungsrichtlinie 2011/51/EU ,, zur
Erweiterung lhres Anwendungsbereiches auf Personen, die internationalen Schutz genieRen” ist nach ihrem im Titel
und in der Praambel deklarierten Zweck gerade deshalb erfolgt, um Zeiten des mit der Gewahrung eines Schutzstatus
abgeschlossenen Verfahrens tber einen Antrag auf internationalen Schutz - und nur solche - beim Zugang zu einem
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langfristigen Aufenthaltsrecht zu bertcksichtigen. Hinsichtlich der Zeiten eines Asylverfahrens, welches nicht mit der
Gewahrung von internationalem Schutz endet, findet sich in der Richtlinie keinerlei Ermachtigung, diese Zeiten in
irgendeiner Art und Weise anzurechnen. Es ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass dem Unionsgesetzgeber
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