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AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs2
AsylG 2005 §3 Abs4
AsylG 2005 83 Abs5
B-VG Art133 Abs4
1. AsylG 2005 § 3 heute
AsylG 2005 § 3 glltig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 8 3 heute

AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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1. B-VG Art. 133 heute
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
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4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
7. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946

10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

11. B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Spruch

W241 2193039-3/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Hafner als Einzelrichter Uber die Beschwerde von XXXX
, geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Iran, vertreten durch die BBU GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom 28.02.2023, ZI. 1177601504/222929941, nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am 14.11.2023 zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Hafner als
Einzelrichter Uber die Beschwerde von romisch XXXX, geboren am rémisch XXXX , Staatsangehorigkeit Iran, vertreten
durch die BBU GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 28.02.2023, ZI.
1177601504/222929941, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 14.11.2023 zu Recht:

A)

l. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 der Status des Asylberechtigten
zuerkannt.rémisch eins. Der Beschwerde wird stattgegeben und rémisch XXXX gemal Paragraph 3, Absatz eins,

Asylgesetz 2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Il. Gemal 8 3 Abs. 5 Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.réomisch ll.  GemalB Paragraph 3, Absatz 5, Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dass romisch XXXX damit kraft

Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal3 Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
1. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge: BF), ein iranischer Staatsangehdriger, stellte am 24.12.2017 seinen ersten
Antrag auf internationalen Schutz. Im Zuge der Erstbefragung am 25.12.2017 gab der BF an, dass er im Iran zum

Christentum konvertiert sei.

1.2. Mit Bescheid vom 20.03.2018 wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) den Antrag des BF auf
internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch beziglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Iran ab und erteilte dem BF
keinen Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswuirdigen Griinden. Gegen den BF wurde eine Ruckkehrentscheidung
erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung nach Iran zulassig sei. Als Frist fur die freiwillige Ausreise wurden 14

Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgesetzt.

1.3. Die Beschwerde wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 11.02.2020, berichtigt durch den
Beschluss vom 21.02.2020 zur ZI. W242 2193039-1, als unbegrindet abgewiesen.
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1.4. Am 12.03.2020 stellte der BF einen zweiten Antrag auf internationalen Schutz. Bei der Erstbefragung an diesem Tag
gab der BF an, dass seine alten Fluchtgriinde aufrecht seien. Er habe in Osterreich bei Demonstrationen
teilgenommen, wobei die letzte Demonstration vor der iranischen Botschaft gefilmt worden sei, wovon die iranischen
Behorden erfahren hatten. Die iranische Polizei habe gestern das Haus seiner Eltern durchsucht. Sein Bruder sei auch

festgenommen worden.

1.5. Mit Bescheid vom 31.07.2020 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz gemaf8 68 Abs. 1 AVG,
hinsichtlich des Status des Asylberechtigten und des subsididr Schutzberechtigten wegen entschiedener Sache zurtick
und erteilte keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden. Gegen den BF wurde eine
Riickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung in den Iran zuldssig sei. Zudem hielt die
belangte Behorde fest, dass keine Frist fiir die freiwillige Ausreise bestehe. Gegen den BF wurde ein auf die Dauer von
zwei Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen.1.5. Mit Bescheid vom 31.07.2020 wies das BFA den Antrag des BF auf
internationalen Schutz gemaR Paragraph 68, Absatz eins, AVG, hinsichtlich des Status des Asylberechtigten und des
subsidiar Schutzberechtigten wegen entschiedener Sache zurlck und erteilte keinen Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswuirdigen Grunden. Gegen den BF wurde eine Rlckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass
seine Abschiebung in den Iran zuldssig sei. Zudem hielt die belangte Behdrde fest, dass keine Frist fur die freiwillige
Ausreise bestehe. Gegen den BF wurde ein auf die Dauer von zwei Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen.

1.6. Die Beschwerde gegen diesen Bescheid wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 21.10.2020,
W254 2193039-2, als unbegriindet abgewiesen.

1.7. Am 19.09.2022 stellte der BF den gegenstandlichen (dritten) Antrag auf internationalen Schutz. In seiner
Erstbefragung am selben Tag gab er an, dass er als Ministrant bei Gottesdiensten tatig sei, die auch gefilmt und im
Internet verdéffentlicht wirden. Sein Cousin, der beim Geheimdienst SEPAH arbeite, habe ihm gedroht, dass er bei
einer Ruckkehr in den Iran sofort verhaftet werde.

1.8. In seiner Einvernahme am 10.01.2023 gab der BF an, dass er einmal wéchentlich bei einer persischen heiligen
Messe ministriere. Die Filmaufnahmen dieser Messen seien im Iran bekannt, deshalb sei seine Familie bedroht

worden.

1.9. Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheid vom 31.03.2023 den Antrag des BF auf
internationalen Schutz gemaR3 § 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihm den
Status eines Asylberechtigten ebenso wie gemall 8 8 Abs. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den Status eines
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Iran nicht zu (Spruchpunkt Il.) und verband diese
Entscheidung in Spruchpunkt IV. gemdR8§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit§ 9 BFA-VG mit einer
Rickkehrentscheidung gemdaf3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden gemaR
§ 57 AsylG wurde ihm nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF in den Iran
gemald § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). Einer Beschwerde gegen diese Entscheidung wurde nach§ 18 Abs. 1Z 6
BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt VI.). GemaR § 55 Abs. 1a FPG bestehe keine Frist fur die
freiwillige Ausreise (Spruchpunkt V.). Gemals § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 FPG wurde gegen den BF ein auf zwei Jahre
befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIIl.). 1.9. Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA
mit Bescheid vom 31.03.2023 den Antrag des BF auf internationalen Schutz gemall Paragraph 3, Absatz eins, in
Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG ab (Spruchpunkt romisch eins.), erkannte ihm den Status
eines Asylberechtigten ebenso wie gemaR Paragraph 8, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer
13, AsylG den Status eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Iran nicht zu (Spruchpunkt
réomisch 11.) und verband diese Entscheidung in Spruchpunkt romisch IV. gemaR Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3,
AsylG in Verbindung mit Paragraph 9, BFA-VG mit einer Rickkehrentscheidung gemal Paragraph 52, Absatz 2, Ziffer 2,
FPG. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemald Paragraph 57, AsylG wurde ihm nicht erteilt
(Spruchpunkt rémisch 1IL.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF in den Iran gemal Paragraph 46, FPG
zuldssig sei (Spruchpunkt romisch finf.). Einer Beschwerde gegen diese Entscheidung wurde nach Paragraph 18,
Absatz eins, Ziffer 6, BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt rémisch VI.). GemaR Paragraph 55,
Absatz eins a, FPG bestehe keine Frist fur die freiwillige Ausreise (Spruchpunkt rémisch funf.). Gemal Paragraph 53,
Absatz eins, in Verbindung mit Absatz 2, FPG wurde gegen den BF ein auf zwei Jahre befristetes Einreiseverbot erlassen
(Spruchpunkt rémisch VIIL).


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/18

In der Bescheidbegrindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Eine asylrelevante Verfolgung liege nicht vor, das Vorbringen des BF sei unglaubhaft. Er habe keine
Verfolgung im Sinne des AsylG glaubhaft gemacht und es bestinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine
Abschiebung des BF in den Iran. Im Falle der Ruckkehr drohe ihm keine Gefahr, die eine Erteilung des subsididren
Schutzes rechtfertigen wirde.

Der BF erfulle nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR8 57 AsylG, der Erlassung einer
Rickkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der kurzen
Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidaren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der
abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit einer Abschiebung
des BF in den Iran. Die Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus§ 55 FPG, da besondere
Umstande, die der BF bei der Regelung seiner persénlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen habe, nicht gegeben seien.
Der BF erfille nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemald Paragraph 57, AsylG, der
Erlassung einer Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der
kurzen Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen.
Angesichts der abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit
einer Abschiebung des BF in den Iran. Die Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus Paragraph 55,
FPG, da besondere Umstande, die der BF bei der Regelung seiner personlichen Verhadltnisse zu berucksichtigen habe,
nicht gegeben seien.

Beweiswurdigend fuhrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass der BF bezlglich seiner behaupteten Herkunftsregion,
Volks- und Staatsangehorigkeit aufgrund seiner Sprach- und Lokalkenntnisse - im Gegensatz zu seinem
Fluchtvorbringen - glaubwirdig ware. Die Feststellungen zur Situation im Iran waren glaubhaft, weil sie verlasslichen,
seriosen, aktuellen und unbedenklichen Quellen entstammten, deren Inhalt schlissig und widerspruchsfrei sei.

Eine Anderung seiner inneren Uberzeugung, sodass man von einer echten Konversion zum Christentum sprechen
kénnte, hatte nicht festgestellt werden kénnen.

Subsidiarer Schutz wurde ihm nicht zuerkannt, da im Falle einer Rickkehr des BF in seinen Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Genfer Flichtlingskonvention
(GFK) oder eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes aufgrund der derzeitigen, allgemeinen Lage im Iran
nicht drohe.Subsidiarer Schutz wurde ihm nicht zuerkannt, da im Falle einer Rlckkehr des BF in seinen Herkunftsstaat
eine reale Gefahr einer Verletzung von Artikel 2, oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) oder eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher
Gewalt oder im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes aufgrund der derzeitigen, allgemeinen
Lage im Iran nicht drohe.

Die Verhangung des Einreiseverbots wurde mit dem illegalen Verbleib des BF im Bundesgebiet begriindet.
1.10. Gegen diesen Bescheid brachte der BF fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde beim BVwG ein.

In der Beschwerdebegrindung wurde erneut auf das Interesse des BF am christlichen Glauben und seine Konversion

verwiesen.
1.11. Mit Beschluss des BVwWG vom 25.04.2023 wurde der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

1.12. Das BVwG fuhrte am 14.11.2023 eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein eines Dolmetsch fur die
Sprache Farsi durch, zu der der BF in Begleitung seiner gewillkirten Vertretung und zweier Zeugen personlich erschien.
Die belangte Behdrde verzichtete auf eine Teilnahme an der Verhandlung.

Dabei machte der BF Angaben zu seinen personlichen Verhaltnissen im Iran und seiner Zugehdrigkeit zur katholischen
Kirche. Ferner wurde dem BF diverse Fragen betreffend seinen Glaubenswechsel und die christliche Religion gestellt
und die Zeugen einvernommen.

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fiur die Entscheidung maRgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:
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? Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschriften der
Erstbefragung und der Einvernahme vor dem BFA sowie die Beschwerde

? Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF (Auszug aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation)

? Einvernahme des BF und zweier Zeugen im Rahmen der 6ffentlichen mindlichen Verhandlung vor dem BVwWG am
14.11.2023

? Einsicht in die vom BF vorgelegten Schriftsticke.

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten Sachverhaltes getroffen:
3.1. Zur Person des BF:

3.1.1. Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX, ist Staatsangehoriger des Iran und ledig. Die Mutter, zwei
Bruder, eine Schwester und mehrere Onkel und Tanten sind noch im Iran aufhaltig. Die Muttersprache des BF ist
Farsi.3.1.1. Der BF fiihrt den Namen rémisch XXXX , geboren am rémisch XXXX , ist Staatsangehoriger des Iran und
ledig. Die Mutter, zwei Brlder, eine Schwester und mehrere Onkel und Tanten sind noch im Iran aufhaltig. Die
Muttersprache des BF ist Farsi.

Der BF verlieR im Jahr 2017 den Iran und reiste unrechtméRig in Osterreich ein.

3.1.2. Der BF wurde als sunnitischer Muslim im Iran geboren und hat sich in Osterreich dem katholischen Christentum
zugewandt. Er wurde am 20.04.2019 in Osterreich rémisch-katholisch getauft und ist damit férmlich dem Christentum
beigetreten und vom Islam abgefallen.

Der BF ist nunmehr praktizierender Angehdriger der katholischen Kirche und aktiv an deren christlichem Leben
beteiligt. Er besucht den Gottesdienst und nimmt auch an sonstigen Fortbildungsanboten in der Pfarrgemeinde teil.

Der BF ist als Ministrant bei katholischen Gottesdiensten in persischer Sprache tatig, die auf Video aufgezeichnet und
im Internet (auf Youtube) verdffentlicht werden. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass die Konversion des
BF und seine Tatigkeit als Ministrant auch im Iran bekannt sind.

Bei einer Ruckkehr in den Iran wirde der BF nicht zum Islam zurlckkehren, sondern Christ bleiben.

3.2. Im Entscheidungszeitpunkt kann im Hinblick auf die aktuelle Lage im Iran fir konvertierte Christen nicht mit der
erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden, dass der BF im Falle seiner Rickkehr in den Iran auf Grund seiner
nunmehr christlichen Religion keiner asylrelevanten Verfolgung unterliegt.

Dem BF steht als vom Islam zum Christentum Konvertierten keine innerstaatliche Fluchtalternative offen.

3.3. Es liegen keine Grunde vor, nach denen der BF von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
auszuschlieBen ist oder nach denen ein Ausschluss des BF hinsichtlich der Asylgewahrung zu erfolgen hat. Solche
Grunde sind im Verfahren nicht hervorgekommen.

3.4 Zur Lage im Herkunftsstaat der BF (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom
26.01.2024):

Politische Lage

Iran ist seit 1979 eine Islamische Republik (FAZ 24.3.2023). Sie kombiniert republikanisch-demokratische Elemente mit
einem theokratischen System (BS 23.2.2022; vgl. BPB 10.1.2020). Das Kernkonzept der Verfassung ist die
"Rechtsgelehrtenherrschaft" (velayat-e fagih). Nach schiitischem Glauben gibt es einen verborgenen Zwdélften Imam,
den als Erloéser am Jungsten Gericht von Gott gesandten Muhammad al-Mahdi (BPB 10.1.2020). Gemal3 diesem Prinzip
soll ein schiitischer Theologe praktisch in Stellvertretung des seit dem Jahr 874 in Verborgenheit weilenden Mahdi
agieren und die Geschicke des Gemeinwesens lenken (BAMF 5.2022). Darauf aufbauend schuf Ajatollah Ruhollah
Khomeini 1979 ein auf ihn zugeschnittenes Amt, das Uber allen gewdhlten Organen steht, und somit die
republikanischen Verfassungselemente des Prasidenten und des Parlaments neutralisiert: das Amt des "Herrschenden
Rechtsgelehrten" (vali-ye faqih), dessen Inhaber auch "Revolutionsfihrer" (rahbar) genannt wird. Der Revolutionsfuhrer

Ubt quasi stellvertretend fur den Zwdlften Imam bis zu dessen Ruckkehr die Macht aus (BPB 10.1.2020).Iran ist seit



1979 eine Islamische Republik (FAZ 24.3.2023). Sie kombiniert republikanisch-demokratische Elemente mit einem
theokratischen System (BS 23.2.2022; vergleiche BPB 10.1.2020). Das Kernkonzept der Verfassung ist die
"Rechtsgelehrtenherrschaft" (velayat-e fagih). Nach schiitischem Glauben gibt es einen verborgenen Zwdélften Imam,
den als Erléser am Jungsten Gericht von Gott gesandten Muhammad al-Mahdi (BPB 10.1.2020). Gemal diesem Prinzip
soll ein schiitischer Theologe praktisch in Stellvertretung des seit dem Jahr 874 in Verborgenheit weilenden Mahdi
agieren und die Geschicke des Gemeinwesens lenken (BAMF 5.2022). Darauf aufbauend schuf Ajatollah Ruhollah
Khomeini 1979 ein auf ihn zugeschnittenes Amt, das Uber allen gewdhlten Organen steht, und somit die
republikanischen Verfassungselemente des Prasidenten und des Parlaments neutralisiert: das Amt des "Herrschenden
Rechtsgelehrten" (vali-ye fagih), dessen Inhaber auch "Revolutionsfiihrer" (rahbar) genannt wird. Der Revolutionsfihrer
Ubt quasi stellvertretend fur den Zwélften Imam bis zu dessen Rickkehr die Macht aus (BPB 10.1.2020).

Der Revolutionsfuhrer (auch Oberster Fihrer, Oberster Rechtsgelehrter, religidser FUhrer) ist seit 1989 Ayatollah Seyed
Ali Hosseini Khamenei (OB Teheran 11.2021; vgl. USDOS 20.3.2023). Er wird von einer Klerikerversammlung
(Expertenrat) auf Lebenszeit gewadhlt (AA 14.9.2021), ist hochste Autoritdt des Landes, Oberbefehlshaber der
Streitkrafte und ernennt den Leiter des Justizwesens sowie des staatlichen Rundfunks und die Mitglieder des
Schlichtungsrats (FH 10.3.2023). Ihm unterstehen auch die Islamischen Revolutionsgarden (Pasdaran oder IRGC) inkl.
der mehrere Millionen Mitglieder umfassenden, paramilitarischen Basij-Milizen. In der Hand religidser Stiftungen und
der "Garden" liegen machtige Wirtschaftsunternehmen, die von der infolge der US-Sanktionen wachsenden
Schattenwirtschaft profitieren (OB Teheran 11.2021). Obwohl der Revolutionsfiihrer oberste Entscheidungsinstanz ist,
kann er zentrale Entscheidungen nicht gegen wichtige Machtzentren treffen. Die Revolutionsgarden, die direkt
Revolutionsfihrer Khamenei unterstehen, bleiben ein militarischer, politischer und wirtschaftlicher Machtfaktor (AA
30.11.2022).Der Revolutionsfiihrer (auch Oberster Fuhrer, Oberster Rechtsgelehrter, religidser Fihrer) ist seit 1989
Ayatollah Seyed Ali Hosseini Khamenei (OB Teheran 11.2021; vergleiche USDOS 20.3.2023). Er wird von einer
Klerikerversammlung (Expertenrat) auf Lebenszeit gewahlt (AA 14.9.2021), ist hochste Autoritdt des Landes,
Oberbefehlshaber der Streitkrdfte und ernennt den Leiter des Justizwesens sowie des staatlichen Rundfunks und die
Mitglieder des Schlichtungsrats (FH 10.3.2023). Ihm unterstehen auch die Islamischen Revolutionsgarden (Pasdaran
oder IRGC) inkl. der mehrere Millionen Mitglieder umfassenden, paramilitérischen Basij-Milizen. In der Hand religidser
Stiftungen und der "Garden" liegen machtige Wirtschaftsunternehmen, die von der infolge der US-Sanktionen
wachsenden Schattenwirtschaft profitieren (OB Teheran 11.2021). Obwohl der Revolutionsfiihrer oberste
Entscheidungsinstanz ist, kann er zentrale Entscheidungen nicht gegen wichtige Machtzentren treffen. Die
Revolutionsgarden, die direkt Revolutionsfihrer Khamenei unterstehen, bleiben ein militarischer, politischer und
wirtschaftlicher Machtfaktor (AA 30.11.2022).

Entscheidende Gremien sind der vom Volk direkt gewahlte Expertenrat mit 86 Mitgliedern sowie der Wachterrat mit
zwolf Mitgliedern. Davon sind sechs vom Obersten Fuhrer ernannte Geistliche und sechs von der Judikative bestimmte
(klerikale) Juristen, die vom Parlament bestatigt werden miissen (OB Teheran 11.2021). Des Weiteren gibt es noch den
Schlichtungsrat. Er vermittelt im Gesetzgebungsverfahren und hat darUber hinaus die Aufgabe, auf die Wahrung der
"Gesamtinteressen des Systems" zu achten (AA 14.9.2021). Der Expertenrat ernennt den Obersten FUhrer und kann
diesen (theoretisch) auch absetzen (OB Teheran 11.2021; vgl. USDOS 20.3.2023), er sollte die Arbeit des
Revolutionsfuhrers kontrollieren. In der Praxis scheint er die Entscheidungen des Revolutionsfiihrers jedoch nicht
herauszufordern (FH 10.3.2023). Auch wenn der Expertenrat nominell direkt von der Bevolkerung gewahlt wird, hat
der Revolutionsfihrer indirekt Einfluss auf dessen Zusammensetzung, da der Wachterrat, der zur Halfte vom
Revolutionsfuhrer und zur Halfte vom (durch den Revolutionsflhrer eingesetzten) Leiter des Justizwesens besetzt wird,
die Kandidatenauswahl dafir vornimmt und den Wahlvorgang kontrolliert (USDOS 20.3.2023). Der Wachterrat hat mit
einem Verfassungsgerichtshof vergleichbare Kompetenzen (Gesetzeskontrolle), ist jedoch wesentlich machtiger. Ihm
obliegt unter anderem auch die Genehmigung von Kandidaten bei allen nationalen Wahlen (OB Teheran 11.2021). Da
der Wachterrat die Kandidaten fUr die Prasidentschafts- und Parlamentswahlen (Majles oder Islamische Beratende
Versammlung) Uberprift und regelmalig eine bedeutsame Anzahl an Kandidaten von der Wahl ausschliel3t und den
Wahlvorgang kontrolliert, Ubt der Revolutionsfiihrer somit indirekt Einfluss auf die legislativen und exekutiven
Institutionen des Landes aus (USDOS 20.3.2023). Der Wachterrat ist somit das zentrale Mittel zur Machtaustibung des
Revolutionsfuhrers (GIZ 2020).Entscheidende Gremien sind der vom Volk direkt gewadhlte Expertenrat mit 86
Mitgliedern sowie der Wachterrat mit zwolf Mitgliedern. Davon sind sechs vom Obersten Fuhrer ernannte Geistliche
und sechs von der Judikative bestimmte (klerikale) Juristen, die vom Parlament bestétigt werden missen (OB Teheran



11.2021). Des Weiteren gibt es noch den Schlichtungsrat. Er vermittelt im Gesetzgebungsverfahren und hat daruber
hinaus die Aufgabe, auf die Wahrung der "Gesamtinteressen des Systems" zu achten (AA 14.9.2021). Der Expertenrat
ernennt den Obersten Fihrer und kann diesen (theoretisch) auch absetzen (OB Teheran 11.2021; vergleiche USDOS
20.3.2023), er sollte die Arbeit des Revolutionsfuhrers kontrollieren. In der Praxis scheint er die Entscheidungen des
Revolutionsfuhrers jedoch nicht herauszufordern (FH 10.3.2023). Auch wenn der Expertenrat nominell direkt von der
Bevolkerung gewahlt wird, hat der Revolutionsfuhrer indirekt Einfluss auf dessen Zusammensetzung, da der
Wachterrat, der zur Halfte vom Revolutionsfihrer und zur Halfte vom (durch den Revolutionsfihrer eingesetzten)
Leiter des Justizwesens besetzt wird, die Kandidatenauswahl daflr vornimmt und den Wahlvorgang kontrolliert
(USDOS 20.3.2023). Der Wachterrat hat mit einem Verfassungsgerichtshof vergleichbare Kompetenzen
(Gesetzeskontrolle), ist jedoch wesentlich machtiger. Ihm obliegt unter anderem auch die Genehmigung von
Kandidaten bei allen nationalen Wahlen (OB Teheran 11.2021). Da der Wachterrat die Kandidaten fur die
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen (Majles oder Islamische Beratende Versammlung) Gberprift und regelmalig
eine bedeutsame Anzahl an Kandidaten von der Wahl ausschlielt und den Wahlvorgang kontrolliert, Gbt der
Revolutionsfihrer somit indirekt Einfluss auf die legislativen und exekutiven Institutionen des Landes aus (USDOS
20.3.2023). Der Wachterrat ist somit das zentrale Mittel zur Machtausiibung des Revolutionsfihrers (GIZ 2020).

Der Prasident ist nach dem Revolutionsfihrer der zweithdchste Amtstrager im Staat. Er bildet ein Regierungskabinett,
das vom Parlament bestatigt werden muss (FH 10.3.2023). Das iranische Regierungssystem ist damit ein
semiprésidiales und an der Spitze der Regierung steht der vom Volk fiir vier Jahre direkt gewahite Prasident (OB
Teheran 11.2021). Der Prasident ist fUr das tagespolitische Geschaft zustandig und hat einen bedeutsamen Einfluss auf
die Innen- und Aul3enpolitik des Landes (BBC 8.10.2022). Seine Macht ist allerdings vergleichsweise beschrankt (BBC
8.10.2022; vgl. BPB 10.1.2020). Der religiose Fuhrer hat das letzte Wort in allen staatlichen Angelegenheiten (DW
16.6.2021). Die Macht des Prasidenten wird auch durch das Parlament eingeschrankt und der Wachterrat muss neuen
Gesetzen zustimmen oder kann ein Veto einlegen (BBC 8.10.2022).Der Prasident ist nach dem Revolutionsfihrer der
zweithdchste Amtstrager im Staat. Er bildet ein Regierungskabinett, das vom Parlament bestatigt werden muss (FH
10.3.2023). Das iranische Regierungssystem ist damit ein semiprasidiales und an der Spitze der Regierung steht der
vom Volk fiir vier Jahre direkt gewdhlte Prasident (OB Teheran 11.2021). Der Prasident ist fiir das tagespolitische
Geschaft zustandig und hat einen bedeutsamen Einfluss auf die Innen- und AuBenpolitik des Landes (BBC 8.10.2022).
Seine Macht ist allerdings vergleichsweise beschrankt (BBC 8.10.2022; vergleiche BPB 10.1.2020). Der religidse Fihrer
hat das letzte Wort in allen staatlichen Angelegenheiten (DW 16.6.2021). Die Macht des Prasidenten wird auch durch
das Parlament eingeschrankt und der Wéachterrat muss neuen Gesetzen zustimmen oder kann ein Veto einlegen (BBC
8.10.2022).

Am 18.6.2021 fanden in Iran Prasidentschaftswahlen statt (AA 14.9.2021). Gewonnen hat die Wahl der konservative
Hardliner und vormalige Justizchef Ebrahim Raisi mit mehr als 62 % der Stimmen. Die Wahlbeteiligung lag bei unter 50
% und war somit niedriger als jemals zuvor bei einer Prasidentschaftswahl in der Geschichte der Islamischen Republik.
In der Hauptstadt Teheran lag die Wahlbeteiligung bei nur 26 %. Zudem wurden mehr als 3,7 Millionen Stimmzettel flr
ungultig erklart (Standard 19.6.2021). Der Wettbewerb um die Wahlerstimmen war stark manipuliert. Der Wachterrat
hatte im Vorfeld die meisten der 600 Prasidentschaftskandidaten - darunter auch 40 Frauen - abgelehnt. Drei der
genehmigten Kandidaten zogen ihre Kandidatur wenige Tage vor der Wahl zurlck. Die Behorden Ubten auf die Medien
Druck aus, um kritische Berichterstattung tber Raisi oder den Wahlvorgang zu verhindern (FH 10.3.2023). In Folge der
Prasidentschaftswahlen vom Juni 2021 befindet sich die gesamte Befehlskette in konservativer bzw. erzkonservativer
Hand (Oberster Fuhrer, Prasident/Regierungschef, Leiter der religiosen Judikative, Regierung, Parlament, Wachterrat,
Expertenrat) (OB Teheran 11.2021).

Ebenfalls alle vier Jahre gewahlt wird das Einkammerparlament, genannt Majles, mit 290 Abgeordneten, das gewisse
legislative Kompetenzen hat und Ministern das Vertrauen entziehen kann (OB Teheran 11.2021). Die Bewerber um
einen Parlamentssitz erhalten ihre Unterstltzung nicht von Parteien, sondern von klerikalen und wirtschaftlichen
Interessengruppen. Das Parlament ist die gesetzgebende Institution Irans. Allerdings muss bei Gesetzesvorhaben ihre
Vereinbarkeit mit der islamischen Rechtstradition beachtet werden. Gesetzesvorschldge kommen von den Ministern
oder den Abgeordneten. Ein vom Parlament verabschiedetes Gesetz kann vom Wachterrat so lange an das Parlament
zurlickverwiesen werden, bis es seinen Vorstellungen entspricht (DW 16.6.2021). Bei den Parlamentswahlen vom
21.2.2020 haben (ultra-)konservative Kandidaten knapp 80 % der Sitze im Parlament gewonnen (AA 30.11.2022). Vor



der Abstimmung disqualifizierte der Wachterrat mehr als 9.000 der 16.000 Personen, die sich fur eine Kandidatur
angemeldet hatten, darunter eine grol3e Anzahl reformistischer und gemaRigter Kandidaten (FH 10.3.2023). Die
Wahlbeteiligung lag bei 42,6 %, was als die niedrigste Wahlbeteiligung bei einer Parlamentswahl in die Geschichte der
Islamischen Republik einging (FH 10.3.2023; vgl. AA 30.11.2022).Ebenfalls alle vier Jahre gewahlt wird das
Einkammerparlament, genannt Majles, mit 290 Abgeordneten, das gewisse legislative Kompetenzen hat und Ministern
das Vertrauen entziehen kann (OB Teheran 11.2021). Die Bewerber um einen Parlamentssitz erhalten ihre
UnterstUtzung nicht von Parteien, sondern von klerikalen und wirtschaftlichen Interessengruppen. Das Parlament ist
die gesetzgebende Institution Irans. Allerdings muss bei Gesetzesvorhaben ihre Vereinbarkeit mit der islamischen
Rechtstradition beachtet werden. Gesetzesvorschlage kommen von den Ministern oder den Abgeordneten. Ein vom
Parlament verabschiedetes Gesetz kann vom Wachterrat so lange an das Parlament zurtickverwiesen werden, bis es
seinen Vorstellungen entspricht (DW 16.6.2021). Bei den Parlamentswahlen vom 21.2.2020 haben (ultra-)konservative
Kandidaten knapp 80 % der Sitze im Parlament gewonnen (AA 30.11.2022). Vor der Abstimmung disqualifizierte der
Wachterrat mehr als 9.000 der 16.000 Personen, die sich fur eine Kandidatur angemeldet hatten, darunter eine grof3e
Anzahl reformistischer und gemaRigter Kandidaten (FH 10.3.2023). Die Wahlbeteiligung lag bei 42,6 %, was als die
niedrigste Wahlbeteiligung bei einer Parlamentswahl in die Geschichte der Islamischen Republik einging (FH 10.3.2023;
vergleiche AA 30.11.2022).

Prasident, Parlament und Expertenrat werden also in geheimen und direkten Wahlen vom Volk gewahlt. Den OECD-
Standards entspricht das Wahlsystem jedoch schon aus dem Grund nicht, dass sémtliche Kandidaten im Vorfeld durch
den vom Revolutionsfiihrer und Justizchef ernannten Wachterrat zugelassen werden mussen (AA 30.11.2022; vgl. FH
10.3.2023, BPB 31.1.2020a). Dennoch kommt es in kaum einem anderen Land des Nahen Ostens zu derart
umkampften Parlaments- und Prasidentschaftswahlen. Die bestehenden programmatischen Differenzen zwischen
prinzipientreuem Klerus und neokonservativen Technokraten, wirtschaftsliberalen Pragmatikern und klerikalen oder
gar sakularen Reformern spiegeln einen Pluralismus in Iran wider, der allerdings phasenweise aufs Scharfste bedroht
ist (BPB 31.1.2020a).Prasident, Parlament und Expertenrat werden also in geheimen und direkten Wahlen vom Volk
gewahlt. Den OECD-Standards entspricht das Wahlsystem jedoch schon aus dem Grund nicht, dass samtliche
Kandidaten im Vorfeld durch den vom Revolutionsfihrer und Justizchef ernannten Wachterrat zugelassen werden
mussen (AA 30.11.2022; vergleiche FH 10.3.2023, BPB 31.1.2020a). Dennoch kommt es in kaum einem anderen Land
des Nahen Ostens zu derart umkampften Parlaments- und Prasidentschaftswahlen. Die bestehenden
programmatischen Differenzen zwischen prinzipientreuem Klerus und neokonservativen Technokraten,
wirtschaftsliberalen Pragmatikern und klerikalen oder gar sakularen Reformern spiegeln einen Pluralismus in Iran
wider, der allerdings phasenweise aufs Scharfste bedroht ist (BPB 31.1.2020a).

Das Regime reagierte auch unter der moderaten Regierung von Ex-Prasident Rohani in den letzten Jahren auf die
wirtschaftliche Krise und immer wieder hochkommenden Unmut und Demonstrationen mit einem harten Vorgehen
gegen Menschenrechtsverteidiger, Frauenrechtsaktivisten, religiose und ethnische Minderheiten und
Umweltaktivisten. Die Regierung Raisi ist noch dabei, ihre Machtstruktur auf allen Ebenen zu festigen. Sie hat jedoch
bereits starkere Einschrankungen der Meinungsfreiheit im Sinne der "islamischen Gesellschaftsordnung" (Rolle der
Frauen fokussiert auf Gebarfunktion), der Ablehnung "westlicher" Kultur, der Unterdriickung von Kritik (Internetzensur)
und eine starkere Ausrichtung auf Russland und China und deren politische Modelle angekiindigt (OB Teheran
11.2021).

Frauen haben das aktive Wahlrecht, werden bei der politischen Teilhabe allerdings mit bedeutsamen rechtlichen,
religiosen und kulturellen Hindernissen konfrontiert. Nach Interpretation des Wachterrats verwehrt die iranische
Verfassung es Frauen, die Amter des Revolutionsfiihrers oder Présidenten, Funktionen im Experten-, Wachter- und
Schlichtungsrat sowie mancher Richterposten anzutreten (USDOS 20.3.2023). Unter 40-Jahrige, die etwa drei Viertel
der iranischen Bevodlkerung ausmachen, waren bislang groRtenteils von jeglicher politischen Partizipation
ausgeschlossen. Politische Amter werden iberwiegend von Médnnern der ersten Generation der Elite der Islamischen
Republik - den heute tber 70-jahrigen Grindungsvatern - und der zweiten Generation - den heute Uber 60-jahrigen
Veteranen des Iran-Irak-Kriegs sowie Vertretern der Revolutionsgarden - regiert (BPB 31.1.2020a).

Proteste 2022/2023

Nach dem Tod der 22-Jdhrigen Mahsa Jina (ihr kurdischer Vorname) Amini am 16.9.2022 (USDOS 20.3.2023) in
Gewahrsam der sogenannten Sittenpolizei (gasht-e ershad) in Teheran (BPB 16.2.2023) aufgrund eines angeblich



unkorrekt getragenen Hijabs kam es in Iran zu den gréBten Protesten seit Jahren (EN 1.2.2023). Wahrend in den letzten
Jahren in Iran haufig Demonstrationen stattfanden, waren die Proteste hinsichtlich ihrer geographischen Verbreitung
und Dauer beispiellos (ACLED 12.4.2023).

Als Frau sunnitischer Konfession und als Kurdin verkdérperte Mahsa Jina Amini alle drei Dimensionen der
systematischen Diskriminierung durch die Islamische Republik: Geschlecht, Konfession und ethnische Zugehdrigkeit
(Posch/Chatham 5.5.2023). Die Proteste in Iran richteten sich gegen Diskriminierung und fokussierten auf
Menschenrechte. Die Wut der Tausenden von Demonstranten, die auf die StraBe gingen, konzentrierte sich auf die
Tatsache, dass weder das Geschlecht noch die ethnische Zugehdrigkeit die Ursache fir den Tod eines iranischen
Burgers in Gewahrsam sein sollte, was eine eindeutige Menschenrechtsfrage darstellt (Posch 2023). Der von den
Demonstranten verwendete Spruch "Frau, Leben, Freiheit" (auf Farsi: "zan, zendegi, azadi") stammt dabei urspringlich
von der kurdischen Arbeiterpartei (PKK) (auf Kurdisch "jin, jiyan, azadi"). Er war zundachst unter iranischen
Demonstranten im Westen zu héren. Dann begannen auch in Iran die sakularen und linken Teile der Gesellschaft, ihn
zu verwenden, bevor er sich landesweit Uber Klassen- und ethnische Grenzen hinweg verbreitete (Posch/Chatham
5.5.2023). Die Proteste wurden insbesondere von den folgenden Gruppen getragen: Frauen, Jugendliche, Studentinnen
und Studenten sowie von marginalisierten Ethnien - insbesondere Kurden und Belutschen (BPB 16.2.2023). Die auf
Menschen- und Burgerrechten basierende Agenda der Proteste konnte jedoch sowohl sdkulare Teheraner aus der
Mittelschicht als auch sunnitische Fundamentalisten aus den marginalisierten Grenzprovinzen Irans mobilisieren.
Unter anderem kritisierten auch prominente Stimmen wie Kak Hasan Amini, einer der profiliertesten sunnitischen
Geistlichen Irans, oder Moulana Abdulhamid aus Belutschistan, Fihrer der sunnitischen Gemeinschaft im Osten des
Irans, das Regime (Posch 2023).

Dieses reagierte mit massiver Repression auf die Proteste. Zeitweise wurden rund 20.000 Personen inhaftiert (BPB
16.2.2023). Bis Mitte Februar 2023 zahlte die NGO Human Rights Activists News Agency (HRANA) 530 Todesopfer unter
den Protestteilnehmern (DIS 3.2023; vgl. BPB 16.2.2023). Auch wurden im Rahmen der Proteste zwischen September
2022 und April 2023 rund 50 Angehdrige der Basij, Revolutionsgarden und Polizei getdtet (ACLED 12.4.2023), laut
HRANA waren es beinahe 70 Regimekrafte (BPB 16.2.2023). Eine unbekannte Zahl von Personen, wie z.B. Journalisten,
Menschenrechtsaktivisten, Studenten, Kunstler, Akademiker, Rechtsanwalte, medizinisches Personal, das sich um
Protestteilnehmer gekiimmert hat, Minderjahrige und Personen, die sich online an anti-Regierungsaktivitaten beteiligt
haben, wurde wegen "Verbreitung von Propaganda", "Absprachen zur Begehung von Straftaten und Handlungen
gegen die nationale Sicherheit" oder "Kriegsfihrung gegen Gott" sowie "Korruption auf Erden" verurteilt, wobei diese
Tatbestdnde vor den iranischen Revolutionsgerichten mit hohen Strafen geahndet werden (DIS 3.2023).Dieses
reagierte mit massiver Repression auf die Proteste. Zeitweise wurden rund 20.000 Personen inhaftiert (BPB 16.2.2023).
Bis Mitte Februar 2023 zahlte die NGO Human Rights Activists News Agency (HRANA) 530 Todesopfer unter den
Protestteilnehmern (DIS 3.2023; vergleiche BPB 16.2.2023). Auch wurden im Rahmen der Proteste zwischen September
2022 und April 2023 rund 50 Angehdrige der Basij, Revolutionsgarden und Polizei getdtet (ACLED 12.4.2023), laut
HRANA waren es beinahe 70 Regimekrafte (BPB 16.2.2023). Eine unbekannte Zahl von Personen, wie z.B. Journalisten,
Menschenrechtsaktivisten, Studenten, Kinstler, Akademiker, Rechtsanwadlte, medizinisches Personal, das sich um
Protestteilnehmer gekimmert hat, Minderjahrige und Personen, die sich online an anti-Regierungsaktivitaten beteiligt
haben, wurde wegen "Verbreitung von Propaganda", "Absprachen zur Begehung von Straftaten und Handlungen
gegen die nationale Sicherheit" oder "Kriegsfihrung gegen Gott" sowie "Korruption auf Erden" verurteilt, wobei diese
Tatbestande vor den iranischen Revolutionsgerichten mit hohen Strafen geahndet werden (DIS 3.2023).

Die Proteste zeichneten sich durch ihre Dezentralitat, die Bedeutung von zivilem Ungehorsam und Flashmobs als
Protestform - insbesondere durch Frauen, die ihr Kopftuch ablegen - und, wie vor allem in europdischen Debatten oft
bemangelt wird, durch fehlende Organisations- und FUhrungsstrukturen aus (BPB 16.2.2023). Die fehlenden
FUhrungsstrukturen waren sowohl Starke als auch Schwache der Proteste, bei denen das Internet und soziale Medien
eine groRRe Rolle zur Mobilisierung und Verbreitung der Protestbotschaften spielten: Einerseits machen die fehlenden
FUhrungsstrukturen staatliche Repression schwieriger, andererseits erschweren sie auch die Herausbildung einer
Bewegung, welche eine politische Alternative zum derzeitigen System darstellen kdnnte (FR24 16.12.2022).

Bis zum Sommer 2023 sind die StralRenproteste schlie3lich abgeflaut und die Regierung hat beispielsweise versucht,
die Strafen fir VerstdRe gegen die Hijab-Regeln zu verscharfen (USIP 6.9.2023). Die Islamische Republik blieb weiterhin
funktionsfahig und im Zuge der Proteste konnte nicht beobachtet werden, dass eine Einheit des hochkompetitiven



iranischen Sicherheitsapparats geschwachelt hatte oder sich illoyal verhalten habe (Posch/Chatham 5.5.2023). Die
Regierung ist darauf bedacht, ihre Anhangerschaft zu halten, versucht aber auch, Menschen am Rande der
Gesellschaft zu Anhdngern der Islamischen Republik zu machen. So haben die staatlichen Medien jlngst
beispielsweise neue Fernsehsendungen produziert und eine groRBere Anzahl von Gasten eingeladen, um heikle
politische Themen zu diskutieren. Die Regierung mochte aufgeschlossen und sympathisch erscheinen, um ein
gewisses MalB an Legitimitdt aufrechtzuerhalten und gleichzeitig Sicherheitsaspekte zu berlcksichtigen. Die
Regierungsvertreter sind sich allerdings daruber im Klaren, dass die Legitimitat des Regimes erodiert ist, insbesondere
seit der gewaltsamen Niederschlagung der landesweiten Demonstrationen, die durch den Tod von Mahsa Amini in
Polizeigewahrsam im Jahr 2022 ausgel6st worden sind (USIP 17.11.2023). Die Proteste scheinen im Jahr 2023
abgeklungen zu sein, aber die dort artikulierten Missstande bleiben weiterhin bestehen (CRS 29.9.2023).

(...)
Sicherheitslage

Verglichen mit Nachbarstaaten wie dem Irak, Libanon, Syrien und Afghanistan hat Iran eine sehr starke
Zentralregierung mit machtigen Geheimdienst- und Sicherheitsbehérden. Mit Ausnahme von einigen peripheren
Grenzregionen ist die Regierung im Besitz der Kontrolle Gber das gesamte Staatsterritorium. In den Provinzen West-
Aserbaidschan und Kermanshah, an der westlichen Staatsgrenze zu Irakisch-Kurdistan, kommt es regelmaRig zu
bewaffneten ZusammenstéRen zwischen den Islamischen Revolutionsgarden (IRGC, Pasdaran) und separatistischen
Gruppierungen, wie der Kurdistan Democratic Party of Iran (KDPI) und der Partiya Jiyana Azad a Kurdistané (PJAK) (BS
23.2.2022).

Die schwierige Wirtschaftslage und die latenten Spannungen flihren periodisch zu Kundgebungen, zum Beispiel im
Zusammenhang mit Preiserhdhungen oder an (religidsen) Lokalfeiertagen und Gedenktagen. Es muss mit schweren
Ausschreitungen und gewaltsamen Zusammenstdf3en zwischen den Sicherheitskraften und Demonstrierenden sowie
mit Strallenblockaden gerechnet werden. Ab Mitte September 2022 kam es in zahlreichen Stadten des Landes immer
wieder zu Protesten gegen die Regierung. Bei Ausschreitungen und gewaltsamen ZusammenstdRen zwischen den
Sicherheitskraften und Demonstrierenden sind zahlreiche Personen getdtet oder verletzt worden. Teilweise wird
scharfe Munition eingesetzt (EDA 4.1.2024). Die Sicherheitskrafte gingen insbesondere in Randgebieten wie den
Provinzen Kurdistan sowie Sistan und Belutschistan hart gegen Protestierende vor (Newsweek 1.12.2022; vgl. UNHRC
7.2.2023). Wahrend Mitglieder der Basij-Miliz in Teheran Demonstranten verprigelten, haben die Sicherheitsbehdrden
in Kurdistan, Belutschistan und Ahwaz beispielsweise schwere Maschinengewehre, gepanzerte Fahrzeuge, schwere
Artillerie und sogar Kampfhubschrauber zur Bekdampfung der Proteste in Stellung gebracht (TWI 14.10.2022).Die
schwierige Wirtschaftslage und die latenten Spannungen fihren periodisch zu Kundgebungen, zum Beispiel im
Zusammenhang mit Preiserhéhungen oder an (religidsen) Lokalfeiertagen und Gedenktagen. Es muss mit schweren
Ausschreitungen und gewaltsamen Zusammenstdf3en zwischen den Sicherheitskraften und Demonstrierenden sowie
mit Strallenblockaden gerechnet werden. Ab Mitte September 2022 kam es in zahlreichen Stadten des Landes immer
wieder zu Protesten gegen die Regierung. Bei Ausschreitungen und gewaltsamen ZusammenstdRen zwischen den
Sicherheitskraften und Demonstrierenden sind zahlreiche Personen getdtet oder verletzt worden. Teilweise wird
scharfe Munition eingesetzt (EDA 4.1.2024). Die Sicherheitskrafte gingen insbesondere in Randgebieten wie den
Provinzen Kurdistan sowie Sistan und Belutschistan hart gegen Protestierende vor (Newsweek 1.12.2022; vergleiche
UNHRC 7.2.2023). Wahrend Mitglieder der Basij-Miliz in Teheran Demonstranten verprigelten, haben die
Sicherheitsbehdrden in Kurdistan, Belutschistan und Ahwaz beispielsweise schwere Maschinengewehre, gepanzerte
Fahrzeuge, schwere Artillerie und sogar Kampfhubschrauber zur Bekampfung der Proteste in Stellung gebracht (TWI
14.10.2022).

Das Risiko von Anschlagen besteht im ganzen Land. Am 3.1.2024 forderte ein Anschlag anlasslich einer Gedenkfeier in
der Stadt Kerman [Provinz Kerman] rund 100 Todesopfer und zahlreiche Verletzte. Im August 2023 sowie Oktober
2022 wurden mehrere Personen bei Attentaten auf den Shah Cheragh-Schrein in Shiraz [Provinz Fars] getotet oder
verletzt. In den Grenzprovinzen im Osten und Westen werden die Sicherheitskrafte immer wieder Ziel von bewaffneten
Uberfallen und Anschligen (EDA 4.1.2024). Vor allem in Grenzregionen kommt es unregelméaRig zu Zwischenfillen mit
terroristischem Hintergrund. Besonders betroffen sind die Provinzen Kurdistan und Sistan und Belutschistan, der
Osten der Provinz Kerman sowie die Grenzgebiete zu Irak, Pakistan und Afghanistan. Die iranischen Behdérden haben
seit einiger Zeit die allgemeinen SicherheitsmalRnahmen im Grenzbereich zu Irak und zu Pakistan, aber auch in der



Hauptstadt Teheran, erhéht (AA 18.12.2023).

Der o.g. Anschlag in der Stadt Kerman am 3.1.2024 mit fast 100 Todesopfern und Uber 200 Verletzten ereignete sich
wahrend einer Gedenkfeier anlasslich des Todestags von Qassem Soleimani (IRINTL 3.1.2024; vgl. Soufan 4.1.2024). Als
Befehlshaber der Auslandsoperationen der Revolutionsgarden, der Quds-Krafte (BBC 4.1.2024; vgl. AP 4.1.2024), war
Soleimani einer der Architekten der iranischen Politik in der Region. Er war fur die geheimen Missionen der Quds-
Krafte und die Bereitstellung von Fuhrung, Finanzierung, Waffen, Geheimdienstinformationen und logistischer
Unterstltzung fur verbundete Regierungen und bewaffnete Gruppen, einschlielich der Hisbollah und der Hamas,
verantwortlich (BBC 4.1.2024; vgl. Soufan 4.1.2024). Er war auch im Irak und in Syrien aktiv, wo er das Assad-Regime
gegen den Islamischen Staat (IS) und andere Gruppierungen unterstitzt hat. Der in Iran populdre Soleimani wurde im
Jahr 2020 bei einem Drohnenangriff der USA nahe Bagdad getotet (AP 4.1.2024). Zum Anschlag in Kerman bekannte
sich der IS, wobei von einem US-amerikanischen Nachrichtendienst abgefangene Gesprache gemall der
Nachrichtenagentur Reuters bestatigen, dass der Ableger des IS in Afghanistan, der Islamische Staat Khorasan Provinz
(ISKP), fur den Anschlag verantwortlich war (REU 5.1.2024; vgl. FAZ 12.1.2024). Seit 2015 kommt es nach iranischen
Angaben in der Provinz Khuzestan und in anderen Landesteilen, auch in Teheran, wiederholt zu Verhaftungen von
Personen, die mit dem IS in Verbindung stehen und Terroranschlage in Iran geplant haben sollen (AA 18.12.2023; vgl.
TWI 31.10.2022). Die Anschlage im Oktober 2022 und August 2023 auf den schiitischen Shah Cheragh-Schrein in Shiraz
haben iranische staatliche Medien ebenfalls dem IS zugeschrieben (A) 26.10.2022) bzw. bekannte sich die Organisation
selbst zu ihnen (AJ 13.8.2023). Dieser Anschlag war der erste des IS auf iranischem Boden seit 2018. Zuvor hatte der
ISKP mehrere Drohungen gegen den iranischen Staat ausgesprochen (TWI 31.10.2022). Der ISKP hat seine Strategie
nach der Machtibernahme der Taliban 2021 teils gedndert und seine Operationsgebiete sowie
Rekrutierungsbestrebungen "internationalisiert" (Conversation 11.1.2024; vgl. FAZ 12.1.2024).Der o.g. Anschlag in der
Stadt Kerman am 3.1.2024 mit fast 100 Todesopfern und Uber 200 Verletzten ereignete sich wahrend einer
Gedenkfeier anlasslich des Todestags von Qassem Soleimani (IRINTL 3.1.2024; vergleiche Soufan 4.1.2024). Als
Befehlshaber der Auslandsoperationen der Revolutionsgarden, der Quds-Krafte (BBC 4.1.2024; vergleiche AP 4.1.2024),
war Soleimani einer der Architekten der iranischen Politik in der Region. Er war fur die geheimen Missionen der Quds-
Krafte und die Bereitstellung von Fihrung
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