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40/01 Verwaltungsverfahren;
Norm

AVG 856;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Mag. Meinl und die Hofrate Dr. Germ und Dr.
Waldstatten als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Leitner, Uber die Beschwerde des Dr. G in W, gegen den
Bescheid des Bundesministers fur auswartige Angelegenheiten vom 23. Februar 1993, ZI. 475723/411-VI.1/93,
betreffend Parteistellung in Angelegenheit eines Feststellungsantrages gemal? § 52 BDG 1979, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefliihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der 1955 geborene BeschwerdefUhrer, ein rechtskundiger Beamter im Sinne des§ 24 Abs. 2 VWGG, steht seit 1. Janner
1993 als Legationsrat i.R. in einem &ffentlich-rechtlichen Pensionsverhaltnis zum Bund (siehe dazu das hg. Erkenntnis
vom 1. Februar 1995, ZI. 92/12/0286, dem auch die Vorgeschichte des vorliegenden Beschwerdefalles entnommen
werden kann). Seine letzte Dienststelle war das Bundesministerium fir auswartige Angelegenheiten. Er hat seit 1992
mehr als 100 Bescheid- und Sdumnisbeschwerden sowie Antrage beim Verwaltungsgerichtshof eingebracht.

Dem vorliegenden Verfahren liegt die dem Beschwerdefihrer am 19. September 1991 mundlich erteilte und mit
Schreiben vom selben Tag, das ihm am 20. September 1991 zugestellt wurde, schriftlich wiederholte Weisung
zugrunde, sich am 23. September 1991 gemal3 § 52 BDG 1979 einer arztlichen Untersuchung zwecks Feststellung
seiner Dienstfahigkeit zu unterziehen. Der Beschwerdefuhrer bestritt, hiezu verpflichtet zu sein, und beantragte noch
am 20. September 1991 die entsprechende bescheidmaRige Feststellung. Da die belangte Behdrde nicht innerhalb von
sechs Monaten Uber diesen Antrag entschieden hatte, erhob der Beschwerdeflhrer die zur ZI. 93/12/0019
protokollierte Saumnisbeschwerde; dieses Verfahren wurde infolge Erlassung des nun angefochtenen Bescheides mit
Beschlufld vom 29. April 1993 eingestellt.

Mit dem angefochtenen Bescheid hat die belangte Behoérde den Antrag des Beschwerdeflhrers vom 20. September
1991 mangels Parteistellung gemal3 8 3 DVG 1984 zurtickgewiesen.
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Zusammengefaldt fihrte die belangte Behorde begriindend aus, dall der Beschwerdefihrer der strittigen Weisung
"seinerzeit" erst verspatet und auch nur teilweise, namlich durch Vorsprache beim Vertrauensarzt der Dienstbehoérde
am 31. Oktober 1991, entsprochen habe. Diesbezlglich sei weder ein Disziplinarverfahren gegen den
Beschwerdefihrer anhangig noch kénnte ein solches gegen ihn eingeleitet werden, weil die Dienstbehdérde schon
langer als sechs Monate (Hinweis auf§ 94 Abs. 1 Z. 1 BDG 1979) in Kenntnis der Tatsache sei, daRR er die
gegenstandliche Weisung nicht ordnungsgemall befolgt habe. Einer neuerlichen Anordnung einer arztlichen
Untersuchung nach 8 52 sei zudem vom 7. Feber 1992 bis zum 20. August 1992 seine Suspendierung
entgegengestanden (Hinweis auf8 14 Abs. 7 BDG 1979). Abgesehen davon, sei er mit Bescheid vom 11. November
1992 mangels Dienstfahigkeit mit Ablauf des 31. Dezember 1992 in den Ruhestand versetzt worden, sodal3 seine
Dienstunfahigkeit bereits in einer der Rechtskraft fahigen formellen Weise durch die Dienstbehdrde festgestellt
worden sei, ohne dafR zuvor erneut die Durchfihrung einer arztlichen Untersuchung gemaR § 52 BDG 1979
angeordnet worden ware. Seine Rechte und Pflichten aus seinem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis seien daher
schon vor seiner Versetzung in den Ruhestand von der begehrten Feststellung seiner allfalligen Dienstpflichten nach §
52 BDG 1979 nicht berthrt gewesen. Auf Beamte des Ruhestandes sei§ 52 BDG 1979, wie sich aus 8 61 leg. cit. ergebe,
Uberhaupt nicht anwendbar, weil diese keine dienstlichen Aufgaben wahrzunehmen hatten, hinsichtlich derer
Erfullung sie korperlich bzw. geistig geeignet sein muflten. Nach 8 3 DVG 1984 komme einem Beamten im
dienstrechtlichen Verfahren nur dann Parteistellung zu, wenn dieses Verfahren sein o6ffentlich-rechtliches
Dienstverhaltnis oder seine Rechte und Pflichten aus dem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Gegenstand
habe. Da nunmehr weder sein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis noch seine Rechte und Pflichten aus diesem
Dienstverhaltnis von der in 8 52 BDG 1979 normierten Pflicht der Beamten des Dienststandes betroffen sein kdnnten,

sei sein Begehren zurtickzuweisen gewesen.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in einer Gegenschrift die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Beschwerdefiihrer hat mehrere weitere Schriftsatze, die belangte Behdrde einen weiteren Schriftsatz eingebracht.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal3 § 12 Abs. 1 Z. 2 VWGG gebildeten Senat, gemal3 8 39 Abs. 2 Z. 6 VWGG
unter Abstandnahme von der Durchfuhrung der vom Beschwerdefuhrer beantragten mundlichen Verhandlung,

erwogen:
Vorab ist festzuhalten:

Der Beschwerdefihrer hat in seinen am 19. Juni 1995 eingebrachten Beschwerden, Zlen. 95/12/0158 und 95/12/0159,
unter Hinweis auf einen Antrag, den er am 25. November 1994 bei der belangten Behdrde einbrachte, vorgebracht,
dal} diese Bedenken an seiner ProzeRfahigkeit hatte haben mussen. Im Hinblick darauf ist auszufihren, daR der
Verwaltungsgerichtshof den Beschwerdeflhrer im vorliegenden Beschwerdeverfahren, aber auch bei Antragstellung
im zugrundeliegenden Verwaltungsverfahren, sowie bei Zustellung des angefochtenen Bescheides, flr prozefl3fahig
halt. Hiezu kann, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die in einem den Beschwerdefihrer betreffenden Verfahren
ergangenen hg. Beschluld vom 25. Janner 1995, ZI. 92/12/0286, naher dargelegten Erwagungen - in denen auch auf das
Vorbringen in dieser Eingabe vom 25. November 1994 eingegangen wurde - verwiesen werden. Grinde, von dieser
Beurteilung abzugehen, liegen nicht vor.

Der 6. Abschnitt des BDG 1979, BGBI. Nr. 333/1979, umfal3t die 88 43 bis 61.
Die im Beschwerdefall maRgeblichen §§ 52 und 61 lauten:
Arztliche Untersuchung

§ 52. Bestehen berechtigte Zweifel an der fur die Erfullung der dienstlichen Aufgaben erforderlichen kérperlichen oder
geistigen Eignung des Beamten, so hat sich dieser auf Anordnung der Dienstbehérde einer arztlichen Untersuchung zu
unterziehen.

Pflichten des Beamten des Ruhestandes

§61. (1) die in den 88 46 und 53 Abs. 2 Z. 1 bis 4 genannten Pflichten obliegen auch dem Beamten des Ruhestandes.
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(2) Hat der Beamte des Ruhestandes sein 60. Lebensjahr noch nicht vollendet, so obliegen ihm aul3erdem die in den 88§
56 Abs. 3 und 5 und 57 genannten Pflichten".

Nach Lehre und Rechtsprechung sind Feststellungsbescheide im Rahmen der Zustandigkeit der Behorde tber Rechte
und Rechtsverhdltnisse zu erlassen, sofern ein im offentlichen Interesse begriindeter Anlall dazu besteht oder die
Erlassung des beantragten Feststellungsbescheides im Einzelfall notwendiges Mittel der Rechtsverteidigung ist und
insofern im Interesse der Partei liegt. Dieses rechtliche Interesse ist nur dann gegeben, wenn dem
Feststellungsbescheid im konkreten Fall die Eignung zukommt, ein Recht oder Rechtsverhdltnis fur die Zukunft
klarzustellen und dadurch eine Rechtsgefahrdung des Antragstellers zu beseitigen. Als subsididrer Rechtsbehelf
scheidet ein solcher Feststellungsbescheid auch dann aus, wenn die fir die Feststellung malRgebende Rechtsfrage im
Rahmen eines anderen Verfahrens mit einem das rechtliche Interesse abdeckenden Ergebnis zu entscheiden ist (siehe
dazu beispielsweise das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 6. Februar 1989, ZI. 87/12/0112 = Slg. NF Nr.
12856/A uam.)

Der Beschwerdefuhrer vermag ein rechtliches Interesse im dargestellten Sinn nicht aufzuzeigen. Da er zwischenzeitig
in den Ruhestand versetzt wurde (die von ihm gegen den Ruhestandsversetzungsbescheid erhobene Bescheid wurde
im Ubrigen mit dem eingangs genannten Erkenntnis vom 1. Februar 1995, ZI.92/12/0286, als unbegrindet
abgewiesen) und 8 52 BDG 1979, wie sich aus § 61 leg. cit. ergibt, auf Beamte des Ruhestandes nicht anwendbar ist,
kdénnte dem begehrten Feststellungsbescheid bezogen auf den konkreten Fall schon deshalb nicht mehr die Eignung
zukommen, ein Recht oder Rechtsverhaltnis flr die Zukunft klarzustellen. Sofern der Beschwerdeflihrer in seiner
Argumentation hervorhebt, dald damit eine Vorfrage (darunter auch fir das Ruhestandsversetzungsverfahren) geklart
ware, verkennt er gerade, dal3 es sich dabei um einen blof3 subsididren Rechtsbefehl handelt. Das Vorbringen des
Beschwerdefiihrers geht demnach am skizzierten Kern der Sache vorbei.

Da die belangte Behdrde vorliegendenfalls das Begehren des Beschwerdefuhrers jedenfalls im Ergebnis zutreffend
zurlickgewiesen hat, war die Beschwerde gemal3 8 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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