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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Mag. Meinl und die Hofrate Dr. Germ und Dr.
Waldstatten als Richter, im Beisein des SchriftfiUhrers Mag. Leitner, Uber die Beschwerde des Dr. G in W, gegen den
Bescheid des Bundesministers fur auswartige Angelegenheiten vom 25. August 1993, ZI. 71851/58-VI.2/93, betreffend
Erschwernis- und Gefahrenzulage, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Der Beschwerdeflhrer, ein rechtskundiger Beamter im Sinne des§ 24 Abs. 2 VWGG, steht seit 1. Janner 1993 als
Legationsrat i. R. in einem o6ffentlich-rechtlichen Pensionsverhdltnis zum Bund. Seine letzte Dienststelle war das
Bundesministerium fUr auswartige Angelegenheiten. Er hat seit 1992 mehr als 100 Bescheid- und
Saumnisbeschwerden sowie Antrage beim Verwaltungsgerichtshof eingebracht.

Zur Vorgeschichte des Beschwerdefalles kann zur Vermeidung von Wiederholungen auf das zur Ruhestandsversetzung
ergangene hg. Erkenntnis vom 1. Februar 1995, ZI. 92/12/0286, verwiesen werden. Daraus ist festzuhalten, dafl3 der
Beschwerdefiihrer in den Jahren 1985 bis 1988 an der Osterreichischen Botschaft in Damaskus und sodann ab 15.
August 1988 an der Osterreichischen Botschaft in New Delhi verwendet, in der Folge aber in die "Zentrale" des
Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten (in der Folge kurz: Ministerium) "einberufen" (versetzt) wurde, wo
er am 31. Juli 1990 seinen Dienst antrat. Er wurde zunachst in der Abteilung VI.4 verwendet, sodann mit 26. November
1990 der Abteilung IV.5 und schlieBlich mit 31. August 1992 der Abteilung Il.1 zur Dienstleistung zugewiesen. Zuletzt
wurde der Beschwerdefuhrer mit Wirkung vom 1. Juli 1991 in die Dienstklasse VI beférdert.

Aufgrund des Vorbringens in der Beschwerde, des vorgelegten, angefochtenen Bescheides, sowie aufgrund des
Vorbringens in der zur ZI. 93/12/0055 protokollierten Saumnisbeschwerde geht der Verwaltungsgerichtshof von
folgendem weiteren, entscheidungswesentlichen Sachverhalt aus:
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Am 20. Juli 1992 brachte der Beschwerdeflhrer bei der belangten Behdrde einen mit 19. Juli 1992 datierten Antrag
folgenden Wortlautes ein:

"Ich nehme Bezug auf die ZI. 475723/150-VI.1/91 vom 14.8.1991 und auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 25.2.1972 Slg NF Nr. 6652, Kopie aus Kocian-Schubert:Beamtendienstrecht, Loseblattausgabe, Manzverlag, anbei,
das zum 8 44 Abs. 1 BDG zitiert wird und aus dem zu ersehen ist, dal3 der Art. 20 B-VG nicht so interpretiert werden
darf,dall durch Weisungen die dienstrechtliche Stellung des Beamten nicht in gesetzwidriger Weise berthrt werden
darf. Wie aus dem gesamten einschlagigen Vorbringen bekannt ist, wurde durch die Zuteilung minder- und
unterwertiger Tatigkeit, ja sogar der Verwendungsgruppe D demonstrativ dem ganzen Umfeld der Kollegenschaft

gegenuber zum Ausdruck gebracht, dal ich als Paria zu gelten habe. (Verletzung von Art. 3 MRK).

Ich wurde dadurch, daR ich durch die beschriebene Vorgangsweise des Bundesministeriums fir auswartige
Angelegenheiten unter besonders schwierige Umstande zur Dienstverrichtung gestellt wurde, einer enormen
psychischen Belastung ausgesetzt, sodal3 ich eine Erschwerniszulage von 100% von V/2 und den bescheidmaRigen
Zuspruch derselben beantrage. Wie der Dienstbehdrde aus ihren eigenen Akten, z.B. 475723/165-V1.1/91, bekannt ist,
ist dieser Dienst dadurch auch mit besonderen Gefahren fir Gesundheit und Leben verbunden, z.B. akute
Selbstmordgefahr, die ausschlief3lich auf die beschriebenen dueren Umstande zurtckzufihren ist, daf3 ich zusatzlich
den bescheidmaBigen Zuspruch einer Gefahrenzulage von 100% von V/2 beantrage. In den Rahmen des
Ermittlungsverfahrens Uber diese Antrage wurde eine Beweisaufnahme durch einen arztlichen Sachverstandigen mit
Verbatimprotokoll etc., wie gefordert, passen."

Mit der am 10. Februar 1993, zur ZI. 93/12/0055 protokollierten Sdumnisbeschwerde machte der Beschwerdeflhrer
geltend, dal? die belangte Behdrde Uber diesen Antrag nicht entschieden habe. Das diesbezlgliche Verfahren wurde
infolge Erlassung des nun angefochtenen Bescheides mit hg. Beschlul3 vom 1. Februar 1995 eingestellt (die zum selben
Antrag eingebrachte, zur ZI. 93/12/0056 protokollierte Beschwerde wurde wegen Verbrauch des Beschwerderechtes
mit Beschluf3 vom 29. April 1993 zurlckgewiesen).

Mit dem angefochtenen Bescheid hat die belangte Behdrde den Antrag sowohl auf Zuerkennung einer
Erschwerniszulage, als auch auf Zuerkennung einer Gefahrenzulage abgewiesen. Begrindend wurde ausgefihrt, dal3
mit Schreiben

ZI. 475723/150-VI.1/91 vom 14. August 1991 des damaligen Leiters der administrativen Sektion des
Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten dem Beschwerdefuhrer unter Bezugnahme auf dessen Eingabe
vom 9. August 1991, mit welchem er seine weitere Verwendung in der Abteilung IV.5 abgelehnt hatte, seine mit
November 1990 zur Abteilung IV.5 erfolgte Zuweisung zur dienstlichen Verwendung bekraftigt worden sei. Ferner sei
dem Beschwerdefihrer mittels Dienstauftrages die Weisung erteilt worden, die ihm im Rahmen der Abteilung IV.5
zugewiesenen dienstlichen Aufgaben bis auf weiteres bis zur Erlassung eines anders lautenden Dienstauftrages
wahrzunehmen. Da der Beschwerdeflhrer durch Nichterfillung seiner dienstlichen Pflichten seine Schwierigkeit mit
dem Dienstgeber selbst verursacht habe, bestehe weder ein Rechtsanspruch auf eine Erschwernis- noch auf eine
Gefahrenzulage gemaR den §§ 19a und 19b GG 1956.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Unzustandigkeit der belangten Behdrde, inhaltliche
Rechtswidrigkeit und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften. Der Beschwerdeflhrer erachtet
sich in seinem Recht "auf Erschwerniszulage und Gefahrenzulage" verletzt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal3 § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:
Vorab ist festzuhalten:

Der Beschwerdefihrer hat in seinen am 19. Juni 1995 eingebrachten Beschwerden, Zlen.95/12/0158 und 95/12/0159,
unter Hinweis auf einen Antrag, den er am 25. November 1994 bei der belangten Behdrde einbrachte, vorgebracht,
daB diese Bedenken an seiner ProzeRfdhigkeit hatte haben mussen. Im Hinblick darauf ist auszuflhren, dafl3 der
Verwaltungsgerichtshof den Beschwerdefiihrer im vorliegenden Beschwerdeverfahren, aber auch bei Antragstellung
im zugrundeliegenden Verwaltungsverfahren, sowie bei Zustellung des angefochtenen Bescheides, flr prozeRfahig
halt. Hiezu kann, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die in einem den Beschwerdefihrer betreffenden Verfahren
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ergangenen hg. Beschluld vom 25. Janner 1995, ZI. 92/12/0286, naher dargelegten Erwagungen - in denen auch auf das
Vorbringen in dieser Eingabe vom 25. November 1994 eingegangen wurde - verwiesen werden. Grinde, von dieser
Beurteilung abzugehen, liegen nicht vor.

Der Beschwerdefihrer vertritt auch vorliegendenfalls die Auffassung - wie von ihm in anderen Beschwerden naher
dargelegt wurde -, dal3 Vorgesetzte nicht als Dienstbehdrde einschreiten kénnten. Seine Auffassung, daR der
angefochtene Bescheid deshalb von einer unzustandigen Behdrde erlassen worden sei, ist, wie in dem in einer
anderen Sache des Beschwerdefuhrers ergangenen hg. Erkenntnis vom 29. April 1993, Zlen. 92/12/0119, 93/12/0099,
naher ausgefihrt wurde und auf das gemaR § 43 Abs. 2 VWGG verwiesen wird, unzutreffend.

Die im Beschwerdefall maRgeblichen 88 19a und 19b GG 1956 lauten:

"19a. (1) Dem Beamten, der seinen Dienst unter besonderen kdrperlichen Anstrengungen oder sonstigen besonders
erschwerten Umstanden verrichten muB3, gebuhrt eine Erschwerniszulage.

(2) Bei der Bemessung der Erschwerniszulage ist auf die Art und das Ausmal3 der Erschwernis angemessen Rucksicht
zu nehmen. Die Bemessung der Erschwerniszulage und ihre Pauschalierung bedlrfen der Zustimmung des
Bundeskanzlers.

§ 19 b. (1) Dem Beamten, der Dienste verrichtet, die mit besonderen Gefahren flir Gesundheit und Leben verbunden
sind, gebUhrt eine Gefahrenzulage.

(2) Bei der Bemessung der Gefahrenzulage ist auf die Art und das Ausmald der Gefahr angemessen Rucksicht zu
nehmen. Die Bemessung der Gefahrenzulage und ihre Pauschalierung bedurfen der Zustimmung des
Bundeskanzlers."

Daraus, dafl3 die Gefahren als besondere fir Gesundheit und Leben qualifiziert sein mussen, ergibt sich u.a., daB3 hier
alle Gefahren auBer Betracht zu bleiben haben, die mit dem Dienst des Beamten ganz allgemein verbunden sind, alle
Beamten treffen und daher keine besonderen sind (siehe das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 23.
Oktober 1975, ZI. 1365/75 = Slg. NF 8907/A).

Der BeschwerdefUhrer leitet die behaupteten Anspruche daraus ab, daRR sich wahrend der gesamten Zeit seiner
Verwendung in der Abteilung IV.5 eine Situation ergeben habe, "daR mir Arbeiten zugeteilt wurden, die nicht der
Dienstklasse VI der Verwendungsgruppe A, ja nicht einmal dieser Verwendungsgruppe ausschliel3lich zugeteilt wurden
und daher besonders erschwerende Umstande bei der Verrichtung meines Dienstes durch Dispositionen aus der
Sphare des Dienstgebers geschaffen wurden, die die Ausiibung des Dienstes besonders erschwerten und trotz meiner
wiederholten Bitten nie abgedndert, bzw. erleichtert wurden". Die besonderen Gefahren fiir die Gesundheit "ergeben
sich aus der Antragstellung, die besonderen Erschwernisse daraus, dal ich derart verwendet wurde, dafl meine
Verwendung in keiner Weise meinen Fahigkeiten entsprach". Die andauernde Krankung durch die Kollegenschaft habe
ihm besondere korperliche Anstrengungen verursacht, Schlaflosigkeit, Magenbeschweren sowie andere
Leidenszustande und Qualen, die eindeutig auf die Arbeitsbedingungen in der Abteilung IV.5 zurtckfihren und
Ausdruck der psychischen StreRbelastung seien. Der Anspruch auf Erschwernis- und Gefahrenzulage ergebe sich
deshalb auch aus dem von der Dienstbehdrde durch eigene Manipulationen geschaffenen Umstande, die ihn an den
Rand des Selbstmordes getrieben hatten. Ein Beamter, um dessen fragile Gesundheit die Behorde wisse oder
zumindest zu wissen behaupte, diirfe nicht solche Weisungen und Arbeiten erhalten, die seine Gesundheit noch weiter
belasteten "und es ist sicher nicht im Sinne der Gesetze und setzt ihn besonderen Gefahren fir Leben und Gesundheit
aus" (wurde jeweils eingehender ausgefihrt).

Dem ist folgendes zu entgegnen: Dem Gesetzgeber kann nicht unterstellt werden, daR3 er die Erschwerniszulage von
den einzelnen Verhéltnissen des Beamten habe abhéngig machen wollen, hatte dies doch auch zur Folge, dal3 sogar
vorUbergehende Storungen der kdrperlichen oder seelischen Gesundheit, die noch keine Dienstunfahigkeit bewirken,
einen normalen Dienst in einen unter besonders erschwerenden Umstdnden verrichteten Dienst umzuwandeln
vermdchten. Bei einem solchen Verstandnis ware die Grenze der Vollziehbarkeit der Vorschrift wohl Uberschritten
(siehe das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 10. Oktober 1983, ZI. 82/12/0108).

Fur den Anspruch auf Erschwerniszulage sind die objektiven Besonderheiten des Dienstes an sich maligebend, nicht
aber Umstande des Einzelfalles bezogen auf den Beamten. In diesem Sinne hat der Verwaltungsgerichtshof in einem
Beschwerdefall, in dem es um die Gebuhrlichkeit einer Erschwerniszulage ging, dem damaligen Beschwerdeflhrer auf
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dessen Einwand, die Prifungstatigkeit (die er vorzunehmen hatte) an sich bedeute einen besonderen psychischen
Druck im Hinblick auf die mit Feindseligkeit geladene Atmosphare, zugebilligt, dal3 er durch diese Umstande persoénlich
besonders belastet gewesen sei und dal3 gewisse Spannungen in der Eigenart des Prifungsdienstes gelegen seien,
nicht aber, dal3 diese aus dienstlicher Notwendigkeit heraus eine im Sinne des § 19a GG 1956 erforderliche objektive
Relevanz der "besonders erschwerten Umstande" erreichten. Der durch Feindseligkeit und Verunsicherung gegebene,
vom (damaligen) Beschwerdeflhrer als Dienstleistung unter besonders erschwerten Umstanden geltend gemachte,
auf ihm gelegene psychische Druck sei zwar glaubhaft, aber in erster Linie der Persdnlichkeit des Beschwerdefiihrers
zuzurechnen und schon daher nicht objektivierbar (Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 27. September
1990, ZI. 90/12/0195 = Slg. NF Nr. 13272/A).

Davon ausgehend, vermag der Beschwerdeflhrer nicht aufzuzeigen, daR durch die Verrichtung von Blrotatigkeit in
einer Abteilung des Bundesministeriums flr auswartige Angelegenheiten die gesetzlichen Voraussetzungen fir die
Gebuhrlichkeit einer Erschwerniszulage gegeben wadren. Daran vermag der Umstand nichts zu andern, daR der
Beschwerdefiihrer diese Tatigkeit als "unterwertig" ansieht oder auch meint, er werde von der "Kollegenschaft" "auf
andauernd gekrankt". Gleiches gilt sinngemal beziglich der angesprochenen Gefahrenzulage: Auch diesbeziglich
vermag der Beschwerdeflhrer das Vorliegen einer besonderen Gefahr als Voraussetzung fir die Gebuhrlichkeit dieser
Zulage nicht aufzuzeigen.

Somit hat die belangte Behorde im Ergebnis die Begehren zutreffend abgewiesen.

Da somit die Ausfihrungen in der Beschwerde erkennen lassen, dal} die behaupteten Rechtsverletzungen nicht
vorliegen, war sie gemaR § 35 Abs. 1 VWGG ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung - und ohne daf3 dem
Beschwerdefiihrer weitere Kosten entstiinden - als unbegriindet abzuweisen.
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