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Flachenwidmungsplan der Gemeinde Bad Aussee idF der Abanderung vom 10.10.88
BebauungsdichteV Stmk, LGBI 60/1987 82, §3

Stmk RaumOG 1974 823 Abs12 und Abs13

Leitsatz

Verletzung des Gleichheitsrechtes durch die Festlegung der Bebauungsdichte in einer Widmungsbewilligung in
Widerspruch zu der im Flachenwidmungsplan festgelegten hdchstzulassigen Bebauungsdichte
Spruch

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Steiermark ist schuldig, dem Beschwerdefihrer zuhanden des Beschwerdevertreters die mit 15.000 S
bestimmten ProzeRRkosten binnen 14 Tagen bei Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Das (zuletzt durch die Novelle LGBI. 41/1991 geanderte) Steiermarkische Raumordnungsgesetz 1974, LGBI. 127, (im
folgenden: ROG) ordnet in den Absatzen 12 und 13 seines 8§23 hinsichtlich der Bebauungsdichte folgendes an:

"(12) Fur alle als Bauland festgelegten Flachen ist gebietsweise die mindest- und hdchstzulassige Bebauungsdichte
festzusetzen. Die Bebauungsdichte wird durch die Verhdltniszahl ausgedrickt, die sich aus der Teilung der
Gesamtflache der Geschosse durch die zugehodrige Bauplatzflache ergibt. Die Gemeinde hat hiebei auf die jeweils
vorgesehene Nutzung sowie die sich aus der Festlegung der Bebauungsdichte ergebenden Folgen (wie
Verkehrserschlieung einschlielich der Vorsorge fir den ruhenden Verkehr, Versorgung durch offentliche
Einrichtungen und Anlagen) Bedacht zu nehmen. Dazu kann als Erganzung zur Festsetzung der hdchstzuldssigen
Bebauungsdichte auch die hochste Stelle der Bauwerke festgelegt werden. Dabei bleiben kleinflachige Bauteile, wie
Rauchfange, Rohraufsatze u. dgl., unbertcksichtigt.
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(13) Die Landesregierung hat durch Verordnung fir Baugebiete gemal3 Abs5 entsprechend ihrem Gebietscharakter fur
die Bebauungsdichte Mindest- und Hochstwerte festzulegen."

Die unter Berufung auf den eben wiedergegebenen 823 Abs13 ROG von der Steiermdrkischen Landesregierung
erlassene Bebauungsdichteverordnung, LGBI. 60/1987, bestimmt in ihren 882 und 3 (ua.) folgendes:

I|§2
Bebauungsdichte

(1) Die Bebauungsdichte wird durch die Verhaltniszahl ausgedrickt, die sich aus der Teilung der Gesamtflache der
Geschosse durch die zugehorige Bauplatzflache ergibt (823 Abs12 Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 1974).

(2) Die zulassigen Mindest- und Hochstwerte der Bebauungsdichte betragen flr nachstehende Baugebiete (823 Abs5
Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 1974):

a) reine Wohngebiete 01 08

b) allgemeine Wohngebiete 01 1,2

c) Kern-, Biro- und Geschaftsgebiete 0,1 2,5
d) Industrie- und Gewerbegebietel 0,1 2,5

e) Industrie- und Gewerbegebiete Il 0,1 2,5

f) Dorfgebiete 01 0,8

g) Kurgebiete 01 08

h) Erholungsgebiete 01 08

i) Gebiete flur Einkaufszentren | 01 25
j) Gebiete fur Einkaufszentren Il 0,1 25
k) Ferienwohngebiete 0,1 06
83

Uberschreitung

(1) In Gebieten, die bei Inkrafttreten dieser Verordnung Uberwiegend bebaut sind, kénnen die in §2 Abs2 angegebenen
Hochstwerte der Bebauungsdichte tberschritten werden, wenn dies aus stadtebaulichen Grinden oder im Sinne des
Ortsbildschutzes notwendig ist (z.B. Wiedererrichtung, Einfigung in die umgebende Bebauung bei Baullcken,
SchluBglieder einer geschlossenen Bebauung oder sonstige Ensemblekomplettierungen, Zu- und Umbauten,
Dachraumausbauten), sofern die Voraussetzungen zur Sicherung gesunder Wohn- und Arbeitsbedingungen nicht
beeintrachtigt werden und sonstige ¢ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

n

2. Der Gemeinderat der Gemeinde Bad Aussee dnderte mit der auf einem Sitzungsbeschlul? vom 10. Oktober 1988
beruhenden (und in der Folge mit Bescheid der Steiermarkischen Landesregierung vom 14. Feber 1989 genehmigten)
Verordnung den Flachenwidmungsplan der Gemeinde folgendermal3en ab:

"Der Gemeinderat der Marktgemeinde Bad Aussee beschliet in seiner Sitzung am 10.10.1988, die seit 1.3.1988
rechtskraftige

1. Revision des Flachenwidmungsplanes teilweise abzuandern, namlich insoferne, dall fir das Areal des LKH Bad
Aussee, bestehend aus den Gst.Nr. 134/1, 134/2 sowie den Baufldchen .142 und .152, alle KG. Bad Aussee, die nach
der Bebauungsdichteverordnung flr diesen Bereich gegebene Hochstbebauungsdichte von 1,2 (Ausweisung als
allgemeines Wohngebiet) Uberschritten werden darf und mit einem Wert von 3,8 festgesetzt wird. Diese Festsetzung
der Hochstwerte der Bebauungsdichte fiir diesen Bereich erfolgt Uber Antrag der Steiermarkischen Krankenanstalten
Ges.mbH vom 14.6.1988 und nach einem durchgefihrten Anhdrungsverfahren der betroffenen Anrainer. Diese
HochstwertUberschreitung erfolgt aus stadtebaulichen Grinden und im Sinne einer Verbesserung des gegebenen
Ortsbildes, da dadurch eine Ensemblekomplettierung des LKH, Schluf3glied einer geschlossenen Verbauung und



gesamte Fassadensanierung erfolgen kann und insbesonders 6ffentliche Belange wie die Bestandssicherung des LKH,
die Beseitigung von organisatorischen und Raumproblemen im LKH unbedingt daflr sprechen und da andererseits die
Voraussetzungen zur Sicherung gesunder Wohn- und Arbeitsbedingungen nicht beeintrachtigt werden und sonstige
offentliche Belange der Hochstwertlberschreitung nicht entgegenstehen."

3. Die beteiligte Steiermarkische Krankenanstalten Gesellschaft mbH brachte am 31. Juli 1989 beim
Marktgemeindeamt Bad Aussee ein die (im Eigentum des Landes Steiermark stehenden) Grundstucke 130/2, 130/4,
134/1, 134/2, .142, .152 und .356 der Katastralgemeinde Bad Aussee betreffendes Ansuchen um Widmungsbewilligung
(unter Anschluf3 von Planen) ein, in dem das Bauvorhaben wie folgt beschrieben ist:

"Erweiterung des bestehenden Krankenhauses auf der Parz. 130/2 um Behandlungs-, Wirtschafts- und Stationsraume
nach Abbruch eines bestehenden Objektes auf Parz. 130/2.

Neubau in direkter funktioneller Verbindung mit dem bestehenden Krankenhaus.
Ausmal3e und Figuration gemall Widmungsplan

Traufhdhen: teilweise in Fortsetzung der bestehenden Héhen,

teilweise abgestuft.

Max. 15,50 m - Erdgeschol3 u. 3. OG

Min. 3,50 m - Erdgeschol3."

Uber das Ansuchen fand eine Widmungsverhandlung statt, in welcher der Beschwerdefiihrer als Nachbar
Einwendungen erhob. Der Blrgermeister erteilte sodann die beantragte Widmungsbewilligung mit Bescheid vom 28.
November 1989, dessen Spruch (abgesehen von der Entscheidung Gber die Verfahrenskosten sowie von einigen im
gegebenen Zusammenhang nicht interessierenden Auflagen) folgendermal3en lautet:

"Das Ansuchen der Steiermarkischen Krankenanstalten Gesellschaft mbH, Billrothgasse 18 a, 8036 Graz vom 31. Juli
1989 betreffend die Erteilung der Widmungsbewilligung fur die Grundsticke Nr. 130/2, 130/4, 134/1, 134/2, .142, .152
und .356 der KG Bad Aussee zum Zwecke der Schaffung eines Bauplatzes fir die Erweiterung des bestehenden
Krankenhauses wird gemafR 83, Abs2 der Steiermarkischen Bauordnung 1968, LGBI. Nr. 149, i.d.g.F., mit der Mal3gabe,
dal3 der mit dem Genehmigungsvermerk versehene Lageplan einen wesentlichen Bestandteil dieses Bescheides bildet,
bewilligt und gleichzeitig im Sinne dieser Gesetzesstelle folgende Festsetzung getroffen sowie gemald 83, Abs3 leg.cit.
nachstehende Auflagen vorgeschrieben:

1) Die Bebauung der Grundsticke Nr. .142 (Bfl) und 130/2 (Garten) der KG Bad Aussee wird als geschlossene
Verbauung fur die Erweiterung des bestehenden Krankenhauses, bestehend aus ErdgeschoR (gelb umrandeter
Gebaudeteil) Erd- und ObergeschoB (grin angelegte Flache) und Erd- und 3 ObergeschoRe (rot umrandeter
Gebaudeteil) mit einer bebauten Flache von 455 m2 festgelegt.

2) Die Gebdudehohe, das ist das Mal von der Verschneidung mit dem tiefsten Geldndepunkt bis zur Dachtraufe, darf
héchstens 15,50 m betragen.

3) Die Bebauungsdichte ist mit maximal 3,8 und der Bebauungsgrad mit maximal 0,8 einzuhalten. Der
Bebauungsdichteberechnung sind sowohl der Bestand als auch der geplante Erweiterungsbau zugrunde gelegt."

In der Begriindung dieses Bescheides wurde insbesondere ausgefihrt:

"Dem Widmungsverfahren liegt ein Lageplan im MaRstab 1 : 1440 von Dipl.-Ing. Gernot Windholz, Zivilingenieur fur
Vermessungswesen in Stainach im angeschlossenem Widmungsplan im Maf3stab 1 : 200 vom 5. April 1988, ein
zusatzlicher Lageplan, aus dem die vorgesehenen Bauten bzw. der vorgesehene Erweiterungsbau ersichtlich ist
(Beilage 2) sowie eine Darstellungsskizze Uber den geplanten Erweiterungsbau (Beilage 3), eine
Widmungsbeschreibung vom 9. Juni 1989 der Krankenanstalten Gesellschaft mbH in Graz und ein Grundbuchsauszug
des Bezirksgerichtes Bad Aussee vom 12. Juli 1989 zugrunde.

Der auf der Bauflache .142 der KG Bad Aussee im Widmungsplan gelb umrandete Gebaudeteil, bestehend aus einem
Erd- und 2 Obergeschol3en (ehemaliges 'Tourist') soll zur Ganze abgetragen und fir die Erweiterung des
Krankenhauses bzw. der Errichtung von Behandlungs-, Wirtschafts- und Stationsraumen umgewidmet werden.

Fur die Erweiterung wird auch eine Teilflache des Gartengrundstliickes Nr. 130/2 der KG Bad Aussee in Anspruch



genommen und ist daher eine Umwidmung fir dieses Grundstlick von derzeit Garten- auf Bauflache erforderlich.

Die Bebauung der Grundsticksflachen .142 (Bauflache) und 130/2 (beide KG Bad Aussee) ist als geschlossene
Verbauung, bestehend aus einem Erdgescho (gelb umrandeter Teil der Beilage 2), einem Erd- und einem
Obergeschol? (grin angelegter Teil der Beilage 2) und einem ErdgeschoRR mit 3 Obergeschol3en (rot umrandeter Teil
der Beilage 2) vorgesehen. Die bebaute Flache der Erweiterung wird 454,90 m2 betragen. Unter Einbeziehung des
Bestandes errechnet sich eine gesamtbebaute Flache einschliel3lich der geplanten Erweiterung von 1.346,30 m2.

Der Bebauungsgrad betragt daher unter Berlcksichtigung einer GesamtgrundstlicksgroRe aus den Grundsticken Nr.
134/1,134/2, .152, 130/4, .142 und .356 0,74. Der Bebauungsgrad des derzeitigen Bestandes betragt 0,627.

Die Gesamtgeschol3flachen haben eine Flache unter Einbeziehung des Bestandes und der geplanten Erweiterung von
5.369,80 m2 und ergibt sich daraus eine Bebauungsdichte von 2,95. Die Bebauungsdichte des Bestandes betragt 2,33.

Das Grundstick Nr. 130/4 und die Bauflache .356 werden von der geplanten Bebauung nicht berlhrt. Diese
Grundstucksflachen werden jedoch in die Bebauungsgrad- und -dichteberechnung miteinbezogen.

Die fur die Bebauung vorgesehenen Grundstlcksflachen sind im Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde Bad
Aussee als 'Allgemeines Wohngebiet' ausgewiesen. Die hochstzuldssige Bebauungsdichte wurde im Zuge einer
Flachenwidmungsplananderung durch mit Gemeinderatsbeschluf? vom 10.10.1988 mit maximal 3,8 festgelegt. Die
vorgenommene Anderung wurde vom Amt der Steiermérkischen Landesregierung am 14. Februar 1989 genehmigt."

Der Beschwerdefuhrer erhob gegen den Bescheid des Blrgermeisters Berufung an den Gemeinderat, welcher das
Rechtsmittel jedoch mit Bescheid vom 25. April 1990 abwies. In der Begriindung dieser Berufungsentscheidung wurde
ua. ausgefuhrt, dal sich Spruch und Begrindung des erstinstanzlichen Bescheides vollkommen deckten, da der
Altbestand keiner Bewilligung bedirfe und lediglich die Grundflaiche der Grundstiicke, die im Spruch des
erstinstanzlichen Bescheides angefiihrt seien, zu einem Bauplatz zusammengelegt wirden. Die Bauflache werde durch
die Flache der im Spruch angefuhrten Grundstlicke gebildet. Es stehe daher auch der Altbestand des Krankenhauses
auf diesem neu geschaffenen Bauplatz, weshalb sowohl der Bestand als auch der geplante Erweiterungsbau in die
Bebauungsdichteberechnung einzubeziehen seien.

5. Auch die vom Beschwerdefuhrer sodann ergriffene Vorstellung blieb ohne Erfolg. Die Steiermarkische
Landesregierung legte in der Begrindung ihres abweisenden Bescheides vom 17. April 1991 dar, zum Vorbringen des
Beschwerdefihrers, die vorgeschriebene Bebauungsdichte widerspreche dem Flachenwidmungsplan, sei festzustellen,
dal3 die Bebauungsdichte mit maximal 3,8 festgelegt worden sei und somit noch innerhalb des vom rechtskraftigen
Flachenwidmungsplan vorgegebenen Rahmens von maximal 3,8 liege. Die Festlegung der Bebauungsdichte liege
ausschlief3lich im Planungsermessen des Bauwerbers, solange die gesetzliche Obergrenze nicht Uberschritten werde.
Eine Uberpriifung der Festsetzung der Bebauungsdichte - so ob auch die Einbeziehung der Grundstiicke 130/2, 130/4
und .356 in die Berechnung der Hochstbebauungsdichte fur das Bauvorhaben notwendig sei - sei dem dem
Widmungsverfahren folgenden Bauverfahren vorbehalten.

6. Gegen den aufsichtsbehérdlichen Bescheid richtet sich die vorliegende Verfassungsgerichtshofbeschwerde, in
welcher der Beschwerdeflhrer die Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte geltend macht und die
Bescheidaufhebung begehrt.

Il. Die Beschwerde ist, da samtliche ProzeRRvoraussetzungen gegeben sind, zulassig; sie ist auch gerechtfertigt.

1. Zu Recht kritisiert der Beschwerdefiihrer (wenngleich im Rahmen von Ausfihrungen fir den Fall der von ihm
hilfsweise begehrten Beschwerdeabtretung an den Verwaltungsgerichtshof), dal sich die mit dem
Gemeinderatsbeschlul vom 10. Oktober 1988 vorgenommene Anderung des Flichenwidmungsplanes, namlich die
Erhéhung der Bebauungsdichte auf 3,8, nur auf die Grundstlcke 134/1, 134/2, .142 und .152, nicht aber auch auf die
von der Widmungsbewilligung ebenfalls umfa3ten Grundstiicke 130/2, 130/4 und .356 beziehe, fir welche der
Flachenwidmungsplan (weiterhin) eine Bebauungsdichte von (bloR) 1,2 vorsehe. Im Hinblick darauf, dal3 der (mit dem
angefochtenen Vorstellungsbescheid aufrechterhaltene) Bescheid des Gemeinderates, der in seinem normativen
Inhalt mit dem Bescheid des Burgermeisters vollig Ubereinstimmt, die Widmung samtlicher vorhin angefihrter
Grundstucke zu einem einzigen Bauplatz vorsieht und fir diesen - wie sich insbesondere aus der Vorschreibung gemald
Z3 des Spruchs des erstinstanzlichen Bescheides ergibt - einen einheitlichen Hochstwert der Bebauungsdichte von 3,8
festlegt, besteht ein offenkundiger und gravierender Widerspruch zum Flachenwidmungsplan, welcher - wie bereits



erwahnt wurde - fur die Grundsticke 130/2, 130/4 und .356 blofl3 eine hochstzuldssige Bebauungsdichte von 1,2
festlegt. Dieser Widerspruch zwischen dem Flachenwidmungsplan und der von der Aufsichtsbehdrde als gesetzmaRig
befundenen und von ihr aufrechterhaltenen Widmungsbewilligung ist derart beschaffen, dall den Behdrden,
insbesondere der belangten Steiermarkischen Landesregierung, mit Recht der Vorwurf gemacht werden mul, sich
Uber das Gesetz (hier im materiellen, den Flachenwidmungsplan als Verordnung umfassenden Sinn verstanden)
hinweggesetzt zu haben, statt ihm zu dienen; dal? ndmlich zwischen der konkreten Ermittlung der Bebauungsdichte
eines bestimmten Bauvorhabens einerseits und der bloBen Festlegung eines durch die Planung des Inhabers der
Widmungsbewilligung ausnutzbaren Hochstwertes der Bebauungsdichte unterschieden werden muB, bedarf in
Anbetracht der véllig eindeutigen Gesetzeslage keiner weiteren Erdrterung.

Es liegt somit eine im Sinne der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs (zB VfSlg. 7233/1973) als
WillkGribung einzustufende und damit zur Aufhebung des angefochtenen Bescheides flihrende Verletzung des
Gleichheitsrechtes vor.

Da der bekdampfte Bescheid aufzuheben war, erlbrigte es sich, auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen,
insbesondere auf die Frage der GesetzmaRigkeit der vorgenommenen Anderung des Flachenwidmungsplanes.

2. Die Kostenentscheidung sttzt sich auf 888 VerfGG; vom zugesprochenen Kostenbetrag entfallen 2.500 S auf die
Umsatzsteuer.

Ill. Diese Entscheidung wurde
gemal’ §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne vorangegangene mundliche Verhandlung getroffen.
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