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Serie (erledigt im gleichen Sinn): 95/08/0024 E 20. Dezember 2000
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Mdller, Dr. Novak und Dr. Sulyok als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Md&slinger-Gehmayr, Uber die
Beschwerde der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten in Wien, vertreten durch Dr. A, Rechtsanwalt in W,
gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Wien vom 28. April 1995,

MA 15-Il-W 31/94, betreffend die Beriicksichtigung eines besonderen Pensionsbeitrages im Uberweisungsbetrag
geméaR § 311 ASVG (mP: 1. Land NO (Landesschulrat fiir NO), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Begriundung
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Aus der vorliegenden Beschwerde und dem ihr beigeschlossenen angefochtenen Bescheid ist folgender Sachverhalt zu
entnehmen:

Die Zweitmitbeteiligte schied mit 31. August 1981 aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis zum
erstmitbeteiligten Land Niederdsterreich (Landesschulrat fur Niederdsterreich) ohne Anspruch auf einen laufenden
Ruhe(versorgungs)genuR und ohne Entfertigung der Pensionsanspriiche aus. Aus diesem Anlall hat die
erstmitbeteiligte Partei an die beschwerdefihrende Pensionsversicherungsanstalt fur die Zeit von Marz 1973 bis
August 1981 einen Uberweisungsbetrag geméaR § 311 ASVG geleistet.

Mit Bescheid vom 13. April 1994 stellte die beschwerdeflihrende Pensionsversicherungsanstalt gemal3 § 311 Abs. 1 in
Verbindung mit Abs. 5 ASVG fest, daRR die von der zweitmitbeteiligten Partei seinerzeit geleisteten besonderen
Pensionsbeitrage unter Bericksichtigung der geltenden Aufwertungsfaktoren in Hohe von S 153.937,86 an die
beschwerdefiihrende Pensionsversicherungsanstalt als Uberweisungsbetrag zu zahlen seien.

Gegen diesen Bescheid erhoben die erst- und zweitmitbeteiligten Parteien Einspruch.

Mit dem in Beschwerde gezogenen Bescheid vom 28. April 1995 hat die belangte Behdrde den Einsprichen der
mitbeteiligten Parteien stattgegeben und den erstinstanzlichen Bescheid der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten "gemaR 8§ 66 Abs. 4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 - AVG aufgehoben". Nach der
Begrindung dieses Bescheides sei die zweitmitbeteiligte Partei unbestrittenermallen mit 31. August 1981 aus dem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis zum Landesschulrat fiir Niederdsterreich ausgeschieden. Aus diesem
Zeitraum sei noch im Jahre 1981 vom Landesschulrat an die beschwerdeflihrende Pensionsversicherungsanstalt ein
Uberweisungsbetrag gemaR § 311 ASVG fir die Zeit von Marz 1973 bis August 1981 geleistet worden. Im Zuge eines
Pensionsfeststellungsverfahrens im Jahr 1994 sei hervorgekommen, daR die Zweitmitbeteiligte an den
Erstmitbeteiligten einen besonderen Pensionsbeitrag zum Zwecke der Anrechnung der Zeit der Beschaftigung als
provisorische Volksschullehrerin vom 1. September 1957 bis 31. Dezember 1972 eingezahlt habe. FUr diesen
besonderen Pensionsbeitrag habe nun die Pensionsversicherungsanstalt dem Landesschulrat mit dem (im
Einspruchswege bekdmpften) Bescheid einen Uberweisungsbetrag gemaR § 311 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 5 ASVG
in der Fassung der 50. Novelle vorgeschrieben. Sie habe die Auffassung vertreten, daRR der gemal § 547 Abs. 1 Z. 3
ASVG ruckwirkend mit 1. Janner 1988 in Kraft getretene siebente Satz des § 311 Abs. 5 in der Fassung der 49. Novelle
zum ASVG, auch auf den Fall anzuwenden sei, in dem der Dienstnehmer vor dem 1. Jdnner 1988 aus dem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis ausgeschieden sei.

Die Bestimmung des § 311 Abs. 5 siebenter Satz in der Fassung der 49. Novelle zum ASVG sei gemal3 § 547 Abs. 1 Z. 3
ASVG rickwirkend mit 1. Janner 1988 in Kraft getreten. Nach Ansicht der Einspruchsbehérde sei ein Sachverhalt, der
sich vor dem 1. Janner 1988 ereignet habe, vom Anwendungsbereich dieser Norm nicht erfal3t. Da im vorliegenden Fall
bereits im Jahr 1981 ein Uberweisungsbetrag fiir die Zweitmitbeteiligte geleistet worden sei, sei die ab 1. Jdnner 1988
geltende Bestimmung Uber die Erhéhung des Uberweisungsbetrages im gegensténdlichen Fall nicht anzuwenden und
der erstinstanzliche Bescheid daher spruchgemaR zu beheben.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, der Sache nach Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend machende
Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Gemal § 311 Abs. 1 und 5 ASVG in der Fassung der 29. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr. 31/1973, lauteten auszugsweise:
"Uberweisungsbetrége

§ 311. (1) Ist ein Dienstnehmer aus einem nach diesem Bundesgesetz pensionsversicherungsfreien oder nach
friherem Recht rentenversicherungsfreien Dienstverhdaltnis ausgeschieden oder scheidet er aus einem solchen
Dienstverhaltnis aus, ohne daf3 aus diesem ein Anspruch auf einen laufenden Ruhe(Versorgungs)genul3 erwachsen ist
und ohne dalR ein auBerordentlicher Ruhe(versorgungs)genuR in der Hoéhe des normalmaRigen
Ruhe(versorgungs)genusses unwiderruflich gewahrt wird, so hat der Dienstgeber, soweit in den nachstehenden Abs. 3
und 4 nichts anderes bestimmt wird, dem Pensionsversicherungstrager, der aus dem Dienstverhaltnis zuletzt
zustandig gewesen wire, einen Uberweisungsbetrag zu leisten.
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(5) Der Uberweisungsbetrag betrégt furr jeden in einem nach diesem Bundesgesetz pensionsversicherungsfreien oder
nach friherem Recht rentenversicherungsfreien Dienstverhaltnis zugebrachten Monat 7 v.H. des auf den Monat
entfallenden Entgeltes (§ 49), auf das der Dienstnehmer im letzten Monat vor seinem Ausscheiden (8 11 Abs. 5)
Anspruch gehabt hat, héchstens jedoch von dem Betrag von 1.800 S, wenn das Ausscheiden vor dem 1. August 1954
erfolgte bzw. bei spaterem Ausscheiden hochstens vom DreiRigfachen der im Zeitpunkt des Ausscheidens in Geltung
gestandenen Hochstbeitragsgrundlage in der Pensionsversicherung (8 45 Abs. 1 lit. b). Der Hundertsatz ermaRigt sich
auf 1 fur Zeiten einer Beschaftigung im Sinne des 8 229 Abs. 1 Z. 1 lit. a und b, wenn diese Zeiten bei friherem
Wirksamkeitsbeginn dieses Bundesgesetzes im Sinne des § 308 Abs. 2 pensionsversicherungsfrei gewesen waren. War
der Dienstnehmer unmittelbar vor seinem Ausscheiden aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis gegen
Entfall des Entgeltes beurlaubt, so ist der Berechnung des Uberweisungsbetrages das letzte volle Monatsentgelt
zugrunde zu legen, auf das der Dienstnehmer vor seiner Beurlaubung Anspruch hatte. Kirzungen des Entgeltes,
insbesondere aus Anlal einer Suspendierung, sind bei der Berechnung des Uberweisungsbetrages nicht zu
berticksichtigen. DER UBERWEISUNGSBETRAG ERHOHT SICH UNBESCHADET DER BESTIMMUNGEN DES § 101 d DES
GEWERBLICHEN SELBSTANDIGEN- PENSIONSVERSICHERUNGSGESETZES UND DES § 99 d DES BAUERN-
PENSIONSVERSICHERUNGSGESETZES, UM EINEN AUS ANLAR DER

AUFNAHME IN DAS PENSIONSVERSICHERUNGSFREIE DIENSTVERHALTNIS AN
DEN DIENSTGEBER GELEISTETEN UBERWEISUNGSBETRAG: EIN SOLCHER
UBERWEISUNGSBETRAG IST MIT DEM FUR DAS JAHR SEINER ZAHLUNG AN

DEN DIENSTGEBER GELTENDEN AUFWENDUNGSFAKTOR (8 108c) AUFZUWERTEN. Zeiten, wdhrend derer kein
Anspruch auf Entgelt aus dem Dienstverhéltnis bestanden hat, sind bei der Berechnung des Uberweisungsbetrages
nur dann zu bericksichtigen, wenn diese Zeiten fir die Bemessung des Ruhegenusses angerechnet wurden. Soweit
wéhrend einer Zeit, die der Berechnung des Uberweisungsbetrages zugrunde gelegt wird, vom Dienstgeber Beitrége
zur Weiterversicherung in der Pensionsversicherung entrichtet wurden, sind diese auf den Uberweisungsbetrag

anzurechnen."

Durch Art. IV Z. 17 der 49. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr. 294/1990, wurde der (oben hervorgehobene) siebente Satz des
8311 Abs. 5 ASVG wie folgt geandert:

"Der Uberweisungsbetrag erhéht sich unbeschadet der Bestimmungen des § 175 des Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetzes und des 8 167 des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes um einen aus Anlal} der
Aufnahme in das pensionsversicherungsfreie Dienstverhiltnis an den Dienstgeber geleisteten Uberweisungsbetrag
SOWIE UM AUS DEMSELBEN ANLAR VOM DIENSTNEHMER GELEISTETE BESONDERE PENSIONSBEITRAGE; ein solcher
Uberweisungsbetrag UND SOLCHE BESONDEREN PENSIONSBEITRAGE sind mit dem fiir das Jahr ihrer Zahlung an den
Dienstgeber geltenden Aufwertungsfaktor (8 108c) aufzuwerten;"

(Die fur die Rechtssache mal3geblichen Worte sind hervorgehoben).
Gemal’ Art. IX Abs. 1 der 49. Novelle zum ASVG trat diese Regelung (zunachst) mit 1. Juli 1990 in Kraft.

Die 50. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 676/1991, enthdlt - ohne im Gbrigen8 311 ASVG
zu beruhren -in der Ubergangsbestimmung des § 547 Abs. 1 Z. 3 ASVG folgende Bestimmung:

"Es treten in Kraft:

1.

3.
Rickwirkend mit 1. Janner 1988 ... 8 311 Abs. 5 siebenter Satz in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 294/1990;"

Unbestritten ist im Beschwerdefall, dal3 die zweitmitbeteiligte Partei mit 31. August 1981 (d.h. nach Inkrafttreten der

29., jedoch vor Inkrafttreten der 50. Novelle zum ASVG) aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis zum
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Landesschulrat fur Niederdsterreich ausgeschieden ist und aus diesem AnlaRR seitens des Landesschulrates ein
Uberweisungsbetrag an die beschwerdefiihrende Pensionsversicherungsanstalt geleistet wurde. Ob dieser
Uberweisungsbetrag auf Grund eines Bescheides geleistet wurde, ist weder der Beschwerde noch dem angefochtenen
Bescheid zu entnehmen (zur Qualifikation vergleichbarer Aufforderungsschreiben als Bescheid vgl. die Erkenntnisse
vom 22. Oktober 1969, ZI. 1007/69 - teilweise, nicht jedoch im hier maRgebenden Teil seiner Begrindung veroffentlicht
in Slg. Nr. 7667/A - vom 29. Oktober 1969, ZI. 651/69, jeweils zu 8 308 ASVG, sowie vom 24. Marz 1992, ZI.91/08/0141,
zu 8 314 ASVG). Dies kann jedoch auf sich beruhen, weil die beschwerdefiihrende Pensionsversicherungsanstalt selbst
dann, wenn sie (iber den hier maRgebenden Uberweisungsbetrag noch nicht mit Bescheid abgesprochen hitte, nicht
berechtigt ware, von der Zweitmitbeteiligten geleistete besondere Pensionsbeitrage als zusatzlichen
Uberweisungsbetrag vorzuschreiben, und zwar aus folgenden Griinden:

§ 311 Abs. 1 ASVG knlpft die Verpflichtung zur Leistung eines Uberweisungsbetrages dem Grunde nach an das
Ausscheiden aus einem pensionsversicherungsfreien (oder nach friherem Recht rentenversicherungsfreien)
Dienstverhaltnis, ohne dafl aus diesem ein Anspruch auf einen laufenden Ruhegenul3 erwdchst oder ein
auBerordentlicher Ruhegenul in entsprechender Hohe unwiderruflich gewahrt wird, sofern nicht bestimmte - hier
nicht maRgebende - Ausnahmen vorliegen. Dall der Zeitpunkt des Ausscheidens aus einem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis das fiir die Berechnung des Uberweisungsbetrages maRgebende
Zeitmoment ist, ergibt sich aus§ 311 Abs. 5 ASVG, der bei der Berechnung des Uberweisungsbetrages auf die
Verhéltnisse im Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhdltnis in mehrfacher
Weise abstellt. Es ist daher nach dem unzweifelhaften Willen des Gesetzgebers fiir den Uberweisungsbetrag dem
Grunde und der Hohe nach nicht der Zeitpunkt einer allfdlligen bescheidméaRigen Vorschreibung dieses
Uberweisungsbetrages maRgebend, sondern die Sach- und Rechtslage zu einem bestimmten Zeitpunkt, namlich
jenem des Ausscheidens aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis.

Die nach der Ubergangsbestimmung des § 547 Abs. 1 Z. 3 der 50. Novelle zum ASVG riickwirkend mit 1. Jdnner 1988 in
Kraft gesetzte Bestimmung des & 311 Abs. 5 siebenter Satz ASVG in der Fassung des Art. IV Z. 17 der 49. Novelle zum
ASVG ist daher im Falle des Ausscheidens aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis vor dem 1. Janner
1988 schon deshalb nicht anzuwenden.

Die Beschwerdefuihrerin Ubersieht mit ihrem gesamten Beschwerdevorbringen vor allem den Umstand, dalR der
Gesetzgeber gerade dadurch, daB er die Bestimmung des § 311 Abs. 5 siebenter Satz ASVG riuckwirkend mit 1. Janner
1988 in Kraft gesetzt hat, auch allenfalls bestandene Zweifel darlber, ob diese Bestimmung auf ein friheres
Ausscheiden aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhdltnis anzuwenden sei, ausgeraumt hat: Ware namlich
die Auffassung der beschwerdefiihrenden Pensionsversicherungsanstalt richtig, daR 8 311 Abs. 5 siebenter Satz ASVG
in der ab 1. Janner 1988 geltenden Fassung auch fur die vor dem 1. Janner 1988 aus dem pensionsversicherungfreien
Dienstverhaltnis Ausgeschiedenen anzuwenden sei, dann ware die rickwirkende Inkraftsetzung mit 1. Janner 1988
schlechthin unerfindlich, wirden doch nach dieser Auffassung ohnehin alle vor dem 1. Juli 1990 (dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Gesetzesanderung aufgrund der 49. ASVG-Novelle) eingetretenen Sachverhalte eines
Ausscheidens aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis von der Neuregelung erfalst gewesen sein.

Auch die Argumentation der Beschwerdefuhrerin, (lediglich) der zeitliche Rechtsfolgenbereich der Neuregelung setze
mit dem Geltungsbeginn 1. Janner 1988 ein, hingegen sei der zeitliche Rechtsbedingungsbereich ein weiterer, verfangt
nicht: Mit ihrem Hauptargument, zur Rechtsbedingung des § 311 Abs. 5 siebenter Satz ASVG koénne nicht das
Ausscheiden aus dem pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis gehoren, sondern lediglich die Bedingung, daR
besondere Pensionsbeitrage geleistet worden seien, verkennt die Beschwerdeflhrerin namlich, dal das (den
Anspruch  auf Leistung des Uberweisungsbetrages erst begriindende) Ausscheiden aus dem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhdltnis die (zeitlich) nachstliegende Bedingung zur Leistung des
Uberweisungsbetrages ist und die Leistung eines besonderen Pensionsbeitrages (daher) zeitlich noch weiter
zurlickliegen muf3. Wenn daher ein vor dem 1. Janner 1988 liegender Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhdltnis nicht in den zeitlichen Rechtsbedingungsbereich des § 311 Abs. 5
siebenter Satz ASVG fallt, dann umsoweniger ein solcher Zeitpunkt der Leistung des besonderen Pensionsbeitrages.

Auch der von der Beschwerdefuhrerin ins Treffen geflihrte teleologische Gesichtspunkt, namlich, daRR der Gesetzgeber
mit der Novellierung des 8 311 Abs. 5 siebenter Satz ASVG eine sachlich nicht gerechtfertigte (weil zu einer
Ungleichbehandlung fiihrende) Gesetzeslicke habe schlieRen wollen, Gberzeugt nicht. Richtig ist, dal} der Gesetzgeber
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bis zum Inkrafttreten des § 311 Abs. 5 siebenter Satz in der Fassung der 49. Novelle zum ASVG die Einrechnung

besonderer Pensionsbeitrage in den Uberweisungsbetrag nicht vorgesehen hat.

Da von der Systematik der Ausnahme von der Vollversicherung gemal § 5 Abs. 1 Z. 3 lit. a ASVG her nur jene in einem
offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis stehende Personen von der Versicherungspflicht des ASVG ausgenommen sind,
denen aus ihrem Dienstverhaltnis die Anwartschaft auf gleichwertige Ruhe- und Versorgungsgenulsse zusteht, ist
sichergestellt, daR Zeiten einer solchen Beschéftigung jedenfalls bei der Ermittlung des Uberweisungsbetrages im
Sinne des 8 311 Abs. 5 ASVG zu berUcksichtigen sind. Die aufgetretene Gesetzesllcke kann sich also nur auf Zeiten
bezogen haben, die im Zeitpunkt ihrer Zurtcklegung weder nach ASVG versicherungspflichtig (und fur die daher bei
Eintritt in das pensionsversicherungsfreie Dienstverhdltnis auch kein - nunmehr rickzuerstattender -
Uberweisungsbetrag geleistet wurde), andererseits aber auch nicht Zeiten im pensionsversicherungsfreien
Dienstverhéltnis gewesen sind (fiir die wieder der Uberweisungsbetrag zu leisten wére). Zu denken wére hier vor allem
entweder neben Studienzeiten an Zeiten einer freiberuflichen, zunachst nicht versicherten, spater aber auf den
offentlich-rechtlichen RuhgenuBanspruch gegen Leistung eines besonderen Pensionsbeitrages angerechnete Tatigkeit
oder an Zeiten, wahrend derer ein anderer Ausnahmegrund von der Vollversicherung im Sinne des 8 5 Abs. 1 ASVG
vorlag, der nach wie vor andauert (hier ware wieder zu denken an den Ausnahmegrund des § 5 Abs. 1 Z. 7 ASVG). Es
kann sich aber in jedem Fall nur um - die Sachlichkeit der Regelung an sich nicht berthrende - Sonderfalle handeln,
worauf auch die Erlauterungen zur 49. Novelle zum ASVG (vgl. 1277 Blg. Sten. Prot. NR XVII. GP, Seite 24) hindeuten, wo
von der "Vermeidung (von) Hartefdllen" ausdricklich die Rede ist. Nun darf aber nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes der Gesetzgeber von einer Durchschnittsbetrachtung ausgehen und auf den Regelfall
abstellen (VfSlg. 8871/1980, S. 593 mwH uva); dabei entstehende Hartefdlle machen eine Regelung noch nicht
unsachlich (vgl. VfSlg. 11615/1988 mwH uva.).

SchlieBlich verhilft auch das Argument, die belangte Behérde habe bei Behebung des erstinstanzlichen Bescheides § 66
Abs. 2 AVG zu Unrecht angewendet, der Beschwerde nicht zum Erfolg: Die belangte Behdrde hat ndmlich den nach
ihrer zutreffenden Rechtsauffassung unzuldssigen Bescheid der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten vom
13. April 1994 in Anwendung des § 66 Abs. 4 AVG (d.h.: ersatzlos) behoben und damit (ohnehin) eine Entscheidung in
der Sache selbst getroffen, ndmlich des Inhalts, daR die Vorschreibung des Uberweisungsbetrages zu unterbleiben hat.

Da somit bereits die vorliegende Beschwerde erkennen 1aRt, daf3 die behaupteten Rechtsverletzungen nicht vorliegen,
war sie ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung gemaf3 § 35 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.
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