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Beachte

Miterledigung (miterledigt bzw zur gemeinsamen Entscheidung verbunden): 94/17/0185
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat Uber die Beschwerde der Osterreichischen Autobahnen- und SchnellstraRen-
Aktiengesellschaft (OSAG) in S, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in S, gegen die Bescheide der Salzburger
Landesregierung vom 24. Februar 1994, ZI. 10/31-100/47541/14-1994 (zur ZI. 94/17/0184) und vom 24. Februar 1994,
Z1.10/31/-100/47541/13-1994 (zur ZI. 94/17/0185), betreffend

Fremdenverkehrsbeitrag/Verbandsbeitrag fur die Jahre 1992 und 1993, zu Recht erkannt:
Spruch
Die angefochtenen Bescheide werden wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes aufgehoben.

Das Land Salzburg hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 25.000,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
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Mit insgesamt 8 Bescheiden vom 12. Oktober 1993 setzte das Landesabgabenamt Salzburg den von der
Beschwerdefihrerin zu entrichtenden Verbandsbeitrag nach dem Salzburger Fremdenverkehrsgesetz 1985, LGBI. Nr.
94, id.gF. fur die Jahre 1992 und 1993 flr Salzburg-Stadt, den Fremdenverkehrsverband Flachau, den
Fremdenverkehrsverband Zederhaus und den Fremdenverkehrsverband St. Michael/Lungau fest. Auf Grund der
Berufungen gegen die 4 Bescheide fur das Jahr 1992 und die 4 Bescheide fur das Jahr 1993 ergingen die beiden
nunmehr angefochtenen Bescheide der belangten Behdrde, mit welchen diese die Berufungen als unbegrindet
abwies. Die im Verwaltungsverfahren strittige Frage ist die gleiche, wie sie in dem dem hg. Erkenntnis vom 28. Oktober
1994, ZI.92/17/0062 bis 0065, zugrundeliegenden Verfahren streitentscheidend war. Zur Vermeidung von
Wiederholungen wird daher hinsichtlich der naheren Details des Sachverhalts und der Argumentation der

Beschwerdefuhrerin bzw. der Verwaltungsbehérden auf dieses Erkenntnis verwiesen.

Auch in den nunmehr angefochtenen Bescheiden vertrat die belangte Behdrde die Auffassung, dal3 einerseits die
Beschwerdefiihrerin auch als Verwaltungsgesellschaft (die die Mauteinnahmen an den Bund abzuliefern hat) aufgrund
der vom Bund der Beschwerdefihrerin geleisteten Ersatze der Verwaltungsaufwendungen Mitglied der
Fremdenverkehrsverbande nach § 2 Abs. 1 Salzburger Fremdenverkehrsgesetz und somit beitragspflichtig sei und die
Beschwerdefihrerin weiters auf Grund der in Rede stehenden Straenstrecke einen Nutzen aus dem Fremdenverkehr
im Sinne der angewendeten gesetzlichen Bestimmungen ziehe. Zu dem von der Beschwerdefuhrerin im
Verwaltungsverfahren angesprochenen 8 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes betreffend MaBnahmen im Bereich der
BundesstraBengesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, fihrte die belangte Behdrde aus, dal3 dieser fur die in Rede
stehenden INTERESSENTENBEITRAGE nicht anwendbar sei. Zu § 13 Abs. 2 leg. cit. vertrat die belangte Behorde die
Auffassung, dal? die darin geregelte "Umsatzsteuerbefreiung fur Verwaltungsentgelte" fur die "Entgelte far
MautstralRen" nicht gegeben sei; im Ubrigen werde die Bemessungsgrundlage zu den Beitragen 1993 dadurch noch
nicht berthrt, weil Basisjahr nach § 35 Abs. 1 Salzburger Fremdenverkehrsgesetz das zweitvorangegangene Umsatzjahr

sei.

Gegen diese Bescheide richten sich die zur ZI. 94/17/0184 und zur ZI. 94/17/0185 protokollierten Beschwerden, in der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht wird.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und zu beiden Verfahren Gegenschriften erstattet, in
welchen sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat beschlossen, die Beschwerdesachen aufgrund ihres persdnlichen und sachlichen
Zusammenhanges zur gemeinsamen Beratung und Entscheidung zu verbinden und hat erwogen:

Die vorliegenden Beschwerdefdlle gleichen hinsichtlich des Umstandes, daB als Abgabenschuldner die
Beschwerdefuhrerin (welche Rechtsnachfolgerin der Tauernautobahn AG ist) und nicht der Bund herangezogen wurde,
jenen Beschwerdefallen, die dem hg. Erkenntnis vom 28. Oktober 1994, ZI. 92/17/0062 bis 0065 zugrunde lagen. Wie in
diesem Erkenntnis dargetan wurde, darf die Beschwerdefuhrerin weder Nebengeschafte betreiben noch hat sie die
Moglichkeit, die Hohe der Entgelte fir die Benltzung der MautstralRe festzusetzen. Der Beschwerdefiihrerin werden
weiters die fir den Bund eingehobenen Entgelte nur soweit Uberlassen, als damit die mit ihren Aufgaben im
Zusammenhang stehenden Kosten abgedeckt werden. Aus dieser Rechtslage hat der Verwaltungsgerichtshof in dem
genannten Erkenntnis den Schlul} gezogen, daRR die Beschwerdeflhrerin keinen unmittelbaren oder mittelbaren
Vorteil aus dem filr die Beitragspflicht maBgebenden 6rtlichen Salzburger Fremdenverkehr erzielt und sie daher nicht
beitragspflichtig nach dem Salzburger Fremdenverkehrsgesetz 1985 sei.

Da mit 1. Janner 1993 die Verschmelzung der bis dahin bestandenen Strallengesellschaften aufgrund des
Bundesgesetzes betreffend Malinahmen im Bereich der Bundesstral3engesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, wirksam
geworden ist, ist im Beschwerdefall noch zu prifen, ob sich fur die Beitragsvorschreibung fur das Jahr 1993 aufgrund
dieses Bundesgesetzes eine relevante Veranderung im Verhaltnis zwischen der Beschwerdefihrerin und dem Bund
ergeben hat.

Gemal? 8 1 Abs. 1 leg. cit. wurden verschiedene Gesellschaften, darunter auch die Tauernautobahn AG zu einer neuen
Aktiengesellschaft, der nunmehrigen Beschwerdeflhrerin, verschmolzen. Hinsichtlich der Aufgaben dieser Gesellschaft
(der Beschwerdefiihrerin) bestimmt 8§ 7 leg. cit., dall der Gesellschaft alle Aufgaben zukommen, welche den in § 1
genannten Gesellschaften (also auch der Tauernautobahn AG) nach den in der Folge aufgezahlten Gesetzen, gemal
Abs. 1 lit. ¢ auch des Tauernautobahn Finanzierungsgesetzes, BGBI. Nr. 115/1969, zuletzt gedndert durch das
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Bundesgesetz BGBI. Nr. 591/1982, zukamen. Eine ausdrickliche Vorschrift Uber die Kostentragung hinsichtlich dieser
Aufgaben enthalt das Gesetz nicht. Eine solche Bestimmung findet sich lediglich im Zusammenhang mit der Regelung
allfalliger kinftiger Aufgabenubertragungen in 8 9. Gemal § 14 Abs. 2 leg. cit. gilt jedoch das ASFINAG-Gesetz, BGBI. Nr.
591/1982, zuletzt gedndert durch das BundesgesetzBGBI. Nr. 419/1991, sinngemal3 fur die Beschwerdefihrerin, sodaf}
auch die in diesem Gesetz enthaltenen Kostentragungsregelungen flr die Beschwerdeflhrerin zur Anwendung zu
kommen haben. Daraus ergibt sich, dal3 sich am Verhaltnis zwischen der Beschwerdefiihrerin und dem Bund bzw. der
ASFINAG hinsichtlich der im Tauernautobahn-Finanzierungsgesetz geregelten Aufgaben nichts gedndert hat. Aufgrund
dieser Rechtslage ist auch die Heranziehung der Beschwerdeflhrerin zur Leistung von Verbandsbeitragen fur die Jahre
1992 und 1993 rechtswidrig, da auch fir diese Beitragsjahre die im oben genannten Erkenntnis dargestellte Rechtslage
(die insofern durch das Bundesgesetz betreffend MaBnahmen im Bereich der BundesstraBengesellschaften, BGBI. Nr.
826/1992, keine Anderung erfahren hat) gilt.

Daran andert auch die von den Verfahrensparteien erdrterte Bestimmung des § 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes
betreffend MaRRnahmen im Bereich der BundesstralRengesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, nichts. GemaR § 13 Abs. 3
leg. cit. (einer Grundsatzbestimmung, die sich auf§ 7 Abs. 4 F-VG 1948 stltzt) dirfen aufgrund bundesgesetzlicher
Bestimmungen eingehobene Entgelte oder Abgaben fir die Benltzung von Bundesstral3en nicht mit landesgesetzlich
geregelten Abgaben belastet werden. Als Grundsatzbestimmung determiniert § 13 Abs. 3 leg. cit. den Inhalt der
Landesrechtsordnung; eine unmittelbare Anwendung im Einzelfall scheidet hingegen aus. Die Bestimmung kdénnte
daher bei der Beurteilung der Abgabepflicht nach dem Salzburger Fremdenverkehrsgesetz und damit der Auslegung
der in Rede stehenden Bestimmungen allenfalls im Zusammenhang mit dem Grundsatz, daR Landesgesetze im Zweifel
so auszulegen sind, daB sie nicht gegen ein Bundesgrundsatzgesetz verstoRen, eine Rolle spielen. Da entsprechend
dem oben genannten Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 28. Oktober 1994 eine BEITRAGSPFLICHT DER
BESCHWERDEFUHRERIN NACH DEM SALZBURGER FREMDENVERKEHRSGESETZ 1985 GRUNDSATZLICH NICHT GEGEBEN
ist, stellt sich aus dem Blickwinkel des Beschwerdefalles auch nicht die Frage, ob eine allfdllige Bestimmung der
Verwaltungskostenersatze gegen § 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes betreffend Malinahmen im Bereich der
BundesstraBengesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, verstieRe. Insoweit ist der Feststellung der belangten Behdrde in der
Gegenschrift im Ergebnis beizupflichten, dal § 13 Abs. 3 leg. cit. im Beschwerdefall nicht einschlagig sei, ohne dal
weiters auf die Frage einzugehen ware, ob § 13 Abs. 3 leg. cit. auf Interessentenbeitrage anzuwenden ist oder nicht. Da
keine Abgabenpflicht der Beschwerdefihrerin nach dem Salzburger Fremdenverkehrsgesetz 1985 gegeben ist,
ertbrigt sich aus dem Blickwinkel des Beschwerdefalles eine Prifung der Frage, ob allenfalls verfassungsrechtliche
Bedenken gegen eine derartige Bestimmung besttinden.

Die belangte Behdrde vermeint jedoch, daf3 8 13 Abs. 2 leg. cit. im Beschwerdefall relevant sei. GemaR § 13 Abs. 2 leg.
cit. sind die Umsatze der Gesellschaften, SOWEIT SIE MIT

DER ERRICHTUNG, VERWALTUNG UND ERHALTUNG VON BUNDESSTRASSEN IM

ZUSAMMENHANG stehen, fiir deren Benttzung KEIN ENTGELT (Maut) zu entrichten ist, von der Umsatzsteuer befreit.
Aus dem im angefochtenen Bescheid enthaltenen Hinweis, die Norm gelte fir VERWALTUNGSENTGELTE fur allgemeine
Bundesstralen, ausgenommen seien nur die "Entgelte fir MAUTSTRASSEN", 1af3t sich fir den Beschwerdefall jedoch
nichts gewinnen, da im Hinblick auf die im oben genannten Erkenntnis vom 28. Oktober 1994 dargelegte Rechtslage
die Beschwerdeflhrerin unabhéngig von der umsatzsteuerrechtlichen Behandlung der vereinnahmten Entgelte nicht
der Abgabenpflicht nach dem Salzburger Fremdenverkehrsgesetz unterliegt. Auch die dazu in der Gegenschrift
angestellten Uberlegungen veranlassen den Verwaltungsgerichtshof nicht, von seiner im zitierten Erkenntnis vom 28.
Oktober 1994 gedulierten Rechtsauffassung abzugehen.

Aus diesen Erwagungen waren die angefochtenen Bescheide gemald §8 42 Abs. 2 Z. 1 wegen Rechtswidrigkeit ihres
Inhaltes aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers
BGBI. Nr. 416/1994, insbesondere deren Art. Il Abs. 2.
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