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Beachte

Miterledigung (miterledigt bzw zur gemeinsamen Entscheidung verbunden): 93/03/0006
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat tGber die Beschwerden des R in |, vertreten durch Dr. S, Rechtsanwalt in I, gegen die
Bescheide

1. des Bundesministers fur oOffentliche Wirtschaft und Verkehr (Generaldirektion fiur die Post- und
Telegraphenverwaltung) vom 24. Mai 1991, ZI. 112779/111-25/91, betreffend Befreiung von der Entrichtung der
Rundfunk- und Fernsehgebuhr, und 2. des Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr (Generaldirektion
fur die Post- und Telegraphenverwaltung) vom 27. Mai 1991, ZI. 112793/111-25/91, betreffend Befreiung von der
Entrichtung der Fernsprech-Grundgebuhr, zu Recht erkannt:

Spruch

1) Die Beschwerde gegen den erstangefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom 24. Mai 1991 wird als
unbegrindet abgewiesen.

Der Beschwerdefuhrer ist schuldig, dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

2) Hingegen wird der zweitangefochtene Bescheid der belangten Behdrde vom 27. Mai 1991 wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.
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Der Bund ist schuldig, dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der H6he von S 12.500,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzten. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriundung

Mit dem zu 1. genannten im Instanzenzug ergangenen angefochtenen Bescheid der belangten Behérde vom 24. Mai
1991 wurde der Antrag des Beschwerdefihrers vom 12. Dezember 1989 auf Befreiung von der Entrichtung der
Rundfunk- und Fernsehgebuhr abgewiesen.

Mit dem zu 2. genannten im Instanzenzug ergangenen angefochtenen Bescheid der belangten Behérde vom 27. Mai
1991 wurde die Berufung des Beschwerdefihrers gegen den Bescheid der Post- und Telegraphendirektion fur Tirol
und Vorarlberg in Innsbruck als Fernmeldebehdrde I. Instanz vom 10. September 1990, mit welchem die Befreiung von
der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebihr mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 1990 entzogen wurde, abgewiesen.

Gegen diese Bescheide erhob der Beschwerdeflihrer Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof, welcher deren
Behandlung mit Beschlul3 vom 28. September 1992, B 667, 668/91-12, abgelehnt und sie dem Verwaltungsgerichtshof
zur Entscheidung abgetreten hat.

In seinen an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Beschwerden beantragt der Beschwerdeflhrer die
kostenpflichtige Aufhebung der angefochtenen Bescheide wegen Rechtwidrigkeit des Inhaltes.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und beantragte in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerden. Der Beschwerdefuhrer duflerte sich in seinem Schriftsatz vom 10. Mai 1993 zur
Gegenschrift. Die belangte Behdrde erstattete dagegen mit Schriftsatz vom 25. Juni 1993 eine GegenduRerung.

Der Verwaltungsgerichtshof hat beide Beschwerden infolge ihres persdnlichen und sachlichen Zusammenhanges zur

gemeinsamen Beschlu3fassung verbunden und dartber erwogen:

8 47 Abs. 1 der Fernmeldegebihrenordnung (Anlage zum Fernmeldegeblhrengesetz, BGBI. Nr. 170/1970) hatte in der
Fassung vor der Novelle BGBI. Nr. 365/1989 folgenden Wortlaut:

"Von der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebuhr (§ 9 Abs. 1) und von der Entrichtung der Gebuhr flr die unbefristete
Rundfunk- und Fernsehbewilligung (8 44 Z. 1 bzw. Z. 3) sind Gber Antrag zu befreien:

a) Blinde und praktisch blinde Personen sowie Personen, die aus einem anderen Grund als dem der Blindheit standig
der Wartung und Hilfe bedurfen (hilflose Personen).

b) Personen, deren notdurftiger Lebensunterhalt durch die Entrichtung der Geblhr gefdhrdet ist (mittellose

Personen)."
Durch die Novelle BGBI. Nr. 365/1989 erhielt 8 47 Abs. 1 leg. cit. folgende Fassung:
"Uber Antrag sind von der Entrichtung

der Fernsprech-Grundgebuhr (§ 9 Abs. 1) einschlieBlich der Gesprachsgebuhr fur eine Gebuhrenstunde pro Monat,

der Rundfunkgebuihr (§ 44 Z. 1),

der Fernsehgebuhr (8§ 44 Z. 3)

zu befreien:

1.

Bezieher einer Blindenbeihilfe oder einer vergleichbaren Leistung,

2.

Bezieher eines Hilflosenzuschusses oder einer vergleichbaren Leistung,

3.
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Bezieher von Leistungen nach pensionsrechtlichen Bestimmungen oder diesen Zuwendungen vergleichbare sonstige
wiederkehrende Leistungen versorgungsrechtlicher Art,

4.

Bezieher von Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977,
5.

Bezieher von Beihilfen nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz,

6.

Bezieher von Beihilfen nach dem Studienforderungsgesetz 1983,

7.

Bezieher von Leistungen und Unterstitzungen aus der Sozialhilfe oder der freien Wohlfahrtspflege oder aus sonstigen
offentlichen Mitteln wegen sozialer Hilfsbedurftigkeit."

851 Abs. 4 leg. cit. idF der NovelleBGBI. Nr. 365/1989 hat folgenden Wortlaut:

"Die Entziehung einer GebUhrenbefreiung kann rickwirkend mit dem Zeitpunkt ausgesprochen werden, an dem die
Voraussetzung fur die GebUhrenbefreiung weggefallen ist. Die Entziehung hat schriftlich durch jene Dienststelle zu
erfolgen, die die GebUhrenbefreiung zuerkannt hat."

8§ 53 leg. cit. in der genannten Fassung lautet wie folgt:

"Die GebUhrenbefreiung erlischt durch:

Verzicht oder Tod des Inhabers der Gebuhrenbefreiung,

Ubertragung, Kiindigung oder Auflassung des Fernsprechanschlusses,

Ubertragung oder Erléschen der Rundfunk- und Fernsehbewilligung,

Ablauf des Befreiungszeitraumes,

Entziehung nach § 51 Abs.4."
Zum erstgenannten Bescheid (Befreiung von der Entrichtung der Rundfunk- und Fernsehgebuihr):

Mit diesem Bescheid vom 24. Mai 1991 wies die belangte Behdrde im Instanzenzug den Antrag des Beschwerdeflhrers
vom 12. Dezember 1989 auf Befreiung von der Entrichtung der Rundfunk- und Fernsehgebuhr ab, weil er die in § 47
Abs. 1 bzw. 8 48 Abs. 1 leg. cit. genannten Voraussetzungen nicht erfille. Der Beschwerdefliihrer habe wohl seine
schlechte wirtschaftliche Lage behauptet und dal3 er derzeit Uber kein Einkommen verflige und die Kosten der
Lebensfiihrung von seinen Angehdrigen bzw. mittels Kredit bestritten wirden. Dies reiche jedoch nicht aus, weil ein
Anspruch auf GebUhrenbefreiung nur dann bestehe, wenn der Beschwerdefiihrer eine Unterstiitzung der in § 47 Abs.
1 leg. cit. genannten Art beziehe, was bei ihm nicht der Fall sei.

Der Beschwerdefihrer wendet dagegen im wesentlichen ein, daR die belangte Behdrde die Befreiungsbestimmungen
dahin hatte interpretieren mussen, daR eine Befreiung dann zu gewahren ist, wenn der notdurftige Lebensunterhalt
durch die Entrichtung der Gebuhr gefahrdet ist, unabhangig ob tatsachlich eine Beihilfe bezogen wird oder nicht. Das
Abstellen auf den Bezug der im Gesetz angeflhrten Beihilfen sei kein selbstandiger Zweck, sondern der Bezug der
Beihilfe sei lediglich ein Indiz fur die Mittellosigkeit, die beim Beschwerdefiihrer gegeben sei.

Diesen Ausfihrungen des BeschwerdefUhrers ist zu entgegnen, dal3 aus der Gegenuberstellung der alten und neuen
Fassung des & 47 Abs. 1 leg. cit. die Absicht des Gesetzgebers erkennbar ist, die Gebuhrenbefreiung im Sinne dieser
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Gesetzesstelle, welche urspringlich neben den hilflosen Personen allen Personen zustand, deren notdurftiger
Lebensunterhalt durch die Entrichtung der Gebuhr gefdhrdet war (mittellosen Personen), nunmehr nur jenen
Personen zuzuerkennen, welche eine der in den Ziffern 1 bis 7 des 8 47 Abs. 1 leg. cit. TAXATIV aufgezahlten Leistungen
beziehen, nicht aber allen anderen Personen, die ohne Bezug einer derartigen Leistung als mittellos anzusehen sind
(vgl. die hg. Erkenntnisse vom 18. Mai 1994, ZI. 94/03/0029, und vom 15. Juni 1994, ZI.93/03/0024 ua.). Bei dieser
Rechtslage ist fur die vom Beschwerdefuhrer vertretene Interpretation dieser Gesetzesstelle kein Raum.

Da der Beschwerdefiihrer unbestritten keine der im § 47 Abs. 1 Z. 1 bis 7 leg. cit. in der anzuwendenden Fassung der
Novelle BGBI. Nr. 365/1989 aufgezahlten Leistungen bezieht, vermag der Verwaltungsgerichtshof die Rechtsansicht der
belangten Behorde, er erfllle die Tatbestandsvoraussetzungen dieser Gesetzesstelle nicht, nicht als rechtswidrig zu
erkennen.

Die Beschwerde gegen den erstangefochtenen Bescheid war daher gemaR 8 42 Abs. 1 VwGG als unbegrindet

abzuweisen.
Zum zweitangefochtenen Bescheid (Befreiung von der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebuhr:

Mit Bescheid des damals hiefur zustdndigen Fernmeldebauamtes Innsbruck vom 9. Juli 1987 wurde der
Beschwerdefuhrer von der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebuhr fur einen naher genannten Telefonanschlul3 ab 1.
Juli 1987 unbefristet gemal § 47 Abs. 1 der Fernmeldegebihrenordnung befreit. In diesem Bescheid wurde der
Beschwerdefiihrer auf die Bestimmungen hinsichtlich des Erléschens der Gebihrenbefreiung - insbesondere auch auf
die Méglichkeit der Entziehung - hingewiesen.

Mit dem nun zweitangefochtenen Bescheid der belangten Behoérde vom 27. Mai 1991 wurde die Berufung des
Beschwerdefiihrers gegen den Bescheid der Post- und Telegraphendirektion fur Tirol und Vorarlberg in Innsbruck als
Fernmeldebehdérde I. Instanz vom 10. September 1990, mit welchem die Befreiung von der Fernsprech-Grundgebuhr
mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 1990 entzogen wurde, abgewiesen. Die belangte Behorde fiihrte zur Begriindung im
wesentlichen aus, daR dem seinerzeitigen Befreiungsantrag aus dem Grunde der Hilflosigkeit stattgegeben worden sei
und der Beschwerdefiihrer nunmehr mit Schreiben vom 29. Juni 1990 aufgefordert worden sei, einen Nachweis Uber
das Vorliegen des Befreiungsgrundes der Hilflosigkeit vorzulegen. Dieser Aufforderung habe er aber nicht Folge
geleistet und auch im Berufungsverfahren keine Belege fiir den Nachweis seiner Hilflosigkeit erbracht. Es sei daher
gemal § 51 Abs. 4 der Fernmeldegebihrenordnung mangels Vorliegens der Anspruchsvoraussetzungen die Befreiung
von der Fernsprech-Grundgebuhr zu entziehen.

Der Beschwerdeflhrer wendet demgegentber im wesentlichen ein, dal er mittellos sei, wie er es auch gewesen sei,
als ihm seinerzeit die unbefristete Befreiung von der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebihr gewahrt worden sei. Da
eine Anderung der tatsichlichen Verhéltnisse beim Beschwerdefiihrer sowohl| was seine Mittellosigkeit, als auch seinen
gesundheitlichen Zustand anlange, weder vorliege noch festgestellt worden sei, sei die Entziehung rechtswidrig.

Gemald § 53 letzter Fall der Anlage zum Fernmeldegebiihrengesetz (Fernmeldegebihrenordnung), BGBI. Nr. 170/1970,
in der Fassung der Novelle

BGBI. Nr. 365/1989, - die Entziehung war bis dahin in vergleichbarer Weise in § 53 Abs. 1 lit. d und Abs. 3 leg. cit. idF
BGBI. Nr. 339/1971 geregelt - erlischt die GebUhrenbefreiung durch Entziehung nach & 51 Abs. 4, welche
ausgesprochen werden kann, wenn die Voraussetzungen - geregelt in 88 47 ff leg. cit. - nicht mehr vorliegen. GemaR
Art. Il der genannten Novelle (Ubergangsrecht) werden bestehende Gebiihrenbefreiungen bis zum Zeitpunkt ihres
Erléschens durch Zeitablauf, Verzicht oder Tod des Inhabers durch die Anderung der Anspruchsvoraussetzungen nach
Art. 1 Z. 4 der Novelle nicht berlhrt.

Dem Beschwerdefiihrer ist zuzugeben, daR sich aufgrund dieser Ubergangsbestimmung ergibt, daR die Entziehung der
seinerzeit unbefristet bewilligten Befreiung von der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebuhr allein im Hinblick auf die
durch die Novellierung der Anlage zum Fernmeldegebihrengesetz eingetretene neue Rechtslage nicht gerechtfertigt
waére. lhm ist aber zu entgegnen, daR die belangte Behérde die vorliegende Entziehung nicht auf die Anderung der
Rechtslage - und damit auf den Nichtbezug von den in § 47 Abs. 1 Z. 1 bis 7 der Fernmeldegebihrenordnung
genannten Beihilfen - gestitzt hat, sondern (von Amts wegen) eine Prufung des Vorliegens der
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Befreiungsvoraussetzungen nach der bis zur genannten Novelle geltenden Rechtslage ins Auge gefaldt hat. Sie hat
jedoch dem Einwand des Beschwerdeflhrers, seine diesbeziglichen Verhaltnisse hatten sich nicht gedandert, nicht
hinreichend Bedeutung beigemessen.

Nach dem Standpunkt der belangten Behdrde in der Begrindung des angefochtenen Bescheides erfolgte die
Gebuhrenbefreiung mit Bescheid vom 9. Juli 1987 "aus dem Grunde der Hilflosigkeit", wobei sie offensichtlich von der
Bestimmung des § 47 Abs. 1 lit. a der Fernmeldegebthrenordnung in der Fassung

BGBI. Nr. 339/1971 ausging. Die belangte Behdrde Ubersieht, dal3 eine Entziehung nur bei "Wegfall der Voraussetzung
far die Gebuhrenbefreiung" in Betracht kommt; dies kann - unter Bedachtnahme auf Artikel Il der Novelle BGBI. Nr.
365/1989 - nur bei einer Anderung der tatsichlichen Verhiltnisse gegenilber dem Zeitpunkt der Gewahrung der
Befreiung der Fall sein. DaR eine solche Anderung eingetreten wére, geht aus dem zweitangefochtenen Bescheid nicht
hervor; die belangte Behdrde hat weder Feststellungen Uber die Sachlage, die zur seinerzeitigen Gewahrung der
Befreiung geflhrt hatte, getroffen, noch hat sie hinreichend die gegenwartigen relevanten Verhaltnisse des
Beschwerdefiihrers geprift. Der Auftrag an den Beschwerdeflihrer, Stellung zu nehmen bzw. allfdllige Belege
vorzulegen, allein reicht nicht hin, sondern es wird die belangte Behdrde durch Erhebungen von sich aus, allenfalls
durch Einholung eines Sachverstandigengutachtens Uber die Hilflosigkeit des Beschwerdefiihrers, zu ermitteln haben,
ob eine diesbeziigliche Anderung eingetreten ist, um verlaRlich beurteilen zu kénnen, ob eine Entziehung der
Befreiung von der Entrichtung der Fernsprech-Grundgebiihr gerechtfertigt ist.

Da somit der Sachverhalt in einem wesentlichen Punkt der Erganzung bedarf, war der zweitangefochtene Bescheid
wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften gemaR § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b VwGG aufzuheben.

Von der Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung konnte hinsichtlich des erstangefochtenen Bescheides gemal §
39 Abs. 2 Z. 6 VWGG abgesehen werden, weil die Schriftsdtze der Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
und die dem Verwaltungsgerichtshof vorgelegten Akten des Verwaltungsverfahrens erkennen lassen, daR die
mundliche Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten 1aR3t. Hinsichtlich des zweitangefochtenen
Bescheides erfolgte die Abstandnahme von der miindlichen Verhandlung gemaf3 § 39 Abs. 2 Z. 3 VWGG.

Die Kostenentscheidungen griinden sich auf die 88 47 ff VWGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994. Die Abweisung
des Mehrbegehrens des Beschwerdeflhrers betrifft die bereits im Pauschalbetrag fur Schriftsatzaufwand enthaltene

Umsatzsteuer.
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