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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Novak, Dr. Muller und Dr. Sulyok als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Hackl, Uber die Beschwerde des N in K,
vertreten durch Dr. J, Rechtsanwalt in S, gegen den Bescheid der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 1. Marz
1993, ZI. VII/1-F-27.497/52-93, betreffend einen Ersatzanspruch geméaR § 42 des NO Sozialhilfegesetzes, zu Recht

erkannt:
Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefihrer hat dem Land Niederdsterreich Aufwendungen von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Die Vorgeschichte des vorliegenden Beschwerdefalles ist den Erkenntnissen vom 18. Februar 1991, Z190/19/0526, und
vom 12. Mai 1992, ZI.91/08/0139, zu entnehmen. Daraus ist im Beschwerdefall noch von Bedeutung, daf3 die
Bezirksverwaltungsbehdrde mit Bescheid vom 17. November 1989 ausgesprochen hat, dal der Beschwerdefiihrer
aufgrund seiner gesetzlichen Unterhaltspflicht verpflichtet sei, "zu den Kosten der Sozialhilfe" fur seinen Sohn "ab Juni
1988 einen Kostenersatz von S 1.150,-- zu leisten". Diesen Betrag musse der Beschwerdeflhrer vom 5. eines jeden
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Monats an, an die Bezirkshauptmannschaft, Sozialkasse, zahlen. Der Kostenbeitrag fur die Zeit vom 1. Juni 1988 bis 31.
Oktober 1989 in der Héhe von S 18.400,-- sei umgehend zur Einzahlung zu bringen. Die Rechtsgrundlage fur diese
Entscheidung sei 8 42 des NO Sozialhilfegesetzes, LGBI. 9200-6, (NO SHG).

Der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung des Beschwerdeflhrers gab die belangte Behérde mit Bescheid vom
4. September 1990 gemal3 § 66 Abs. 4 AVG keine Folge. Im damaligen Berufungsverfahren war im wesentlichen die
medizinische Notwendigkeit der psychiatrischen Behandlung des Sohnes des Beschwerdeflhrers - die arztliche
Diagnose lautet auf Schizophrenie - strittig.

Mit Erkenntnis vom 18. Februar 1991, ZI. 90/19/0526, hat der Verwaltungsgerichtshof den Bescheid der belangten
Behorde vom 4. September 1990 infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben und in der Begrandung
dieses Erkenntnisses ausgefuhrt, dal sich im Beschwerdefall die Frage der Notwendigkeit der Unterbringung des
Sohnes des Beschwerdeflhrers ausschlielich fur den Zeitraum ab 1. Juli 1988 stelle. Die Behodrde ware gehalten
gewesen, vor Erlassung ihrer den Beschwerdeflhrer zum Kostenersatz verpflichtenden Entscheidung das Gutachten
eines Sachverstandigen zu der in Rede stehenden Frage einzuholen und dazu Parteiengehér zu gewahren.

Nach Einholung des Gutachtens des Oberarztes des Landeskrankenhauses fur Psychiatrie und Neurologie
Klosterneuburg (in dieser Klinik befindet sich der Sohn des Beschwerdeflhrers) und Gewahrung von Parteiengehdr zu
diesem Gutachten erlie die belangte Behdrde den Bescheid vom 26. August 1991, worin sie der Berufung des
Beschwerdefiihrers neuerlich keine Folge gab und den erstinstanzlichen Bescheid gemaR § 66 Abs. 4 AVG bestatigte.

Dieser Bescheid wurde vom Verwaltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 12. Mai 1992, ZI.91/08/0139, wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes aufgehoben. Der Verwaltungsgerichtshof vertrat in der Begriindung dieses Erkenntnisses
die Auffassung, dal3 der Oberarzt des Landeskrankenhauses nicht als Amtssachverstandiger im Sinne des § 52 Abs. 1
AVG der Behdrde beigegeben, aus dem Bescheid jedoch auch nicht zu entnehmen sei, aus welchem Grund ihm
entgegen der gesetzlichen Anordnung des 8 52 Abs. 1 AVG das Gutachten eines nichtamtlichen Sachverstandigen
zugrunde gelegt wurde. Fir den Fall des Erfordernisses der Bestellung eines nichtamtlichen Sachverstandigen fuhrte
der Verwaltungsgerichtshof in dem genannten Erkenntnis vom 12. Mai 1992 weiters aus, es kdnne ein Arzt jenes
Krankenhauses, in dem der Sohn des Beschwerdeflhrers untergebracht sei, in der Frage, ob diese Unterbringung
erforderlich sei, im Sinne des § 7 Abs. 1 Z. 4 AVG befangen sein.

Im fortgesetzten Verfahren holte die belangte Behdrde nunmehr das Gutachten eines vom Beschwerdefiihrer
vorgeschlagenen Sachverstandigen fur Neurologie und Psychiatrie ein, das zum Ergebnis gelangte, dal3 seit dem 1. Juli
1988 aus nervenfacharztlicher Sicht eine durchgehende stationdre Behandlung der psychischen Erkrankung des
Sohnes des Beschwerdefiihrers notwendig gewesen sei und erst durch die jingste Stabilisierung unter neuroleptischer
Behandlung sich die Hoffnung ergebe, zuklnftig mit einer "gemeindendheren, weniger intensiven Betreuung das
Auslangen zu finden". Zu diesem Gutachten vom 2. Dezember 1992 fiihrte der BeschwerdeflUhrer in einer
Stellungnahme aus, er habe von allem Anfang an darauf hingewiesen, dal? die erste Einweisung seines Sohnes nicht
notwendig gewesen sei. Dies werde durch das vorliegende Gutachten bestatigt. Erst durch diese unzuldssige
Einweisung und die daran anschlieBende Medikamentierung und den "Hospitalismuseffekt" habe es kommen kénnen,
daB sein Sohn nunmehr als Dauerpatient behandelt werde. Er habe fir diese Kosten daher nicht aufzukommen.

Mit dem nunmehr in Beschwerde gezogenen Bescheid sprach die belangte Behdérde aus, dall der Berufung des
Beschwerdefiihrers "nicht Folge gegeben", der angefochtene Bescheid aber mit der MalRgabe bestatigt werde, dal’ die
Verpflichtung zur Leistung des Kostenersatzes mit 1. Janner 1990 beginne.

In der Begrindung dieses Bescheides ging die belangte Behorde davon aus, daR der Beschwerdefiihrer gegentiber
seinem Sohn aufgrund des Verlustes von dessen Selbsterhaltungsfahigkeit unterhaltspflichtig und damit ersatzpflichtig
im Sinne des & 42 Abs. 1 NO SHG sei. Bei der Frage der RechtméRigkeit der Kostenersatzpflicht komme es allein auf die
schuldlose mangelnde Selbsterhaltungsfahigkeit des Sohnes an, nicht aber auf deren Ursachen. Da gemaR § 41 Abs. 6
des NO Sozialhilfegesetzes, der gemaR § 42 Abs. 5 leg. cit. auch auf den Ersatz durch Dritte anzuwenden sei, der
Anspruch auf Kostenersatz in drei Jahren nach Ablauf des Jahres, fur den Sozialhilfe gewahrt worden sei, verjahre, sei
der Anspruch auf Kostenersatz fir die Zeit vom 1. Juli 1988 bis 1. Janner 1990 (im Hinblick auf den mit 1. Janner 1990
beginnenden Spruchzeitraum gemeint offenbar: bis 31. Dezember 1989) bereits verjahrt.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend machende Beschwerde.
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Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

GemaR § 42 Abs. 1 des Niederdsterreichischen Sozialhilfegesetzes (NO SHG) in der Fassung der Novelle NO LGBI. 9200-
1, haben Personen, die gesetzlich oder vertraglich zum Unterhalt des Empfangers der Sozialhilfe verpflichtet sind, im
Rahmen ihrer Unterhaltspflicht Kostenersatz zu leisten.

Gemal} § 42 Abs. 2 leg. cit. besteht eine Verpflichtung zum Kostenersatz nicht, wenn dieser wegen des Verhaltens des
Hilfeempfangers gegenlber dem Ersatzpflichtigen sittlich nicht gerechtfertigt ware.

Gemald § 42 Abs. 5 leg. cit. findet 8 41 Abs. 6 auf die
genannte Ersatzpflicht sinngemall Anwendung.
§ 41 Abs. 6 NO SHG lautet:

"Der Anspruch auf Kostenersatz verjahrt nach drei Jahren vom Ablauf des Jahres, in dem die Sozialhilfe gewahrt
worden ist. FUr die Wahrung der Frist gelten sinngemaR die Regeln Uber die Unterbrechung der Verjahrung (8 1497
ABGB). Ausgenommen hievon sind Ersatzanspriche fur Sozialhilfen, die grundbticherlich sichergestellt sind."

Der Beschwerdeflhrer bestreitet im vorliegenden Beschwerdeverfahren nicht mehr die Notwendigkeit der Einweisung
seines Sohnes in stationare Pflege, behauptet allerdings in diesem Zusammenhang sinngemal3, dal der Zustand
seines Sohnes auf ein Fehlverhalten der behandelnden Arzte des Landeskrankenhauses zuriickzufiihren sei.

Damit Ubersieht der Beschwerdeflihrer, dalR es flr seine Unterhalts-(und damit Ersatz-)Pflicht auf die Ursachen der
fehlenden (unverschuldeten) Selbsterhaltungsfahigkeit seines Sohnes bzw. auf die Frage, ob an dieser fehlenden
Selbsterhaltungsfahigkeit Dritte ein Verschulden trifft, nicht ankommt. Es kann daher auf sich beruhen, ob die
Behauptung des Beschwerdeflihrers Uberhaupt zutrifft, da in dem von der belangten Behdrde eingeholten
Sachverstiandigengutachten u.a. auch ein Fehlverhalten von Arzten des Landeskrankenhauses dargestellt wird. Soweit
der Beschwerdefthrer der Auffassung ist, dal3 ihm durch Dritte, und zwar durch deren Fehlverhalten seinem Sohn
gegenulber, Schaden zugeflgt wurde, hatte er dies bei den ordentlichen Gerichten geltend zu machen.

Der Beschwerdefuhrer wendet sich ferner gegen den zeitlich offenen Abspruch im Bescheid der belangten Behdrde
mit der Begrindung, nach dem eingeholten Sachverstandigengutachten solle es in "jingster Zeit (Februar 1993)" zu
einer Stabilisierung des Gesundheitszustandes des Sohnes des Beschwerdefihrers mit der Hoffnung gekommen sein,
zukiinftig mit einer gemeindendheren, weniger intensiven Betreuung das Auslangen zu finden. Diese absehbare
Besserung hatte die belangte Behdrde mit einer Festlegung des vorlaufigen Endes der Rickersatzpflicht mit Februar

1993 bericksichtigen mussen.

Dieser Argumentation vermag der Verwaltungsgerichtshof schon deshalb nicht zu folgen, weil dieses aus der Sicht des
2. Dezember 1992 erstattete, und daher insoweit ein prognostisches Element beinhaltende Gutachten nicht (auch
zumindest) zu der Schluf3folgerung gelangt, dal? mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit die Entlassung des
Sohnes aus Spitalspflege mit Februar 1993 medizinisch geboten sei. Auch hat der Beschwerdeflhrer - trotz gegebener
Gelegenheit zur Stellungnahme zu diesem Gutachten - eine derartige Behauptung im Verwaltungsverfahren nicht
erhoben. Da der angefochtene Bescheid dem Beschwerdefihrer am 1. Mdrz 1993 zugestellt und damit erlassen
wurde, wurde Uber den Zeitraum vom 1. Janner 1990 bis 28. Februar 1993 hinaus nur insoweit bindend abgesprochen,
als eine Sachverhaltsénderung nicht eintritt (zur Bindungswirkung eines offenen Abspruches fur die Zukunft vgl. u.a.
das Erkenntnis vom 22. Janner 1991, 90/08/0053). Soweit daher der Sohn des Beschwerdeflihrers nach dem 28.
Februar 1993 gesundheitlich soweit gebessert gewesen sein sollte, dal} er aus der Anstaltspflege hatte entlassen
werden konnen, steht es dem BeschwerdefUhrer frei, einen solchen gednderten Sachverhalt geltend zu machen und
die Erlassung eines neuen Bescheides im Sinne des § 42 Abs. 1 NO SHG zu verlangen.

Auch die weiteren Beschwerdeausfihrungen, mit welchen der Beschwerdeflihrer das Fehlen seiner Unterhaltspflicht
darzulegen sucht, kénnen der Beschwerde nicht zum Erfolg verhelfen: Der Beschwerdeflhrer bringt vor, im Verfahren
I. Instanz geltend gemacht zu haben, dal3 "die Ersatzpflicht wegen des Verhaltens des Hilfeempfangers gegentber dem
Ersatzpflichtigen sichtlich (gemeint offenbar: sittlich) nicht gerechtfertigt ist": Weder der Berufung des
Beschwerdefihrers vom 18. November 1989, noch den Beschwerdeausfiihrungen sind konkrete Hinweise auf einen
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derartigen Sachverhalt zu entnehmen. Ein solches Vorbringen findet sich zwar in einer Stellungnahme des
Beschwerdefiihrers vom 22. Februar 1987 an die Bezirkshauptmannschaft, die jedoch in einem anderen Verfahren
(betreffend den Zeitraum ab 1. September 1986) erstattet wurde und worauf der Beschwerdefihrer in diesem
Verfahren nicht mehr zurickgekommen ist.

Der Beschwerdefuhrer vermag sich auch nicht mit Erfolg auf die Unterhaltsverpflichtung der Kindesmutter zu berufen,
da seine gemaR § 140 Abs. 1 ABGB gegebene (wiederaufgelebte) Unterhaltspflicht dadurch nicht beeintrachtigt wird.

SchlieBlich rigt der Beschwerdefuhrer noch, dal3 der Beginn der Ruckersatzpflicht mit 11. Februar 1993 festzulegen
gewesen ware, da der erstinstanzliche Bescheid am 11. Februar 1993 ausgefertigt und am 1. Mdrz 1993 zugestellt
worden sei. Langer zurlckliegende Riickersatzanspriiche seien gemaR § 41 Abs. 6 NO SHG verjahrt.

Damit (bersieht der Beschwerdefiihrer, daR gemiR § 41 Abs. 6 zweiter Satz NO SHG fiir die Wahrung der Frist
sinngemald die Regeln Uber die Unterbrechung der Verjahrung im Sinne des 8 1497 ABGB gelten. Nach der zuletzt
genannten Bestimmung wird die Verjahrung unter anderem dann unterbrochen, wenn der Verpflichtete von dem
Berechtigten "belangt und die Klage gehorig fortgesetzt wird". Die sinngemaRRe Anwendung dieser Bestimmung auf
den vorliegenden Sachverhalt bedeutet, dal? (ungeachtet des friiheren Zeitpunktes des Einlangens des Antrages auf
Ruckersatz bei der Behorde; vgl. zur Unterbrechungswirkung eines solchen Antrages das hg. Erkenntnis vom 19.
September 1984, Slg. 11526/A) jedenfalls die Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides vom 17. November 1989, aber
auch der weiteren Bescheide vom 26. August 1991 und vom 11. Februar 1993 solche Unterbrechungshandlungen als
"Belangung" des Beschwerdeflhrers im Sinne von § 1497 ABGB sind. Da im Zeitraum vom 1. Janner 1990 bis zur
Zustellung des angefochtenen Bescheides am 1. Marz 1993 kein Zeitraum von drei Jahren liegt, in welchem die
belangte Behorde nicht zumindest auf solche Weise geeignete Verfahrensschritte zur Unterbrechung der Verjahrung
gegen den Beschwerdeflhrer gesetzt hatte, konnte insoweit eine Verjahrung des Kostenersatzes fir diesen Zeitraum
schon deshalb nicht eintreten. Ob die belangte Behérde im Hinblick auf § 41 Abs. 6 zweiter Satz NO SHG den Zeitraum
der Verpflichtung zur Leistung des Kostenersatzes zu Recht auf einen Zeitraum ab 1. Janner 1990 (zugunsten des
Beschwerdefiihrers) eingeschrankt hat, ist im Beschwerdeverfahren nicht zu prifen, weil insoweit - ungeachtet der
miRglickten Formulierung im Spruch des angefochtenen Bescheides - der Berufung des Beschwerdefiihrers
rechtskraftig Folge gegeben wurde.

Da der Beschwerdefihrer somit durch den angefochtenen Bescheid im Rahmen der geltend gemachten
Beschwerdepunkte in seinen Rechten nicht verletzt wurde, war die Beschwerde gemaR & 42 Abs. 1 VWGG als
unbegrindet abzuweisen.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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