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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Muller, Dr. Novak und Dr. Sulyok als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Hackl, Gber die Beschwerde des ] in W,
vertreten durch Dr. W, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 1.
Februar 1994, ZI. VII/1-F-26.606/26-94, betreffend Kostenersatz nach 8 42 des Niederdsterreichischen
Sozialhilfegesetzes, zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird insoweit wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben, als der
Beschwerdefihrer ab 1. Janner 1989 zu einem monatlichen Kostenbeitrag verpflichtet wurde; im Ubrigen wird die
Beschwerde als unbegriindet abgewiesen.

Das Land Niederotsterreich hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Héhe von S 12.800,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Baden vom 9. Mai 1989 wurde der Beschwerdefiihrer gemal3 8 42 des
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Niederdsterreichischen Sozialhilfegesetzes (NO SHG), LGBI. 9200-0 in der Fassung der Novelle LGBI. 9200-5, in
Verbindung mit 8§ 43 leg. cit. verpflichtet, an die erstinstanzliche Behdrde ab 1. Dezember 1988 monatlich S 3.200,-- als
Kostenbeitrag zu der fur seine geschiedene Gattin gewahrten laufenden Geldleistung von monatlich S 4.700,-- zu
Uberweisen. Nach der Bescheidbegrindung habe sich der Beschwerdefihrer mit dem am 11. Oktober 1979 vor dem
Kreisgericht Wiener Neustadt abgeschlossenen Unterhaltsvergleich verpflichtet, an seine geschiedene Gattin C. einen
monatlichen Unterhaltsbeitrag von S 3.200,--, fallig bis 20. eines jeden Monats, bei einem flinftagigen Respiro und
sonstiger Exekution zu bezahlen. Gegen den Bescheid der erstinstanzlichen Behérde vom 24. September 1985 (mit
dem der Beschwerdeflihrer zu einem Kostenbeitrag in der genannten Hohe ab 1. Oktober 1985 verpflichtet wurde)
habe dieser erfolgreich Berufung eingebracht, weil C. damals in einer Lebensgemeinschaft gelebt habe. Ihr
Lebensgefahrte sei jedoch am 16. November 1988 verstorben. Auf Grund der bisherigen Rechtsprechung lebe daher
die bestehende Unterhaltspflichtung wieder auf. Die Beurteilung, ob und in welcher Hohe der Beschwerdefuhrer auf
Grund seiner derzeitigen Unterhalts- und Sorgepflichten und auf Grund einer neuerlich eingegangenen Ehe Unterhalt
an C. zu leisten habe, sei nicht Sache der erstinstanzlichen Behorde, die sich lediglich auf den bestehenden
Unterhaltstitel zu stitzen habe. Fur eine Neuberechnung des Unterhaltsanspruches, seiner Héhe bzw. der Feststellung
dem Grunde nach ware das zustandige Gericht vom Beschwerdefiihrer anzusprechen.

In der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung wandte der Beschwerdefiihrer ein, er habe keine Kenntnis Uber die
Anspruchsgrundlage, auf der von der erstinstanzlichen Behdérde an C. Sozialhilfe geleistet werde, obwohl ihm im
Gewadhrungsverfahren rechtliches Gehor einzurdumen gewesen ware. Die Griinde fir die Sozialhilfegewahrung an C.
lagen offenbar darin, dal3 sie eine aus ihrer Lebensgemeinschaft stammende (am 21. Juni 1985 geborene) Tochter zu
versorgen habe und dadurch verhindert sei, ihren Unterhalt durch Arbeit zu erwerben. Da dieses Kind jedoch
inzwischen in einem o&ffentlichen Kindergarten untergebracht werden kénne und der aus der Ehe mit dem
Beschwerdefiihrer stammende Sohn sein 12. Lebensjahr vollendet habe und auf Grund seiner normalen Entwicklung
keiner besonderen Betreuung bedtirfe, sei C. zumindest eine halbtagige Erwerbstatigkeit zuzumuten, wodurch sie ein
Einkommen erzielen kdnnte, das die Unterhaltsverpflichtung des Beschwerdefiihrers erheblich tGbersteige. Sofern sich
der Anspruch der C. auf Sozialhilfeleistungen wegen ihrer Sorgepflicht fUr das aus ihrer Lebensgemeinschaft
stammende Kind griinde, stelle die Inanspruchnahme des Beschwerdeflhrers auf Ersatz fir diese Leistungen Uberdies
ein sittlich nicht gerechtfertigtes Verhalten im Sinne des § 42 NO SHG dar. AuRerdem bedeute die Geltendmachung der
Kostenersatzverpflichtung fir den Beschwerdefihrer und dessen Familie wegen dessen (naher angeflhrter)
Unterhaltspflichten eine soziale Harte. Entgegen der Auffassung der erstinstanzlichen Behorde seien die seit Abschluf3
des Vergleiches eingetretenen Anderungen der Verhiltnisse von der Sozialhilfebehérde zu berlcksichtigen.

Im Zuge des (mit Bescheid der belangten Behdrde vom 17. Oktober 1989 gemaRR § 38 AVG unterbrochenen)
Berufungsverfahrens entschied das Bezirksgericht Donaustadt mit rechtskraftigem Urteil vom 25. Janner 1993 Uber
eine vom Beschwerdeflhrer eingebrachte Oppositionsklage, daR die vom genannten Bezirksgericht mit einem naher
genannten BeschluB bewilligte Exekution zur Hereinbringung eines rickstandigen Unterhaltes fir die Zeit vom 1. Juli
1986 bis 30. Juni 1989 sowie eines laufenden Unterhaltes von monatlich S 3.200,-- ab 1. Juli 1989, alles auf Grund des
Vergleiches des Kreisgerichtes Wiener Neustadt vom 11. Oktober 1979, bezuglich des Zeitraumes vom 1. Juli 1986 bis
30. November 1988 und ab 1. Janner 1989 bis laufend unzuldssig sei. Das Mehrbegehren, das Gericht moge
aussprechen, dall die Exekution auch bezlglich des Monates Dezember 1988 unzulassig sei, werde abgewiesen.
Begrindet wurde diese Entscheidung (soweit dies im Beschwerdefall von Bedeutung ist) wie folgt: Durch die Zustellung
des erstinstanzlichen Bescheides an den Rechtsvertreter des Beschwerdefuhrers am 12. Mai 1989 sei ein
Rechtsiibergang im Sinne des § 43 NO SHG bewirkt worden. Dieser wirke 6 Monate, sohin bis zum 12. Dezember 1988,
zurlick. Damit sei aber der unterhaltspflichtige Beschwerdeflihrer nicht mehr zu Unterhaltsleistungen an C., sondern
an den Sozialhilfetrager verpflichtet, sodall ab diesem Zeitpunkt C. zur Geltendmachung des Unterhaltes nicht mehr
legitimiert sei. Fir den Monat Dezember 1988 bleibe hingegen (wegen der Verpflichtung des § 1418 ABGB, wonach
Alimente wenigstens auf einen Monat im voraus bezahlt werden muRten) die Unterhaltspflicht des Beschwerdefiihrers
gegenlber C. bestehen. Auch ohne eine strenge Berechnung vorzunehmen, ergebe sich unter Heranziehung der
(naher festgestellten) Einkommensverhaltnisse und Sorgepflichten des Beschwerdefihrers fir Dezember 1988, dald
der Unterhalt fir C. der H6he nach nicht zu hoch festgesetzt sei. Die Alimentationspflicht des Beschwerdefihrers sei
daher fur diesen Monat ungeschmalert auszusprechen. Eine eigene berufliche Tatigkeit der C. sei ihr angesichts der
Arbeitsplatzmaoglichkeiten und ihres Alters derzeit nicht moglich.
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Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der Berufung des Beschwerdefuhrers gemald 8 66 Abs. 4
AVG keine Folge und bestdtigte den erstinstanzlichen Bescheid. In der Bescheidbegrindung wird nach
zusammenfassender Wiedergabe des bisherigen Verwaltungsgeschehens und der Feststellung, dalR nach dem
rechtskraftigen Urteil des Bezirksgerichtes Donaustadt der Unterhaltsanspruch der C. gegenuber dem
Beschwerdefihrer nicht zu hoch festgesetzt sei und ihr eine eigene berufliche Tatigkeit derzeit nicht méglich sei, dem
Vorbringen des Beschwerdefihrers, es sei der Vergleich unter Geltung der Umstandsklausel abgeschlossen worden,
entgegenzuhalten, dal3 dies zwar richtig sei, sich aber ein gerichtlich rechtskraftig zugesprochener Unterhalt (auch der
genannte \Vergleich sei vor Gericht abgeschlossen worden) erst mit rechtskraftiger gerichtlicher
Abanderungsentscheidung andere. Solange gelte der alte gerichtliche Unterhaltstitel weiter. Auch sei im genannten
Urteil des Bezirksgerichtes Donaustadt ausgesprochen worden, daf3 der Unterhaltsanspruch von S 3.200,-- der H6he
nach nicht zu hoch festgesetzt sei. Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers beziiglich der Anderung der Verhiltnisse
kénne daher keine Bertcksichtigung finden. Zum Vorbringen, dal3 C. unter Anspannung ihrer Krafte ein Einkommen
erzielen konnte, werde ebenfalls auf das genannte Urteil verwiesen. Zudem werde darauf hingewiesen, daf3 C.
regelmalig wegen einer Arbeitsvermittlung beim Arbeitsamt Pottendorf vorspreche, jedoch bisher nicht habe
vermittelt werden kénnen. Unzutreffend sei, dal3 der Beschwerdefiihrer dem Gewahrungsverfahren hatte beigezogen
werden miissen, weil das NO SHG dem Ersatzpflichtigen weder einen Rechtsanspruch noch ein rechtliches Interesse
noch die Stellung eines Beteiligten in diesem Verfahren einrdume. Zur Wertung der Inanspruchnahme des
Beschwerdefiihrers als sittlich nicht gerechtfertigtes Verhalten werde festgestellt, da C. bemuht sei, Arbeit zu finden,
jedoch bisher auf Grund der Arbeitsplatzmdglichkeiten und ihres Alters nicht habe vermittelt werden kdénnen.
Schlief3lich werde dem Vorbringen, daf? die Geltendmachung der Kostenersatzverpflichtung fir den Beschwerdefihrer
eine soziale Harte bedeute, entgegengehalten, daR er im Rahmen der vom Gericht festgesetzten Unterhaltspflicht
Kostenersatz zu leisten habe. In diesem Umstand kdnne keine "soziale Harte" gesehen werden und sei dies auch in 8
42 N6 SHG nicht angefiihrt.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend machende Beschwerde.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die im Beschwerdefall maRgeblichen Bestimmungen der §8 42 und 43 NO SHG lauten auszugsweise:
"8 42. Ersatz durch Dritte

(1) Personen, die gesetzlich oder vertraglich zum Unterhalt des Empfangers der Sozialhilfe verpflichtet sind, haben im
Rahmen ihrer Unterhaltspflicht Kostenersatz zu leisten.

(2) Eine Verpflichtung zum Kostenersatz besteht nicht, wenn dieser wegen des Verhaltens des Hilfeempfangers
gegenlber dem Ersatzpflichtigen sittlich nicht gerechtfertigt ware.

§ 43. Ubergang von Rechtsanspriichen

(1) Hat ein Hilfeempfanger fur die Zeit, fur die Hilfe gewahrt wird, einen &ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Anspruch gegen einen Dritten, kann die Bezirksverwaltungsbehérde, sofern nicht anderes bestimmt ist, durch
schriftliche Anzeige an den Dritten bewirken, dal3 der Anspruch bis zur Héhe der Aufwendungen auf das Land
Ubergeht.

(2) Der Ubergang des Anspruches darf nur insoweit bewirkt werden, als bei rechtzeitiger Leistung des anderen
entweder die Hilfe nicht gewahrt worden oder ein Beitrag zu den Kosten der Sozialhilfe oder ein Kostenersatz zu

leisten ware.

(3) Die schriftliche Anzeige bewirkt mit ihrem Einlangen beim Dritten den Ubergang des Anspruches fir die
Aufwendungen, die in der Zeit zwischen dem Einsatz der Sozialhilfe, héchstens aber sechs Monate vor Erstattung der
Anzeige, und der Beendigung der Sozialhilfe entstanden sind bzw. entstehen. Als Beendigung gilt nicht die
Unterbrechung der Hilfe um weniger als zwei Monate."
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Die Kostenersatzpflicht des § 42 NO SHG ist (so wie jene dhnlicher Bestimmungen anderer Sozialhilfegesetze) dem
Grund und der Héhe nach von zwei Faktoren abhangig (vgl. dazu Pfeil, Osterreichisches Sozialhilferecht, 525):

Zum einen mul3 der (dem Grunde nach) Unterhaltspflichtige jedenfalls nur in dem Umfang und fur den Zeitraum Ersatz
leisten, als auf Grund sozialhilferechtlicher Bestimmungen Sozialhilfeleistungen zur Deckung eines Bedarfes des
Unterhaltsberechtigten erbracht wurden. Zwar begriundet, wie die belangte Behérde mit Recht ausfuhrt, seine allfallige
Ersatzpflicht nicht seine Parteistellung im Gewahrungsverfahren; jedoch hat der Gewdhrungsbescheid mangels einer
diesbezuglichen Rechtsgrundlage keine (den Ersatzpflichtigen treffende) erweiterte Rechtskraft, weshalb ein solcher
Bescheid nicht einer Berucksichtigung von Einwendungen des Ersatzpflichtigen gegen die Berechtigung der
Gewahrung der Sozialhilfeleistungen in dem die Ersatzpflicht betreffenden Verfahren entgegensteht und die Behorde
in diesem Verfahren die in Rede stehende Frage ohne Bindung an den Gewahrungsbescheid neuerlich zu klaren hat
(vgl. zuletzt das Erkenntnis vom 16. November 1993, ZI.93/08/0158, zum burgenlandischen Sozialhilfegesetz, mit
ausfuhrlichen Judikaturhinweisen, insbesondere auf die zum NO SHG ergangenen Erkenntnisse vom 15. April 1991, ZI.
90/19/0234, und vom 1. Méarz 1988, ZI. 87/11/0232).

Die zweite Grenze der Ersatzpflicht ergibt sich aus der Unterhaltspflicht selbst. Mit der Wendung "im Rahmen der
Unterhaltspflicht" verweist das Gesetz namlich auf die Vorschriften des burgerlichen Rechtes tber die gesetzliche und
(nach dem NO SHG auch) die vertragliche Unterhaltspflicht und kniipft somit die &ffentlich-rechtliche Ersatzpflicht dem
Grund und der HOhe nach an die privatrechtliche Unterhaltsverpflichtung an und begrenzt sie dadurch (vgl. zuletzt
zum NO SHG das Erkenntnis vom 30. September 1994, ZI. 93/08/0276, mit weiteren Judikaturhinweisen, und zu der
auch fur das NO SHG geltenden verfassungsrechtlichen Unbedenklichkeit das zum Vorarlberger Sozialhilfegesetz
ergangene Erkenntnis vom 16. Marz 1993, ZI. 92/08/0190).

Vor diesem rechtlichen Hintergrund ist die Beschwerde insoweit berechtigt, als der Beschwerdefuhrer auf Grund
seiner im Vergleich vom 11. Oktober 1979 (ibernommenen Unterhaltspflicht zu einem auf§ 42 NO SHG gestiitzten
Ersatz ab 1. Janner 1989 verpflichtet wurde. Denn nach dem (auch die Sozialhilfebehdrden bindenden: vgl. u.a. das
Erkenntnis vom 20. Februar 1987, ZI. 84/11/0293) rechtskraftigen Urteil des Bezirksgerichtes Donaustadt trifft den
Beschwerdefiihrer zufolge der nach § 43 NO SHG erfolgten Legalzession ab diesem Zeitpunkt (bis zur Beendigung der
Sozialhilfeleistungen oder einer erfolgten Ruckzession durch den Sozialhilfetrdger an den Beschwerdefuhrer) keine
Unterhaltsverpflichtung mehr gegeniiber der C. auf Grund des genannten Vergleiches und ist daher seine auf § 42 NO
SHG gegrindete Heranziehung zum Ersatz ab diesem Zeitpunkt als Person, "die vertraglich zum Unterhalt des
Empfangers der Sozialhilfe verpflichtet" ist, rechtswidrig. Zur Entscheidung Uber seine allfallige Verpflichtung zur
Leistung an den Sozialhilfetrdger auf Grund der nach 8 43 NO SHG erfolgten Legalzession (und damit auch des
Ubergangs des Exekutionstitels auf den Sozialhilfetriger) ist aber nicht die Verwaltungsbehérde, sondern das Gericht
zustandig (vgl. zur insoweit vergleichbaren Rechtslage nach dem Steiermérkischen Sozialhilfegesetz das Erkenntnis
vom 19. September 1984, ZI. 82/11/0199). Der angefochtene Bescheid war daher insofern gemal § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben, ohne daR geprift zu werden brauchte, ob die erstgenannte
Grenze der Ersatzpflicht erfullt war.

Keine Berechtigung kommt hingegen der Beschwerde insoweit zu, als sie sich gegen die Verpflichtung des
Beschwerdefiihrers zum teilweisen Ersatz der der C. fur Dezember 1988 gewahrten Sozialhilfeleistungen wendet. Denn
fir diesen Zeitraum wurde mit dem mehrfach genannten rechtskraftigen Urteil des Bezirksgerichtes Donaustadt seine
Unterhaltspflicht dem Grund und der HO6he nach festgestellt, sodaR seine diesbezlglichen, auf seine
Einkommensverhaltnisse und seine Sorgepflichten gestitzten Einwande im Ersatzverfahren unbeachtlich sind (vgl. das
schon zitierte Erkenntnis vom 20. Februar 1987, ZI. 84/11/0293). Soweit der Beschwerdeflihrer aber seine schon im
Verwaltungsverfahren vorgebrachte Behauptung aufrecht erhalt, es ware der C. trotz ihrer Betreuungpflicht fur ihre
Tochter eine Erwerbstatigkeit zumutbar gewesen, und er insofern der belangten Behorde vorwirft, sie habe
diesbeziiglich keine Uberpriifungen angestellt, entfernt er sich von der nicht nur auf entsprechende Feststellungen des
BG Donaustadt, sondern auch auf eigene Ermittlungen der belangten Behorde gestlitzte, durchaus schlissige und
mangelfreie Feststellung, daR C. trotz regelmaliiger Vorsprachen um Arbeitsvermittiung beim Arbeitsamt Pottendorf
bisher (und daher auch fur Dezember 1988) nicht habe vermittelt werden kdnnen. Die Beschwerde war daher insoweit
gemal § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stitzt sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers, BGBI. Nr. 416/1994.
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