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Mullabfuhrabgabe Salzburg;
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10/07 Verwaltungsgerichtshof;

Norm

AbfallG Slbg 1991 §10;

AbfallG Slbg 1991 §25;

AbfallG Slbg 1991 §27 Abs1;
AbfallG Slbg 1991 §30 Abs1;
AbfallG Slbg 1991 §8 Abs5;
B-VG Art119a Abs5;

GdO SIbg 1976 831 Abs6 idF 1988/067;
MullabfuhrO Bad Gastein 1987;
VWGG 842 Abs2 71;

VwGG §42 Abs2 72;

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hnatek und die Hofrate Dr. Puck, Dr.
Hofinger, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Fegerl, Uber die Beschwerde der HS in X,
vertreten durch Dr. C, Rechtsanwalt in S, gegen den Bescheid der Salzburger Landesregierung vom 22. Dezember
1994, ZI. 13/11-2289/146-1994, betreffend Vorschreibung von Mullabfuhrgebihren (mitbeteiligte Partei: Gemeinde X),
zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Salzburg hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Héhe von S 12.980,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriundung

1.1. Der Blrgermeister der mitbeteiligten Gemeinde X erlieR fur die vier Quartale 1992 und die ersten beiden Quartale
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1993 je einen Zahlungsauftrag an die BeschwerdefUhrerin zur Entrichtung von Mullabfuhrgebthren. Die
Beschwerdefiihrerin erhob dagegen als Einspriiche im Sinne des § 27 des Salzburger Abfallgesetzes 1991, LGBI. Nr. 65
(im folgenden: Sbg AbfallG 1991), zu wertende "Berufungen".

In dem in der Folge vom Burgermeister der mitbeteiligten Gemeinde erlassenen Bescheid vom 6. September 1993
heiRt es unter anderem (wobei zum leichteren Verstandnis bemerkt wird, dal3 unter dem im Zitat verwendeten Begriff
der "Tonnen" bzw. "Mulltonnen" Ringtonnen im Sinne der Mullabfuhrordnung der Gemeinde X, also bestimmte
Mullgefale, verstanden werden):

"l. Die Zahlungsauftrage vom 23.4.1992 betreffend die Vorschreibung Mdallabfuhr 1. Quartal 1992, vom 30.4.1992
betreffend die Vorschreibung Mullabfuhr 2. Quartal 1992, vom 23.7.1992 betreffend die Vorschreibung Mullabfuhr

3. Quartal 1992, vom 22.10.1992 betreffend die Vorschreibung Mdullabfuhr 4. Quartal 1992, vom 31.12.1992 die
Abrechnung, vom 18.2.1993 betreffend die Vorschreibung Mullabfuhr

1. Quartal 1993 und vom 6.5.1993 betreffend die Vorschreibung Mullabfuhr 2. Quartal 1993 treten hiermit aul3er Kraft.

IIl. Die pauschalierte Anzahl von Mullgefal3en fur das Objekt St-Platz 5 wird mit 154 Tonnen pro Jahr festgelegt. Die
Abholung des Miills erfolgt jede Woche fir die Wohnungen und jede 3. Woche fir die Geschafte und Kanzleien. Zu
verwenden sind Mullgefa3e mit 90 | Fassungsvermaogen.

Ill. Die Mullabfuhr fir das Jahr 1992 betragt - bei einer Berechnungsgrundlage von S 48,-- pro Tonne x 154 Tonnen - S
8.131,20 (incl. 10 % Mehrwertsteuer). Von dieser Summe werden die bereits geleisteten Zahlungen in der Hohe von

S 1.136,85 abgezogen und die Mullabfuhr fir das Jahr 1992 mit

S 6.994,35 festgesetzt. Dieser Betrag ist gemal? 8 145 Abs. 1 LAO LGBI. Nr. 58/1963 i.d.g.F. innerhalb eines Monats auf
das Konto der Gemeinde X einzuzahlen.

IV. Die Mullabfuhr fir das Jahr 1993 betragt - bei einer Berechnungsgrundlage von S 59,-- pro Tonne x 154 Tonnen -
berechnet fur die Quartale 1-3 des Jahres 1993 S 7.495,95 (incl. 10 % Mehrwertsteuer). Von dieser Summe werden die
bereits geleisteten Zahlungen in der Héhe von S 1.000,-- abgezogen und die Mullabfuhr fir das Jahr 1993 mit S
6.495,95 festgesetzt. Dieser Betrag ist ebenfalls gemal? § 145 Abs. 1 LAO LGBI. Nr. 58/1963 i.d.g.F. innerhalb eines
Monats auf das Konto der Gemeinde X einzuzahlen.

V. Insgesamt betragt die aushaftende Mullabfuhr fur das Jahr 1992 und fur das 1.-3. Quartal 1993 S 13.490,30.
BEGRUNDUNG

Gegen die Zahlungsauftrage der Gemeinde X, mit welchen die Mullabfuhr fur das Objekt St-Platz 5 in X vorgeschrieben
wurden, hat die Berufungswerberin fristgerecht Berufung erhoben. Nach Durchfiihrung der amtlichen Ermittlungen
wurden folgende Mindestpauschalmengen fiir das Objekt St-Platz 5 festgestellt:

Geschafte: Uhren A 17 Mulltonnen, Atelier B 17 MUlltonnen

Kanzleien: Dr. S 17 Mulltonnen und Dr. Z 17 Mulltonnen

Wohnungen: C 17 Mulltonnen, D 52 Mulltonnen, E 17 Mulltonnen.

Dies ergibt eine Gesamtsumme von 154 Mulltonnen fur das Objekt St-Platz 5 in X.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde X hat in ihrer Sitzung vom 11.11.1987 fir die Gemeinde X eine
Mullabfuhrordnung beschlossen. In dieser wurde bestimmt, daR die Mdullabfuhrmenge pauschaliert und unter
Berucksichtigung des Mullabfuhrplanes und der Anzahl der erforderlichen Gefal3e bescheidmaBig festgesetzt wird. Als
Mindestanzahl gelangen 17 MullgefaBe zu je 90 | pro Jahr zur Verrechnung. Fir das Objekt St-Platz 5 ist daher die im
Spruch angefiihrte Anzahl von 154 Mdulltonnen erforderlich. Kommen hinsichtlich eines Grundstickes mehrere
Personen als Teilnehmer in Betracht, so sind sie zur ungeteilten Hand GebUhrenschuldner. Die Aufteilung der
Mullabfuhrgebihr an die Mieter ist von den Berufungswerbern selbst vorzunehmen. Da die Firma Y eine eigene
Milltonne hat, ist diese getrennt zu verrechnen. Lt. Millabfuhrordnung der Gemeinde X sind die fir das Kalenderjahr
zu entrichtenden Mullabfuhrgebihren in Teilzahlungen zu leisten, die vierteljahrlich zu den jeweiligen Terminen der
Grundsteuer zur Zahlung fallig werden."

Die Beschwerdefuhrerin erhob Berufung.



1.2. Mit Bescheid vom 22. Dezember 1993 gab die Gemeindevertretung der mitbeteiligten Gemeinde der Berufung der
Beschwerdefihrerin gemal "§ 63 Abs. 1 AVG 1991" in Verbindung mit der Mullabfuhrordnung der Gemeinde X vom 11.
November 1987 nicht statt und bestatigte den Bescheid des Burgermeisters vom 6. September 1993.

Die Beschwerdefihrerin erhob Vorstellung.
1.3. Mit Bescheid vom 22. Dezember 1994 wies die Salzburger Landesregierung diese Vorstellung als unbegriindet ab.

1.4. Gegen diesen Bescheid wendet sich die vorliegende Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof, in der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes sowie Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht

werden.
1.5. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift.
2.0. Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

2.1. GemaR § 25 Sbg AbfallG 1991 ist die Abfallgeblihr eine Gemeindeabgabe. Die bescheidmaRige Vorschreibung der
Abfallgeblhr obliegt gemal3 § 27 Abs. 1 leg. cit. dem Burgermeister. Gemal3 8 30 Abs. 1 leg. cit. sind die von der
Gemeinde aufgrund dieses Gesetzes zu besorgenden Aufgaben solche des eigenen Wirkungsbereiches.

In der Millabfuhrordnung der Gemeinde X vom 11. November 1987 heif3t es auszugsweise:
"Il. Hausmuillabfuhr
MullgefalRe und deren Beschaffung

1. Die Teilnehmer sind verpflichtet, nur die von der Gemeinde vorgeschriebenen einheitlichen GefaBe fir die
Einsammlung des Hausmdlls zu verwenden. Folgende genormte Gefaltypen kommen im Mdullabfuhrbereich der

Gemeinde zur Anwendung:
a)
90 | Behalter, Ringtonnen

b)

Anzahl der MullgefaRe

1. Jeder Teilnehmer hat Gefaf3e in der Anzahl und GréRe aufzustellen, die unter BerUcksichtigung der im
Mullabfuhrplan vorgesehenen Haufigkeit ihrer Entleerung sicherstellen, dal der Hausmull in den GefaBen ohne
Einstampfen, Einpressen oder Einschlemmen untergebracht und die Deckel der GefalRe immer geschlossen werden

konnen.

2. Bei der Feststellung des Bedarfes der Teilnehmer geht die Gemeinde von folgenden Bedarfsmengen
aus:

a)

Entleerung eines 90/110 | MullgefaRes in Abstanden von zwei Wochen bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten
b)

Wochentliche Entleerung eines 90/110 | Mullgefal3es ab einem Drei-Personen-Haushalt

0

e)

Fur gewerbliche Unternehmungen, Hotels etc. wird einvernehmlich mit dem Gemeindeamt eine ausreichende Anzahl
von Milltonnen festgelegt.

Mullabfuhrgebihr

1. Fur die Teilnahme an der Hausmullabfuhr haben die Teilnehmer eine Gebulhr als Gemeindeabgabe
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(Mdllabfuhrgebihr) zu entrichten.
2.
Vorschreibung und Verrechnung der Mullabfuhrgebuhr

Der Jahresbeitrag der Gebuhr fur die Teilnahme an der Mullabfuhr wird dem Teilnehmer von der Gemeinde mit
Bescheid, pauschaliert auf der Grundlage der Anzahl und des Volumens der bei ihm aufgestellten Mullgefalle und der
im Mallabfuhrplan vorgesehenen Haufigkeit ihrer Entleerung vorgeschrieben. Diese Vorschreibung gilt auch fir die
folgenden Jahre, soweit nicht infolge einer Abanderung der Voraussetzungen fir die Vorschreibung des

Jahresbeitrages ein neuer Bescheid zu erlassen ist.
Bei jedem Teilnehmer gelangen pro Jahr mindestens

17 Entleerungen eines 90 | Mullgefal3es zur Verrechnung.

n

8 31 Abs. 6 der Salzburger Gemeindeordnung 1976, LGBI. Nr. 56, in der Fassung der im Zeitpunkt der Erlassung des

Berufungsbescheides in Geltung stehenden Fassung der Gemeindeordnungs-Novelle 1988, LGBI. Nr. 67, lautete:

"(6) Neben den sonstigen der Gemeindevorstehung nach diesem Gesetz oder in anderen Verwaltungsvorschriften

Ubertragenen Aufgaben kommen ihr insbesondere folgende Aufgaben zu:

1. die Entscheidung Uber Berufungen gegen Bescheide des Burgermeisters in Gemeindeabgabensachen. Gegen ihre

Entscheidung findet ein weiterer Rechtszug im Verwaltungswege nicht statt;
2..."

2.2. Entgegen der zuletzt zitierten Vorschrift der Salzburger Gemeindeordnung Uber die Zustandigkeit der
Gemeindevorstehung als Berufungsbehdrde in Gemeindeabgabensachen wurde der mit Vorstellung bekampfte
zweitinstanzliche Abgabenbescheid von der Gemeindevertretung der mitbeteiligten Gemeinde erlassen. Diese war zur
Erlassung des Berufungsbescheides nicht zustandig. Dabei geht der Verwaltungsgerichtshof davon aus, dal3 nicht nur
die Punkte | und Il bis V des erstinstanzlichen Bescheides eine Abgabensache (Vorschreibung von
Mullabfuhrgebihren) zum Gegenstand haben, sondern auch dessen Spruchpunkt Il. Letzterer ist namlich im
vorliegenden Zusammenhang als die in den Bescheidspruch aufzunehmende (8 45 Abs. 2 Sbg LAO) Feststellung der
Grundlagen der Abgabenfestsetzung (Bemessungsgrundlagen) aufzufassen, wie sie sich - nach Auffassung der
Gemeindebehorden - aufgrund des Ermittlungsverfahrens im Zusammenhang mit den Bestimmungen der
Mullabfuhrordnung der Gemeinde X ergeben haben. Mit anderen Worten, der Verwaltungsgerichtshof erblickt im
erwahnten Punkt Il keine administrativ-rechtliche bescheidmaRige Aufstellungsverpflichtung fir MullgefaRe, zumal
weder das Sbg AbfallG 1991 noch die Mllabfuhrordnung der mitbeteiligten Gemeinde eine solche bescheidférmige
Konkretisierung der Abfuhrverpflichtung des Liegenschaftseigentimers vorsehen. Vielmehr bestimmt namlich § 8 Abs.
5 Sbg AbfallG 1991, dal3 die Liegenschaftseigentimer die sich aus der Abfallordnung (8 10) ergebende Anzahl der
Abfall- und sonstigen Sammelbehalter in der jeweils vorgeschriebenen Grof3e auf ihren Liegenschaften aufzustellen
und zu den im Abfuhrplan festgelegten Zeitpunkten am hieflir bestimmten Aufstellungsort zur Entleerung
bereitzuhalten haben. Gemal § 10 Abs. 1 lit. b leg. cit. hat die Abfuhrordnung die Haufigkeit der Entleerungen sowie
die Anzahl und GroRe der Abfallbehdlter unter Bedachtnahme auf den durchschnittlichen Bedarf entsprechend der
Zahl der in den einzelnen Haushalten gemeldeten Personen oder der Zahl der Haushalte bzw. entsprechend der Art
und GrolRe der Betriebe oder der Arbeitsstatten zu enthalten. Vor dem Hintergrund dieser Gesetzes- und
Verordnungsrechtslage mangelte somit der Gemeindevertretung - jedenfalls - auch die Zustandigkeit zu einer
Sachentscheidung in Angelegenheit des Spruchpunktes Il des erstinstanzlichen Bescheides.

2.3. Dadurch, dal3 die belangte Salzburger Landesregierung als Vorstellungsbehérde diese in der Unzustandigkeit der
Gemeindevertretung zur Erlassung des Berufungsbescheides gelegene Rechtswidrigkeit nicht wahrgenommen hat,
belastete sie ihrerseits den angefochtenen Vorstellungsbescheid mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes.

Der angefochtene Bescheid war infolgedessen schon aus diesem Grunde gemal3 § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben.

2.4. Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 und 48 Abs. 1 Z. 1 und 2 VWGG in Verbindung mit Art. | Z. 1 der
Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 416/1994.
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2.5. Es wird darauf hingewiesen, dal} die Beendigung des Beschwerdeverfahrens, fir dessen Dauer die Zuerkennung
der aufschiebenden Wirkung beantragt wird, einen Abspruch tber diesen Antrag entbehrlich macht (vgl. z.B. den hg.
Beschlul3 vom 6. September 1978, Zlen. 1902, 1903/78 = ZfVB 1979/2/513).
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