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Gemeinde Kematen in Tirol vom 27.11.2020
COVID-19-NotmaflinahmenV BGBI 11 479/2020 idF BGBI 11 528/2020 81
VGG 87 Abs1
1. B-VGArt. 117 heute

B-VG Art. 117 glltig ab 01.07.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2020
B-VG Art. 117 gultig von 05.04.2020 bis 30.06.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2020
B-VG Art. 117 gultig von 01.02.2019 bis 04.04.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
B-VG Art. 117 gultig von 01.07.2012 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 117 gultig von 01.07.2007 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 27/2007
B-VG Art. 117 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2007zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 117 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996

9. B-VG Art. 117 guiltig von 01.01.1995 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 1013/1994
10. B-VG Art. 117 gultig von 01.01.1995 bis 31.12.1994zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 504/1994
11. B-VG Art. 117 gultig von 09.07.1994 bis 31.12.1994zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 504/1994
12. B-VG Art. 117 gultig von 01.01.1985 bis 08.07.1994zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984
13. B-VG Art. 117 gultig von 21.07.1962 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 205/1962
14. B-VG Art. 117 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
15. B-VG Art. 117 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 giltig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 giltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 guiltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
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7. B-VG Art. 139 gliltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
8. B-VG Art. 139 gliltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
9. B-VG Art. 139 gliltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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VGG § 7 heute

VGG 8 7 glltig ab 22.03.2020 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VfGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VfGG § 7 glltig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VfGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Aufhebung des Bebauungsplans und Erganzenden Bebauungsplans einer Tiroler Gemeinde wegen gesetzwidrigen
Ausschlusses der Offentlichkeit von der gesamten Sitzung des Gemeinderates auf Grund der COVID-19 Pandemie;
Zulassigkeit der Teilnahme von Burgern an Gemeinderatssitzungen nach der COVID-19-NotmaRnahmenV mangels
Erlassung von - die Offentlichkeit ausschlieRenden - verkehrsbeschréankenden MaRnahmen

Rechtssatz

Gesetzwidrigkeit des Bebauungsplans und Ergdnzenden Bebauungsplans B22 DorfstralRe/Hintere Gasse - Bauwerk der
Gemeinde Kematen in Tirol vom 27.11.2020.

Der Bebauungsplan und Ergdnzende Bebauungsplan B22 Dorfstralle/Hintere Gasse - Bauwerk wurde vom
Gemeinderat der Gemeinde Kematen in Tirol in dessen Sitzung am 27.11.2020 beschlossen. Die Offentlichkeit war fir
diese Sitzung des Gemeinderates kraft eines Beschlusses des Gemeinderates ausgeschlossen. An diesem Tag galt zwar
gemal §1 Abs1 COVID-19-Notmalinahmenverordnung idF BGBI Il 585/2020 eine verkehrsbeschrankende MalRnahme
in Gestalt einer Ausgangsregelung, nach der das "Verlassen des eigenen privaten Wohnbereichs und der Aufenthalt
auBerhalb des eigenen privaten Wohnbereichs" nur zu bestimmten, in dieser Vorschrift genannten Zwecken zulassig
war. Ausdricklich erlaubt war auf Grund Z6 leg cit jedoch das Verlassen des privaten Wohnbereiches und der
Aufenthalt auRBerhalb von diesem "zur Wahrnehmung von unaufschiebbaren behdérdlichen oder gerichtlichen Wegen,
einschlieBlich der Teilnahme an o6ffentlichen Sitzungen der allgemeinen Vertretungskérper und an mundlichen
Verhandlungen der Gerichte und Verwaltungsbehdrden zur Wahrung des Grundsatzes der Offentlichkeit".

Der Ausschluss der Offentlichkeit gem3R §36 Abs3 erster Satz TGO ist auf jene Personen beschrénkt, die auf Grund
einer verkehrsbeschrankenden Malinahme einer Sitzung des Gemeinderates nicht beiwohnen dirfen. Die Tiroler
Landesregierung weist jedoch darauf hin, dass §1 Abs1 Z6 COVID-19-NotmaRBnahmenverordnung "zum damaligen
Zeitpunkt - nach Abstimmung mit dem Bundesministerium flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz -
von den Gesundheitsbehérden differenziert [so] ausgelegt" worden sei, dass nur im Fall der Behandlung jener
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Angelegenheiten, in denen nach Art117 Abs4 B-VG ein "absolutes Verbot des Ausschlusses der Offentlichkeit" besteht
(Haushaltsvoranschlag, Rechnungsabschluss), die Teilnahme der Offentlichkeit an einer Sitzung des Gemeinderates
zwingend zu garantieren und demnach nicht vom generellen Ausgangsverbot umfasst gewesen sei.

Einer solchen Auslegung des 81 Abs1 Z6 COVID-19-NotmaRRnahmenverordnung steht jedoch (schon) der eindeutige
Wortlaut dieser Bestimmung entgegen. Das Verlassen des privaten Wohnbereiches und der Aufenthalt auRerhalb von
diesem war "zur Wahrnehmung von unaufschiebbaren behérdlichen oder gerichtlichen Wegen, einschlieBlich der
Teilnahme an o6ffentlichen Sitzungen der allgemeinen Vertretungskorper [..] zur Wahrung des Grundsatzes der
Offentlichkeit" ausdriicklich erlaubt. Eine Einschrdnkung der Méglichkeit der Birger zur Teilnahme an
Gemeinderatssitzungen auf jene Angelegenheiten, bei denen nach Art117 Abs4 B-VG die Offentlichkeit unter keinen
Umstanden ausgeschlossen werden darf, ergibt sich aus dieser Bestimmung nicht.

836 Abs3 erster Satz TGO trifft fur den Fall von verkehrsbeschrankenden Malinahmen im Zusammenhang mit dem
Auftreten von nach dem Epidemiegesetz 1950 anzeigepflichtigen Krankheiten, darunter COVID-19, eine spezielle
Regelung. Ein Ausschluss der Offentlichkeit ist im Lichte des Offentlichkeitsgebotes des Art117 Abs4 B VG, dem der
Wortlaut des §36 Abs3 erster Satz TGO ("soweit") Rechnung tragt, auf jene Personen beschrankt, die auf Grund einer
verkehrsbeschrankenden Malinahme einer Sitzung des Gemeinderates nicht beiwohnen dirfen. Demgegeniber
bietet, die allgemeine Bestimmung des §36 Abs3 zweiter Satz TGO keine Grundlage fir einen weitergehenden, nicht
durch eine verkehrsbeschriankende MaRnahme begriindeten Ausschluss der Offentlichkeit aus Anlass des Auftretens
einer nach dem Epidemiegesetz 1950 anzeigepflichtigen Krankheit.

Auch im Lichte des Offentlichkeitsgebotes des Art117 Abs4 B-VG erlaubt allein das Auftreten einer der Anzeigepflicht
nach dem Epidemiegesetz 1950 unterliegenden Krankheit nicht die Annahme einer Ausnahme im Sinne des §36 Abs3
zweiter Satz TGO, die den Ausschluss der Offentlichkeit rechtfertigen kénnte, soweit dieses Auftreten, wie im
vorliegenden Fall, keinen Anlass fiir verkehrsbeschrankende MaRnahmen, die der Teilnahme der Offentlichkeit
entgegenstehen, gegeben hat.

Dem Geschehen im Gemeinderat selbst kommt eine unmittelbar Uber die Mitglieder des Gemeinderates
hinausgehende, potentiell alle Gemeindebiirger betreffende Bedeutung zu. Das Offentlichkeitsgebot des Art117 Abs4
B-VG dient der Transparenz der Beratungen und Abstimmungen des Gemeinderates und erflllt damit eine
demokratische Legitimation stiftende Funktion. Es ist demnach fir die Wahrung des Offentlichkeitsgebotes nicht von
Relevanz, ob die Gemeindeblrger bereits bei der Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen im Vorfeld eines
Beschlusses des Gemeinderates einzubinden sind, wie dies im Planungsverfahren regelmaRig der Fall ist.

Ein nicht dem Gesetz entsprechender Ausschluss der Offentlichkeit von einer Sitzung des Gemeinderates stellt einen
beachtlichen Verfahrensmangel dar der die Gesetzwidrigkeit der Verordnung bewirkt. Da der Gemeinderat der
Gemeinde Kematen in Tirol fiir die gesamte Sitzung den Ausschluss der Offentlichkeit allein wegen des Auftretens von
COVID-19 und damit ohne Vorliegen der Voraussetzungen nach 836 Abs3 TGO verflgt hat, ist die in dieser Sitzung
beschlossene Verordnung gesetzwidrig.

Die Gesetzwidrigkeit der Verordnungserlassung beschrankt sich im vorliegenden Fall nicht auf den in Prifung
gezogenen prajudiziellen Teil der Verordnung (ein bestimmtes Grundstlick), sondern betrifft die gesamte Verordnung.
Art139 Abs3 B-VG soll nach der Rsp den Verfassungsgerichtshof in die Lage zu versetzen, in all jenen Fallen, in denen
die festgestellte Gesetzwidrigkeit der prajudiziellen Verordnungsstelle offenkundig auch alle Ubrigen
Verordnungsbestimmungen erfasst, die ganze Verordnung als gesetzwidrig aufzuheben. Eine am Zweck des Gesetzes
orientierte Auslegung ergibt, dass der im vorliegenden Verfahren festgestellte Mangel den im Art139 Abs3 Z1 bis 3 B-
VG ausdrucklich genannten Fallen gleichzuhalten ist.

(Anlassfall E3866/2021, E v 09.03.2023; Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses).
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