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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Germ, Dr. HOR, Dr.
Riedinger und Dr. Waldstatten als Richter, im Beisein des Schriftfuhrers Mag. Leitner, Uber die Beschwerde des Dr. H in
W, vertreten durch Dr. R, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers flUr auswartige Angelegenheiten
vom 8. Marz 1994, ZI. 56572/2-V1.2/94, betreffend Folgekostenzuschufd gemal? § 21 GG 1956, zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird, soweit er den Zeitraum ab dem 1. Janner 1992 betrifft, wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Im Ubrigen wird die Beschwerde als unbegriindet abgewiesen.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.800,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdeflihrer steht als Gesandter in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund. Seine
Dienststelle ist das Bundesministerium fir auswartige Angelegenheiten.

Der Beschwerdefiihrer wurde in der Zeit vom 4. August 1986 bis 13. August 1991 an der Osterreichischen Botschaft in
Bern als Gesandter verwendet. Sein Sohn Dominik, geboren am 1. Mai 1984, der mit dem Beschwerdefiihrer in Bern im
gemeinsamen Haushalt wohnte, wurde - nach der Osterreichischen Rechtsordnung beurteilt - im Schuljahr 1990/1991
schulpflichtig. Der Beschwerdefiihrer entschlof sich, sein Kind in Bern die Franzdsische Schule besuchen zu lassen.
Uber entsprechenden, ndher ausgefiihrten Antrag, wurde ihm von der belangten Behérde im Hinblick hierauf ein
"Erziehungskostenbeitrag" genehmigt.
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Im Sommer 1991 wurde der Beschwerdeflhrer in die "Zentrale" des Bundesministeriums fur auswartige
Angelegenheiten in Wien einberufen; ab dem Schuljahr 1991/92 besuchte D die Franzosische Schule in Wien.

Mit Eingabe vom 4. Juni 1992 brachte der Beschwerdeflhrer vor, daf8 sein Sohn D "zur Minimierung der mit einem
Schulwechsel, aber bei gleichzeitigem Wechsel des Unterrichtssystems bzw. der Unterrichtssprache wesentlich
gravierenderen psychischen Belastung eines Kindes mit entsprechenden Folgen fir den Schulfortgang" die
Franzdsische Schule in Wien besuche. An "reinen Unterrichtskosten" fur das ablaufende Schuljahr 1991/92 habe er
insgesamt S 26.340,-- bezahlt. Im Hinblick auf die Hohe dieses Betrages im Verhaltnis zu seinen Bezligen und den
Zusammenhang dieser Kosten mit seiner Verwendung ersuche er um Gewahrung einer Geldaushilfe, bzw. um

Refundierung dieser Schulkosten.

Hierauf trachtete die belangte Behorde, die Zustimmung des Bundesministers fur Finanzen zu erwirken, der sich aber
ablehnend &duBerte, weil die im & 21 Abs. 6a bzw. Abs. 11 GG 1956 normierten Anspruchsvoraussetzungen nicht
vorlagen: Dazu werde bemerkt, der Bundesminister fur Finanzen wie auch die belangte Behorde hatten "seit jeher die
Auffassung geteilt", dal3 bei einem Kind im Volksschulalter in aller Regel eine Eingliederung in das &sterreichische

Schulsystem durchaus problemlos méglich sei.

Die belangte Behorde teilte diese Beurteilung dem Beschwerdefiihrer mit, der sich hiezu in einer Eingabe vom 19.
Oktober 1992 mit néheren Ausfuhrungen ablehend duRerte. Er fuhrte insbesondere aus, dal3 die Argumentation, in
der zweiten Volksschulklasse sei eine Umschulung ohne Probleme mdglich und deshalb zumutbar, eine bloR3
allgemeine Feststellung sei, die im Ermittlungsverfahren im Einzelfall zu Uberprifen sei. Wie bekannt sei, sei seine
Gattin per erster Augusthalfte an die Osterreichische Botschaft in London versetzt worden. Da fir ihn keine geeignete
Verwendung in London bestinde, hatten sie (gemeint: die Eheleute) "die auBerordentliche Belastung einer
Familientrennung in Kauf nehmen" mussen. Diese Trennung stelle fir D gerade in seinem Alter eine auferordentliche
Belastung dar, deren Umfang die Belastung durch einen Schulwechsel noch Ubertreffe. Unter diesen Bedingungen sei
dem Kind mehr als die wenigstens teilweise Eingliederung in das Osterreichische Schulsystem (&sterreichische
Staatsbulrger seien von Gesetzes wegen verpflichtet den Deutschunterricht an der Franzésischen Schule in Wien
aufgrund des oOsterreichischen Lehrplanes und mit &sterreichischen Lehrern zu besuchen) nicht zumutbar. Der
Beschwerdefiihrer verwies auch auf eine schwere Kérperbehinderung seines dlteren Kindes, das, wie sich aus dem
weiteren Verfahrensgang ergibt, von seiner Ehefrau betreut wird.

Den Verwaltungsakten ist ein Schreiben des Stadtschulrates fir Wien vom 18. Juni 1990 an die belangte Behorde
angeschlossen, in der zur Problematik der Wiedereingliederung der Kinder von Auslandsbediensteten des
Bundesministeriums fiir auswdrtige Angelegenheiten und anderer Osterreicher, die mehrere Jahre im Ausland
verbrachten, bei ihrer Riickkehr nach Osterreich Stellung genommen wird. Darin wird ausgefuhrt, dal fur die
Wiedereingliederung die Ablegung einer Einstufungsprifung gemdR & 3 Abs. 6 des Schulunterrichtsgesetzes
gesetzliches Erfordernis sei. Die Einstufungsprifung sei in allen Pflichtgegenstanden Uber den Lehrstoff der
vorangegangenen Schulstufe abzulegen. Der Schulleiter habe den genauen Umfang der Teilprifungen festzulegen. Von
wesentlicher Bedeutung fur den Erfolg der Wiedereingliederung, die auch nach dem Ablegen der Einstufungsprifung
hohe Anforderungen an die Anpassungsfahigkeit der Kinder stelle, sei die Beherrschung der deutschen Sprache, sodaR
die Aussichten fir eine erfolgreiche Wiedereingliederung in den Fallen des vorherigen Besuches von
deutschsprachigen Schulen im Ausland am gréf3ten sei. Hatten die Kinder jedoch im Ausland fremdsprachige Schulen
besucht, seien diese Aussichten umso schlechter, je dalter das Schulkind sei. Selbst nach bestandener
Einstufungspriafung kénnten mangelnde Schulergebnisse und der Verlust an Schuljahren nicht immer ausgeschlossen
werden. In der Regel kdnne daher eine problemlose Eingliederung nur im Volksschulalter angenommen werden. Fur
die Kinder von Auslandsbediensteten sollte bei der Entscheidung, ob die Wiedereingliederung versucht werden solle,
auBerdem noch darauf Rucksicht genommen werden, ob die Eltern nach einiger Zeit wieder ins Ausland versetzt
wlrden. Die Wiedereingliederung sollte im Interesse des Kindes daher unter der Voraussetzung erfolgen, dal mit der
Versetzung ins Ausland "keine Ruckkehr auf ein fremdsprachiges System im Ausland mehr notwendig" sei.

Nach weiterem Schriftverkehr (im angefochtenen Bescheid ist auch von einer Eingabe des Beschwerdefihrers vom 21.
Juni 1993 die Rede, die aber den vorgelegten Verwaltungsakten nicht angeschlossen ist) bezog der Beschwerdefihrer
in einem Schriftsatz vom 24. Janner 1994 abermals Stellung gegen die weiterhin ablehnende Beurteilung der belangten
Behorde, mit welchem er insbesondere ein schulpsychologisches Gutachten vorlegte, in dem es heil3t:



"Ds Schuleintritt erfolgte im Schuljahr 1990/91 in der Schweiz in das Franzdsische Lyceum, wo er das 1. Jahr seiner
Schulpflicht erfillte. Durch den Wohnungswechsel nach Wien wurde ein Schulwechsel in das Wiener Lyceum, das von
D immer noch besucht wird, notwendig.

Aufgrund der testpsychologischen Untersuchung weist D neben einer vegetativen Labilitat und Destabilisierung in der
gesamten  Personlichkeitsdynamik  (z.B.: geringe Belastbarkeit, Umstellungsschwierigkeiten, reduzierte
Frustrationstoleranz) auch Auffélligkeiten in der Feinmotorik sowie eine Teilleistungsschwache im optischen Bereich

auf.

Die familiare Situation des Kindes ist durch die, als Folge der Kdrperbehinderung des alteren Bruders auftretenden
Belastungen (Einbeziehung in die Betreuung) dauernd beeintrachtigt.

Ab Herbst 1991 ist eine zusatzliche Belastung durch die Trennung der Familie aus Griinden der Spezialbehandlung des
Bruders im Ausland hinzugekommen, wodurch den vorerwahnten Aspekten erhéhte Bedeutung zukommt.

Im Sinne der fir D wichtigen Kontinuitdt auch im Bereich der schulischen Forderung - gleichbleibende
Unterrichtssprache und Unterrichtssystem - ist die Entscheidung der Eltern fur einen Verbleib ihres Sohnes im
Franzdsischen Lyceum sowohl riickwirkend als auch in Hinblick auf mégliche Ubersiedlungen ins Ausland als richtig

anzusehen und wird von uns aus psychologischer Sicht beftirwortet."
Mit dem angefochtenen Bescheid hat die belangte Behdrde wie folgt entschieden:

"lhr Antrag vom 11. Oktober 1992 auf Bemessung eines Folgekostenzuschusses gemal? 8 21 Absatz 6a GG 1956 in der
Fassung BGBI. Nr. 314/1992 fiir den Besuch der Franzdsischen Schule in Wien durch lhren Sohn D (geboren am 1. Mai
1984) in den Schuljahren 1991/92 und 1992/93 wird abgewiesen".

Begriindend fuhrte die belangte Behdérde nach zusammengefaldter Darstellung des Verfahrensganges aus, zu den
beiden Eingaben vom 19. Oktober 1992 und 21. Juni 1993 sei festzuhalten: Der Hinweis des Beschwerdefihrers sei
korrekt, daR "fir den Zeitpunkt Ihrer Antragstellung nicht Abs. 11 des 8 21 GG 1956, sondern Abs. 6a GG 1956 in der
Fassung BGBI. Nr. 314/1992 mal3gebend ist, wobei die rechtlichen Auswirkungen jedoch dieselben bleiben" (es folgt
die Wiedergabe des Wortlautes des 8 6a GG 1956 in der Fassung

BGBI. Nr. 314/1992). Fur die Beurteilung der Frage, ob die Umschulung eines Kindes in eine 6sterreichische 6ffentliche
Schule als zumutbar anzusehen sei oder nicht, kénnten ausschlieRlich objektive schulische Grinde maf3gebend sein.
Ein solcher Grund wadre beispielsweise dann gegeben, wenn ein Kind an einem auslandischen Dienstort eine
bestimmte Sonderschule habe besuchen missen und nach Einberufung des Bediensteten auch im Inland nur der
Besuch einer dhnlichen Schule in Frage komme. Auf Volksschulniveau sei nach Ansicht der belangten Behorde die
Umschulung eines Kindes von einer fremdsprachigen in die dsterreichische Schule in der 4. Schulstufe als unzumutbar
anzusehen, weil die Aufnahme in eine allgemein bildende hdhere Schule voraussetze, dal das Kind diese Klasse in
zentralen Fachern wie Deutsch, Lesen und Mathematik mit mindestens der Note "Gut" abschlieRe (Hinweis auf § 40
des Schulorganisationsgesetzes, BGBI. Nr. 242/1962) und davon auszugehen sei, daf dieses Lernziel von einem
Schulkind, das bisher ausschlie3lich fremdsprachig unterrichtet worden sei, nicht ohne weiteres erreicht werden
kénne. Die Umschulung eines Kindes in der zweiten Volksschulklasse (was hier der Fall sei) hingegen sei nach
allgemeiner Erfahrung mit keinerlei Problemen verbunden, was auch in einer diesbeziglichen Stellungnahme des
Wiener Stadtschulrates vom 18. Juni 1990 bestatigt werde (es folgt die wortliche Wiedergabe von Teilen dieser
Stellungnahme). Zur Interpretation dieser Stellungnahme des Stadtschulrates durch den Beschwerdefihrer in seiner
Eingabe vom 21. Juni 1993, der zufolge die Wiedereingliederung nur unter der Voraussetzung versucht werden sollte,
daf? bei einer neuerlichen Versetzung ins Ausland "keine Ruckkehr auf ein fremdsprachiges System mehr notwendig"
sei und somit eine Wiedereingliederung in das Osterreichische Schulsystem offensichtlich deshalb im Beschwerdefall
nicht zumutbar sei, sei folgendes entgegenzuhalten: In dieser Stellungnahme des Stadtschulrates sei nur davon die
Rede, dal3 eine Wiedereingliederung im Interesse des Kindes unter der Voraussetzung erfolgen sollte, dal3 mit einer
Auslandsversetzung keine Ruckkehr auf ein fremdspraches System im Ausland mehr notwendig sei. Jedoch ware damit
der Besuch einer deutschen Schule im Ausland im AnschluB an den Besuch einer &ffentlichen Schule in Osterreich in
keiner Weise ausgeschlossen, weshalb der Argumentation des Beschwerdeflhrers nicht Rechnung getragen werden
kdénne. Da auRerdem bezlglich der Unmoglichkeit der Umschulung des Kindes in eine dsterreichische Volksschule im
zweiten Schuljahr keinerlei Zeugnisse oder Tests vorlagen, sprachen keinerlei Umstande gegen die seinerzeitige
Eingliederung in eine offentliche &sterreichische Volksschule. Wenngleich die Belastung des Kindes durch die
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besonderen familiaren Umstande, insbesondere die Abwesenheit der Mutter und des Bruders keinesfalls in Frage
gestellt werde, seien diese Voraussetzungen unabhangig von der Schulwahl jedenfalls gegeben gewesen und kénnten
daher bei der Beurteilung der Zumutbarkeit einer Umschulung nicht in Betracht gezogen werden. Die vom
Beschwerdefihrer als "zwangslaufig" (im Original unter Anflhrungszeichen) bezeichnete Abwesenheit seiner Ehefrau
infolge deren Verwendung als Erstzugeteilte an der Osterreichischen Botschaft in London beruhe auf einer
diesbezlglichen Bewerbung, wobei der Dienstgeber hiebei die familidaren Verhaltnisse des Beschwerdefihrers
beriicksichtigt habe, weil durch die Verwendung seiner Ehefrau an der Osterreichischen Botschaft London der &ltere
Sohn am Dienstort London eine in Wien nicht bestehende Behindertenschule besuchen kénne. Im Sinne der Einheit
der Familie hatte die Ehefrau des Beschwerdefihrers ihn ebenso anlailich seiner Einberufung in die Zentrale im
Sommer 1990 (gemeint allenfalls: 1991) nach Wien begleiten und gegebenfalls auch eine Karenzierung beantragen
kénnen, was auch die Betreuung des Sohnes Dominik beim Besuch einer 6ffentlichen Volksschule in Wien erméglicht
hatte. Der Behauptung des Beschwerdefihrers, er kénne nicht damit rechnen, an einen der wenigen Dienstorte
versetzt zu werden, an denen eine deutschsprachige hdhere Schule bestehe, sei entgegenzuhalten, dal Deutsche
Schulen an zahlreichen in Betracht kommenden Dienstorten vorhanden seien. Dies sei dem offiziellen Verzeichnis der
Deutschen Auslandsschulen zu entnehmen (wird naher ausgefihrt). Ferner sei darauf hinzuweisen, dal3 der
Entscheidung Uber die Betrauung eines Beamten mit einem Missionschef- oder Amtsleiterposten eine Ausschreibung
oder eine Bewerbung vorangingen. Bei der Entscheidung wirden familiare Belange gebihrend berucksichtigt, zudem
stehe es jedem Bediensteten frei, sich aus familidren oder schulischen Erwagungen fir gewisse Dienstorte NICHT zu
interessieren. Der Hinweis des Beschwerdeflhrers auf eine unterschiedliche Behandlung im Vergleich zu anderen
Kollegen im Bereich der belangten Behorde sei deshalb unzutreffend, weil im Ermittlungsverfahren "jeder Fall mit
seinen Besonderheiten individuell behandelt" werde. Auch das Argument, "dal? auf die Schule der alteren Geschwister

innerhalb einer Familie Bedacht zu nehmen" sei, treffe im Beschwerdefall nicht zu.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Rechtswidrigkeit infolge

Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens (wenngleich, wie dargestellt, sichtlich nicht ganz

vollstandig) vorgelegt und in einer Gegenschrift die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Mit dem angefochtenen Bescheid wird ein Antrag vom "11." Oktober 1992 abgewiesen; der Verwaltungsgerichtshof
geht davon aus, dal damit die Eingabe vom 19. Oktober 1992 gemeint ist (die Datierung "11." somit auf einen

Schreibfehler beruht), mit welcher der ursprtingliche Antrag vom 4. Juni 1992 wiederholt wird.
Gegenstand des Beschwerdeverfahrens sind Schulkosten fur die Schuljahre 1991/1992 sowie 1992/1993.

Mit Art. 1 Z. 1c des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 314/1992, mit welchem Gesetz unter anderem das Gehaltsgesetz
geandert wurde (53. Gehaltsgesetznovelle), wurde fur die Zeit vom 1. Janner 1992 bis zum 30. Juni 1992 nach § 21 Abs.
6 GG 1956 folgender Abs. 6a eingefligt:

"(6 a) Dem Beamten gebtihrt auf Antrag ein Folgekostenzuschuf3, wenn ihm nach der Verwendung im Ausland

1.

dort noch besondere Kosten im Sinne des Abs. 1 Z. 3 entstanden sind, die der Beamte nicht selbst zu vertreten hat,
2.

im Inland besondere Kosten

a)

durch die Vorbereitung seiner Kinder auf die Eingliederung in das Osterreichische Schulsystem oder,

b)

wenn diese Eingliederung nicht zumutbar ist, durch die Fortsetzung der fremdsprachigen Schulausbildung seiner
Kinder

entstanden sind, deren Ursache zwingend in der friheren Auslandsverwendung liegt und die der Beamte nicht selbst

Zu vertreten hat."
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Gemal’ Art. 1 Z. 2 leg. cit. wurde flr den Zeitraum ab 1. Juli 1992 8 21 GG 1956 neu gefal3t; die Bestimmungen des Abs.
6a finden sich nun unverandert in Abs. 11.

Der vom Beschwerdefihrer geltend gemachte Anspruch ist zeitraumbezogen zu beurteilen. Daraus ergibt sich
zunachst, wie die belangte Behorde insofern zutreffend erkannt hat, daR flr den Zeitraum vom 1. Janner bis zum 30.
Juni 1992 als Anspruchsgrundlage Abs. 6a, ab 1. Juli 1992 hingegen Abs. 11 des § 21 GG 1956 heranzuziehen ist, wobei
sich inhaltlich kein Unterschied ergibt. Das bedeutet aber weiters, daR es fir den Zeitraum vom Beginn des Schuljahres
1991/1992 - das war nach der Rickkehr des Beschwerdeflihrers nach Wien - bis Ende Dezember 1991 an einer
gesetzlichen Grundlage mangelt, aus der der geltend gemachte Anspruch ableitbar ware (insbesondere kamen hiefur
auch die weiteren Bestimmungen des§ 21 GG 1956 in der damaligen Fassung nicht in Betracht, weil der
Beschwerdefihrer in diesem Zeitraum seinen Dienstort in Wien hatte). Insofern hat die belangte Behérde demnach
den Antrag im Ergebnis zutreffend abgewiesen, sodal3 diesbeziiglich (Zeitraum vor dem 1. Janner 1992) die

Beschwerde als unbegrindet abzuweisen war.

Fir den Zeitraum ab dem 1. Janner 1992 hingegen gilt folgendes: Strittig ist im Beschwerdefall, ob eine Eingliederung
des Kindes in das Osterreichische Schulsystem zumutbar ist oder nicht (Z. 2 lit. b iVm lit. a des Abs. 6a bzw. 11). Diese
Frage ist aus einer Gesamtschau unter Bedachtnahme auf die konkreten Umstande des Einzelfalles zu I16sen. Wie der
Beschwerdefiihrer der Sache nach zutreffend hervorhebt, kommt es daher vorliegendenfalls nicht entscheidend
darauf an, ob eine derartige Eingliederung Kindern dieses Alters im allgemeinen zumutbar ist, sondern ob sie DIESEM
Kind unter Bedachtnahme auf die Gbrigen konkreten Umstande des Einzelfalles zumutbar ist. Eben dies hat aber der
Beschwerdefiihrer im Verwaltungsverfahren auch unter Vorlage eines schulpsychologischen Gutachtens bestritten.
Damit hat sich die belangte Behérde im angefochtenen Bescheid aber nicht auseinandergesetzt, obwohl dies aus
folgenden Erwagungen geboten gewesen ware: Nach Beschreibung des Status des Kindes kommt die Gutachterin zum
Ergebnis, dal3 die Entscheidung der Eltern fur einen Verbleib des Kindes in der Franzdsischen Schule sowohl
rickwirkend als auch im Hinblick auf mégliche Ubersiedlungen ins Ausland als richtig anzusehen sei und aus
psychologischer Sicht befirwortet werde. Ginge man davon aus, daf3 der Befund richtig und diese Schluf3folgerung aus
psychologischer Sicht zutreffend ware, erscheint dies nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes zwar noch nicht
ausreichend, um mit der erforderlichen Sicherheit "Unzumutbarkeit" im Sinne der wiedergegebenen gesetzlichen
Bestimmungen darzutun, weil diese SchluRfolgerung auch dahin verstanden werden kdénnte, daR die Entscheidung der
Eltern fur einen Verbleib des Kindes in der Franzosischen Schule tunlich bzw. wiinschenswert ware, ohne dald daraus
(zwingend) hervorginge, dal3 eine Alternative "unzumutbar" ware (Eine Aussage, wie mogliche Alternativen - etwa eine
Eingliederung in das Osterreichische Schulsystem mit begleitenden MaRnahmen im Sinne der Z. 2 lit. a leg. cit. - aus
kinderpsychologischer Sicht zu beurteilen waren, fehlt aber). Das bedeutet aber nicht, dal} dieses Gutachten
unbeachtlich ist; vielmehr ware die belangte Behdrde bei der gegebenen Verfahrenslage verhalten gewesen, diese
Fragen durch geeignete weitere Ermittlungen einer Aufklarung zuzufiihren. Dadurch, daB sie dies unterlieB, belastete
sie den angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften, weshalb er
insofern gemal § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b VWGG aufzuheben war.

Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 47 ff VwGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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