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66/02 Andere Sozialversicherungsgesetze
Norm

B-VG Art 7 Abs1 / Gesetz

B-VG Art140 Abs1 Z1 lita

StGG Art2

GSVG 825 Abs7, §25a, 8113

VfGG 87 Abs2

. B-VG Art. 7 heute

B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 7 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. StGG Art. 2 heute
StGG Art. 2 gliltig ab 23.12.1867
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. GSVG § 25 heute
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GSVG 8 25 gultig ab 01.01.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2017

GSVG 8 25 gultig von 01.01.2016 bis 31.12.2016zuletzt geandert durch BGBI
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2016 bis 31.12.2015zuletzt geandert durch BGBI
GSVG 8 25 gultig von 15.08.2015 bis 31.12.2015zuletzt geandert durch BGBI

GSVG § 25 glltig von 01.01.2014 bis 31.
GSVG § 25 glltig von 01.01.2013 bis 31.
GSVG § 25 giltig von 01.01.2013 bis 31.
GSVG § 25 giltig von 01.01.2012 bis 31.
GSVG § 25 giltig von 01.01.2011 bis 31.
GSVG § 25 giltig von 01.01.2010 bis 31.
GSVG § 25 glltig von 01.01.2010 bis 31.
GSVG § 25 gliltig von 18.06.2009 bis 31.

GSVG § 25 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.2002 bis 31.07.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.08.2001 bis 31.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 18.04.2001 bis 31.07.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.2001 bis 17.04.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.2000 bis 31.12.2000zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.2000 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.2000 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 20.08.1999 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.1999 bis 19.08.1999zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.1997zuletzt gedndert durch BGBI
GSVG § 25 gultig bis 31.12.1997

. VfGG § 7 heute
. VfGG § 7 gliltig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

Leitsatz

GSVG 8 25 gultig von 01.01.2015 bis 14.08.2015zuletzt geandert durch BGBI.
12.2014zuletzt geandert durch BGBI.
12.2013zuletzt geandert durch BGBI.
12.2012zuletzt geandert durch BGBI.
12.2012zuletzt geandert durch BGBI.
12.2011zuletzt geandert durch BGBI.
12.2010zuletzt geandert durch BGBI.
12.2009zuletzt geandert durch BGBI.
12.2009zuletzt geandert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2009 bis 17.06.2009zuletzt geandert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2009 bis 31.12.2008zuletzt geandert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2008zuletzt geandert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2007 bis 31.12.2007zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2006zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2004zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG 8 25 gultig von 01.07.2004 bis 31.12.2004zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG § 25 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2004zuletzt geandert durch BGBI.
GSVG § 25 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG § 25 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG § 25 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG § 25 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
GSVG § 25 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.

. VfGG § 7 gliltig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr
. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr
. VfGG § 7 gliltig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr
VGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr
. VfGG § 7 gliltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr
. VfGG § 7 guiltig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr
. VfGG § 7 guiltig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
. VfGG § 7 gliltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Kein VerstoR3 gegen den Gleichheitsgrundsatz durch eine Bestimmung des GSVG betreffend die Beitragsgrundlage fur
Pflichtversicherte; keine Geltung des Grundsatzes der Aquivalenz von Beitrags- und Versicherungsleistung in der
gesetzlichen Pensionsversicherung; Méglichkeit der Anderung der vorlaufigen Beitragsgrundlage auf Antrag des
Versicherten gesetzlich vorgesehen

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriundung
Entscheidungsgrinde

I. Antrag

Mit dem vorliegenden, auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestltzten Antrag begehrt das Bundesverwaltungsgericht, §25
Abs7 des Bundesgesetzes vom 11. Oktober 1978 Uber die Sozialversicherung der in der gewerblichen Wirtschaft
selbstandig Erwerbstatigen (Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz - GSVG), BGBI 560, idF BGBI | 139/1998 als
verfassungswidrig aufzuheben.

Il. Rechtslage

Die mafgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die angefochtene Bestimmung ist hervorgehoben):
825, 825a und §113 GSVG lauten:

"Beitragsgrundlage

825. (1) Fur die Ermittlung der Beitragsgrundlage fur Pflichtversicherte gemal? 82 Abs1 sind, soweit im folgenden nichts
anderes bestimmt wird, die im jeweiligen Kalenderjahr auf einen Kalendermonat der Erwerbstatigkeit im Durchschnitt
entfallenden Einkinfte aus einer oder mehreren Erwerbstatigkeiten, die der Pflichtversicherung nach diesem
Bundesgesetz, unbeschadet einer Ausnahme gemalR 84 Abs1 Z5, unterliegen, heranzuziehen; als Einkiinfte gelten die
EinklUnfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes 1988. Als Einklnfte aus einer die Pflichtversicherung begrindenden
Erwerbstatigkeit gelten auch die Einklnfte als Geschaftsfihrer und die Einkinfte des zu einem Geschaftsfuhrer
bestellten Gesellschafters der Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

(2) Beitragsgrundlage ist der gemal Abs1 ermittelte Betrag,

2. zuzlglich der vom Versicherungstrager im Beitragsjahr im Durchschnitt der Monate der Erwerbstatigkeit
vorgeschriebenen Beitrage zur Kranken-, Arbeitslosen- und Pensionsversicherung nach diesem oder einem anderen
Bundesgesetz; letztere nur soweit sie als Betriebsausgaben im Sinne des 84 Abs4 Z1 lita EStG 1988 gelten;

3. vermindert um die auf einen Sanierungsgewinn oder auf VeraulRerungsgewinne nach den Vorschriften des EStG
1988 entfallenden Betrage im Durchschnitt der Monate der Erwerbstatigkeit; diese Minderung tritt jedoch nur dann
ein, wenn der Versicherte es beantragt und beziglich der Bertcksichtigung von VerauBerungsgewinnen Uberdies nur
soweit, als der auf derartige Gewinne entfallende Betrag dem Sachanlagevermdgen eines Betriebes des Versicherten
oder einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung, an der der Versicherte mit mehr als 25% beteiligt ist, zugeflhrt
worden ist; diese Minderung ist bei der Feststellung der Ausnahme von der Pflichtversicherung gemal 84 Abs1 Z5
nicht zu berucksichtigen; ein Antrag auf Minderung ist binnen einem Jahr ab dem Zeitpunkt des Eintritts der Falligkeit
des ersten Teilbetrags (835 Abs3) der endglltigen Beitrage fur jenen Zeitraum, fir den eine Verminderung um den

VerauBerungsgewinn oder Sanierungsgewinn begehrt wird, zu stellen.

(3) Hat der Pflichtversicherte Einklinfte aus mehreren die Pflichtversicherung nach diesem Bundesgesetz
begrindenden Erwerbstatigkeiten, so ist die Summe der Einklnfte aus diesen Erwerbstatigkeiten fur die Ermittlung

der Beitragsgrundlage heranzuziehen.

(4) Die Beitragsgrundlage nach Abs2 betragt fur jeden Beitragsmonat mindestens den fir das jeweilige Beitragsjahr

geltenden Betrag nach 85 Abs2 ASVG (Mindestbeitragsgrundlage).

(5) Die Beitragsgrundlage darf die Hochstbeitragsgrundlage nicht Gberschreiten. Hochstbeitragsgrundlage fir den

Beitragsmonat ist der gemal3 848 jeweils festgesetzte Betrag.
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(6) Die endgultige Beitragsgrundlage tritt an die Stelle der vorlaufigen Beitragsgrundlage, sobald die hiefur

notwendigen Nachweise vorliegen.

(6a) Auf Antrag sind die Beitragsgrundlagen in der Pensionsversicherung im Kalenderjahr des erstmaligen Eintrittes
einer Pflichtversicherung nach 82 Abs1 Z1 bis 4 und den darauf folgenden zwei Kalenderjahren auf die fur diese
Kalenderjahre geltenden Hochstbeitragsgrundlagen zu erhéhen (Hochstbeitragsgrundlagen aus Anlass von
Betriebsgrindungsinvestitionen). Ein solcher Antrag ist vom/von der Versicherten bzw Hinterbliebenen spatestens
gleichzeitig mit dem Pensionsantrag bzw innerhalb einer vom Versicherungstrager eingeraumten langeren Frist zu
stellen, wobei eine der zeitlichen Lagerung der Beitragszahlung entsprechende Aufwertung (8108c ASVG) zu erfolgen
hat.

(7) Vorlaufige Beitragsgrundlagen gemald 825a, die gemall Abs6 zum Stichtag (8113 Abs2) noch nicht nachbemessen
sind, gelten als Beitragsgrundlagen gemafd Abs2.

(9) Beitragsgrundlage fiir die gemaR 83 Abs2 und 5 Pflichtversicherten ist das Dreiigfache des Betrages gemal3 844

Absé lita des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes.

(10) Als Beitragsmonat gilt jeweils der Kalendermonat, fir den Beitrége zu entrichten sind.
Vorlaufige Beitragsgrundlage

825a. (1) Die vorlaufige monatliche Beitragsgrundlage ist, ausgenommen in den Fallen des Abs4,

1. wenn eine Pflichtversicherung nach diesem Bundesgesetz im drittvorangegangenen Kalenderjahr nicht bestanden
hat, die monatliche Beitragsgrundlage nach 825 Abs4. Bestehen in einem Kalendermonat Pflichtversicherungen nach
82 Abs1 Z1 bis 3 sowie nach 82 Abs1 Z4, so ist 8359 Abs3a anzuwenden.

2. in allen anderen Fallen die Summe der gemal 825 Abs2 flr das drittvorangegangene Kalenderjahr festgestellten
Beitragsgrundlagen, geteilt durch die Zahl der Beitragsmonate der Pflichtversicherung in diesem Kalenderjahr,
vervielfacht mit dem Produkt aus der Aufwertungszahl (847) des Kalenderjahres, in das der Beitragsmonat (825 Abs10)
fallt, und aus den Aufwertungszahlen der beiden vorangegangenen Kalenderjahre. Dieser Betrag ist auf Cent zu
runden. Konnte die Beitragsgrundlage gemal 825 fir das drittvorangegangene Kalenderjahr noch nicht festgestellt
werden, weil der fur die Beitragsbemessung mal3gebende Einkommensteuerbescheid oder Einkommensnachweis
noch nicht vorliegt, sind die Beitragsgrundlagen des Kalenderjahres heranzuziehen, in dem die Beitragsbemessung

gemal’ 825 Absb erfolgt ist. Bei der Vervielfachung ist das Produkt der Aufwertungszahlen entsprechend zu erganzen.
Die vorlaufige Beitragsgrundlage darf die in 825 Abs4 und 5 genannten Betrage nicht unter- oder Uberschreiten.

(3) Die vorlaufige Beitragsgrundlage ist, sofern nichts anderes bestimmt ist, in Anwendung der Bestimmungen dieses

Bundesgesetzes der Beitragsgrundlage gemal’ 825 gleichzuhalten.

(4) Fur die ersten beiden Kalenderjahre einer Pflichtversicherung in der Krankenversicherung nach 82 Abs1 Z1 bis 3 gilt
der Betrag nach 825 Abs4 als vorldufige und endglltige Beitragsgrundlage (Neuzugangsgrundlage in der
Krankenversicherung), wenn innerhalb der letzten 120 Kalendermonate vor Beginn dieser Pflichtversicherung keine
solche in der Pensions- und/oder Krankenversicherung nach diesem Bundesgesetz bestanden hat. 825 Abs6 ist nicht

anzuwenden.

(5) Die vorlaufige Beitragsgrundlage ist auf Antrag der versicherten Person zu andern (Herab- oder Hinaufsetzung),
wenn sie glaubhaft macht, dass ihre Einkinfte im laufenden Kalenderjahr wesentlich von den Einkinften im
drittvorangegangenen Kalenderjahr abweichen. Eine Herabsetzung ist nur so weit zuldssig, als dies nach den
wirtschaftlichen Verhaltnissen der versicherten Person gerechtfertigt erscheint. Die herabgesetzte Beitragsgrundlage
darf die jeweils anzuwendende Mindestbeitragsgrundlage nach den §825 Abs4 und 359 Abs3a nicht unterschreiten,
die hinaufgesetzte Beitragsgrundlage darf die Hochstbeitragsgrundlage nach 848 nicht tberschreiten. Der Antrag auf
Anderung der vorlaufigen Beitragsgrundlage kann bis zum Ablauf des jeweiligen Beitragsjahres gestellt werden. Eine
neuerliche Antragstellung ist zuldssig, wenn sich die Einschatzung der Hohe der Einkinfte andert.

Eintritt des Versicherungsfalles; Stichtag
8113. (1) Der Versicherungsfall gilt als eingetreten:

1. bei Leistungen aus den Versicherungsfallen des Alters mit der Erreichung des Anfallsalters;
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2. bei Leistungen aus dem Versicherungsfall der Erwerbsunfahigkeit mit deren Eintritt, wenn aber dieser Zeitpunkt
nicht feststellbar ist, mit der Antragstellung;

3. bei Leistungen aus dem Versicherungsfall des Todes mit dem Tod.

(2) Der Stichtag fur die Feststellung, ob der Versicherungsfall eingetreten ist und auch die anderen
Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind, sowie in welchem Ausmal? eine Leistung gebuihrt, ist bei Antragen auf eine
Leistung nach Abs1 Z1 oder 2 der Tag der Antragstellung, wenn dieser auf einen Monatsersten fallt, sonst der dem Tag
der Antragstellung folgende Monatserste. Bei Antragen auf eine Leistung nach Abs1 Z3 ist der Stichtag der Todestag,
wenn dieser auf einen Monatsersten fallt, sonst der dem Todestag folgende Monatserste."

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Der Beschwerdeflhrer im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht war im Zeitraum vom 23. November 1999 bis
31. Marz 2018 Inhaber mehrerer Gewerbeberechtigungen, die er am 31. Marz 2018 zurlickgelegt hat. Seit 27. Marz
2003 ist er Inhaber der - weiterhin aufrechten - Gewerbeberechtigung "Musikverlag" (er ist nach wie vor als
Musiklehrer selbstandig erwerbstatig). Seit 1. April 2018 ist der Beschwerdeflhrer in Pension und bezieht eine Pension
iHv monatlich € 2.120,56 (14 Mal jahrlich). Am 3. Mai 2018 beantragte der Beschwerdefuhrer die Ausnahme fur
Kleinunternehmer ab 1. April 2018. Diesem Antrag gab die belangte Behérde im Verfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht statt und nahm ihn ab 1. April 2018 vorlaufig von der Pensions- und Krankenversicherung

aus.

Zum Zeitpunkt des Eintrittes seiner Pensionierung am 1. April 2018 war die endgultige Bemessungsgrundlage fur das
Jahr 2015 auf Grund des am 23. Janner 2018 Ubermittelten Einkommensteuerbescheides an die Stelle der vorlaufigen
Bemessungsgrundlage getreten, wahrend die Beitragsgrundlagen fur die Jahre 2016 bis 2018 noch nicht
nachbemessen waren und auf vorlaufigen Bemessungsgrundlagen basierten. Diese beliefen sich auf Grund der
Antrage des Beschwerdefuhrers auf Anpassung auf € 16.000,- in den Kalenderjahren 2016 und 2017 bzw € 20.000,- im
Jahr 2018. Am 12. November 2018 wurde der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft ein auf Grund der
Wiederaufnahme des Verfahrens vor dem Finanzamt Innsbruck berichtigter Einkommensteuerbescheid fur das Jahr
2015 Ubermittelt, in dem die Einkinfte aus Gewerbebetrieb iHv € 10.020,68 (zzgl. Hinzurechnungsbeitrage, statt
€ 55.000,- zzgl. Hinzurechnungsbeitrage) ausgewiesen sind.

Zunachst mit Ruckstandsausweis vom 12. Juni 2019 wies die (damalige) Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft fir den Zeitraum vom 1. Mai 2015 bis 31. Marz 2019 einen Betrag iHv € 22.098,39 mit Falligkeit zum
28. Februar 2019 aus, wogegen der Beschwerdefuhrer Einwendungen erhob und die Ausstellung eines Bescheides
beantragte.

Mit Bescheid vom 29. November 2019 verpflichtete die belangte Behdérde im Verfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht den Beschwerdeflhrer, riickstandige Beitrage zur Sozialversicherung fir den Zeitraum vom
1. Mai 2015 bis 31. Marz 2019 iHv € 21.640,24, ruckstandige Kostenanteile iHv € 103,- sowie Verzugszinsen und
Nebengebuhren bis 10. Juni 2019 iHv € 355,15 und flr die Dauer des Zahlungsverzuges ab 11. Juni 2019 Verzugszinsen
"im gesetzlichen Ausmal3" aus dem Kapital iHv € 19.474,55 zu zahlen. Begrindend wurde im Bescheid - neben einer
rechnerischen Darstellung der Betrdge - im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Beschwerdeflhrer auf Grund seiner
Gewerbeberechtigungen jedenfalls im Zeitraum vom 1. Mai 2015 bis 31. Marz 2018 nach 82 Abs1 Z1 GSVG der
Pflichtversicherung in der Kranken- und Pensionsversicherung und im Zeitraum vom 1. Mai 2015 bis 31. Marz 2019
nach 88 Abs1 Z3 lita erster Teilstrich ASVG in der Unfallversicherung unterlegen sei. Die Nachbemessung der
vorlaufigen Beitragsgrundlage fir das Kalenderjahr 2015 sei an Hand der Einkinfte des entsprechenden
Einkommensteuerbescheides erfolgt, der vor dem Pensionsstichtag des Beschwerdefiihrers Gbermittelt worden war.
Fur die Kalenderjahre 2016 bis 2018 seien die vorlaufigen Beitragsgrundlagen mit Pensionsstichtag 1. April 2018 zu
endgultigen Beitragsgrundlagen "versteinert" worden, weil bis zu diesem Zeitpunkt in Ermangelung des Vorliegens der
Einkommensteuerbescheide dieser Kalenderjahre noch keine Nachbemessung erfolgen habe kénnen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer Beschwerde. Dabei fihrte er im Wesentlichen aus, seine
Gewerbeberechtigung lautend auf "Musikverlag" sei nach wie vor aufrecht; er sei weiterhin selbstéandig erwerbstatig,
weshalb die Beitragsgrundlagenermittlung nach 825 Abs6 GSVG greife und die endglltige Beitragsgrundlage an die
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Stelle der vorldufigen Beitragsgrundlage trete, sobald die hiefir notwendigen Nachweise vorliegen wirden.

Im Zuge des Verfahrens nahm die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft auf Grund der
Wiederaufnahme des Verfahrens des Finanzamtes Innsbruck, aus dem ein berichtigter Einkommensteuerbescheid
2015 resultierte, eine Korrektur zugunsten des Beschwerdeflhrers hinsichtlich der Sozialversicherungsbetrage
betreffend das Kalenderjahr 2015 vor. Der seitens des Beschwerdeflhrers im Zuge der mundlichen Verhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht am 15. Juni 2020 in Vorlage gebrachte und rechtskraftige Einkommensteuerbescheid
2016 weist ein Einkommen iHv € 9.185,26 bei einem Einkommen iHv € 9.245,26 aus Gewerbebetrieb aus, jener von
2017 ein Einkommen iHv € 6.995,27 bei einem Einkommen iHv € 7.055,27 aus Gewerbebetrieb sowie jener von 2018
ein Gesamteinkommen iHv € 15.356,99 bei einem Negativ-Einkommen iHv € 2.278,- aus Gewerbebetrieb.

Mit Erkenntnis vom 17. Juni 2020 gab das Bundesverwaltungsgericht der Beschwerde Folge und behob den
angefochtenen Bescheid unter Zulassung der Revision mit der Begrindung, dass auf Grund der selbstdndigen
Erwerbstatigkeit und Pflichtversicherung des Beschwerdeflihrers nicht von einer Versteinerung der vorlaufigen
Beitragsgrundlagen fir die Jahre 2016 bis 2018 iSd §25 Abs7 GSVG auszugehen sei, sondern wieder die
Beitragsgrundlagenermittlung nach 825 Absé6 leg cit greife, weshalb auch fur die Jahre 2016 bis 2018 die endglltigen
Beitragsgrundlagen entsprechend den Einkommensteuerbescheiden festzusetzen seien. Daneben sei im Hinblick auf
das Jahr 2015 der rechtskraftige Einkommensteuerbescheid vom 14. September 2018 heranzuziehen.

Dieses Erkenntnis wurde durch den Verwaltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 20. September 2021,
Ro 2020/08/0008, wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben. Begriindend wurde dargelegt, dass bereits der
eindeutige Gesetzeswortlaut alleine darauf abstelle, dass die vorldaufigen Beitragsgrundlagen "noch nicht
nachbemessen" seien. Zum Zeitpunkt des Stichtages 1. April 2018 sei zwar ein Einkommensteuerbescheid fur das Jahr
2015, es seien jedoch keine Einkommensteuerbescheide fiir die folgenden Jahre vorgelegen, weshalb gemald §25 Abs7
GSVG die vorlaufigen Beitragsgrundlagen nach §25a leg cit als Beitragsgrundlagen iSd825 Abs2 GSVG anzusehen seien.
Die spatere Vorlage der Einkommensteuerbescheide 2016 bis 2018 fihre zu keiner Nachbemessung iSd §25 Abs6
GSVG. Die Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes finde im Gesetzeswortlaut keine Deckung und entspreche auch
nicht seinem Zweck, zum Pensionsstichtag jedenfalls das Vorhandensein endgultiger Beitragsgrundlagen fur die
Pensionsbemessung zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf die Aufhebung des Erkenntnisses durch den Verwaltungsgerichtshof hat das Bundesverwaltungsgericht
im vorliegenden Anlassfall neuerlich zu entscheiden.

2. Das Bundesverwaltungsgericht legt die Bedenken, die es zur Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof bestimmt
haben, wie folgt dar:

"[..] Vorab gilt festzuhalten, dass im Bereich der Sozialversicherung das Versicherungsprinzip (vgl zum
Versicherungsprinzip VWGH 1.05.1988, 86/08/0004) im Fokus liegt. Im Falle eines (individuellen) Eintritts eines
versicherten Risikos bei einem Versicherten soll aus einem 'Pool' an laufend gezahlter Beitrdgen der der
Risikogemeinschaft angehdrenden Versicherten zurtickgegriffen werden kénnen. Wesentlich dabei ist, dass sich die
Hohe der Versicherungsbeitrdge bzw Beitragsgrundlage nach der Leistungsfahigkeit der Versicherten, und war nach
der Hohe des Einkommens bzw der Einklnfte des jeweils Versicherten richtet und nicht nach dem zu versichernden
Risiko.

Dabei bildet die Grundlage der vom Versicherten zu leistenden Beitrage zur Versicherung die Hohe der individuell
erzielten Einklnfte bzw des Einkommens des jeweiligen Jahres. Ein nach fiktivem Einkommen oder fiktiv erzielten
Einkinften oder nach Einkommen bzw Einklnften, welche(s) in grauer Vorzeit, nicht aber im jeweils flir die
Versicherung relevanten Jahr erwirtschaftet wurde(n), ist dagegen nicht Bemessungsgrundlage der Beitrage zur
Versicherung, da ansonsten das Versicherungsprinzip verlassen wird.

Diese Uberlegungen gelten auch fiir die Versicherung nach dem GSVG. Dort besteht das Problem, dass die Einkiinfte
bei selbstandig Erwerbstatigen regelmallig nicht 'tagesaktuell' feststehen. Die Einkiinfte werden regelmaRig erst lange
im Nachhinein, nach erfolgter Einkommenssteuerveranlagung definitiv bestimmt. Es liegt somit - anders als bei
unselbstandig Erwerbstatigen - regelmaliig hinsichtlich der definitiven Beitragsgrundlage, auf deren Basis die Beitrage
zur Sozialversicherung im jeweiligen Jahr geleistet werden, eine Ex-Post-Betrachtung vor. Diese kann sich haufig Uber
langere Zeitraume erstrecken. Es ist nicht die Regel, dass kurz nach Abschluss des vorangegangenen Jahres bereits
Uber dieses Jahr ein Einkommenssteuerbescheid vorliegt.
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Diesem Problem begegnet das Gesetz durch das Prinzip der permanenten Nachverrechnung. Im laufenden Jahr
werden auf Basis einer vorlaufigen (nach dem letzten Einkommenssteuerbescheid bemessenen) Beitragsgrundlage
Beitrage entrichtet und die fur dieses Jahr definitiven Beitrdge aufgrund der nach Vorlage des
Einkommenssteuerbescheides des betreffenden Jahres gebildeten definitiven Beitragsgrundlage im Nachhinein
festgesetzt und beglichen. Hierbei kann die Nachverrechnung zeitlich deutlich spater erfolgen, wenn die Veranlagung
zur Einkommenssteuer zB erst zwei Jahre nach Abschluss des betreffenden Jahres erfolgt. Somit wird die definitive
Bemessungsgrundlage haufig erst Jahre spater, riickwirkend flr betreffende Jahr, fur das die Beitragsgrundlage (und

darauf die zu leistenden Beitrage) zu bemessen sind, festgesetzt.

Das System der Beitragsvorschreibung nach dem GSVG operiert regelmaf3ig mit vorlaufigen Beitragsgrundlagen, um
far das jeweils laufende Beitragsjahr zumindest vorlaufig Beitrage zur Sozialversicherung der Selbstandigen festsetzen
zu kdnnen und berichtigt diese Beitragsgrundlage und Beitrage im Nachhinein, wenn die Beitragsgrundlage aufgrund
eines Einkommenssteuerbescheides fir das jeweilige Jahr definitiv feststeht. Diese vorldufige Beitragsgrundlage beruht
auf den letzten definitiven Daten, somit der letzten definitiven Beitragsgrundlage. Die vorlaufige Beitragsgrundlage
geht von der Annahme aus, dass das zuletzt erreichte Niveau weiterhin als Mal3stab gelten wird. Nun kann sich dieses
Niveau aber verandern, im positiven Fall wird mehr, im negativen Fall wird weniger erwirtschaftet. Pl6tzlich auftretende
wirtschaftliche Probleme, wie zB Umsatzeinbriiche udgl oder auch das gezielte Abarbeiten von bereits erteilten
Auftragen ohne neue einzuwerben, weil der selbstandig Erwerbstatige in Kurze in Pension gehen wird, kénnen die
EinkUnfte des selbstandig Erwerbstatigen im konkreten Beitragsjahr, in dem noch eine vorlaufige Beitragsgrundlage
gilt, stark verandern und zu einer gegenuUber der vorldufigen Beitragsgrundlage ganzlich anderen (definitiven)
Beitragsgrundlage gemal3 825 Abs2 GSVG (und damit anderen Beitragspflichten) fihren.

Dieses System der permanenten Nachbemessung endet mit dem Pensionsantritt aufgrund der Bestimmung des825
Abs7 GSVG. Gemall dem Erkenntnis VwGH 20.09.2021, Ro 2020/08/0008, endet die Nachbemessung ungeachtet des
Umstandes, dass Gewerbeberechtigungen auch nach Pensionsantritt noch aufrecht bleiben und ausgetbt werde,
sodass auch weiterhin Einklinfte aus Gewerbebetrieb erwirtschaftet werden kénnen, die - stiinde dem nicht 825 Abs7
GSVG aufgrund des Pensionsantritts entgegen - zu einer Nachbemessung der Beitragsgrundlage und Beitrage bei
Vorliegen des entsprechenden Einkommenssteuerbescheides fihren mussten. Nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtshofes regelt 825 Abs7 GSVG abschlielend die Hohe der Beitragsgrundlage zum Stichtag
(Pensionsantritt).

[...1825 Abs7 GSVG, sieht fur jenen Fall, dass vorlaufige Beitragsgrundlagen, welche bis zum Stichtag (8113 Abs2) noch
nicht nachbemessen sind, eine 'Versteinerung' zu endgultigen Beitragsgrundlagen vor.

Diese Bestimmung wurde durch die 23. Novelle zum GSVG (BG, mit dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
gedndert wird), BGBI | Nr 139/1998, in der jetzigen Form erlassen. Den EBRV (1235 BIgNR 20. GP, 23) zufolge sollte mit
dieser Bestimmung eine notwendige Adaptierung an das durch das Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997,
BGBI | Nr 139/1997, eingefiihrte System der stdndigen Nachbemessung erfolgen. Diese Bestimmung sehe vor, dass
zum Stichtag noch nicht nachbemessene vorldufige Beitragsgrundlagen als endgultige Beitragsgrundlagen gelten.

Telos dieser Bestimmung ist somit die Herstellung einer endgultigen Beitragsgrundlage zum Pensionsstichtag, sodass
eine nachtragliche Anpassung der Beitragsgrundlage nicht mehr erforderlich ist.

Dieser Vorteil wird mit dem (erheblichen) Nachteil erkauft, dass Versicherte, deren vorlaufige (gemalR§25a Abs1 Z2
GSVG auf der Beitragsgrundlage des drittvorangegangenen Jahres errechnete[)] Beitragsgrundlage hoch ist und der
aktuellen (schlechteren) Einkommenssituation vor dem Pensionsbeginn nicht entspricht, da Einkommensbescheide,
die erst nach Pensionsstichtag bei der SVS einlangen, nicht zu einer Korrektur der bereits 'versteinerten' vorlaufigen
Beitragsgrundlage fUhren. Eine Korrektur ist nicht mehr moglich, sodass der Versicherte es sich gefallen lassen muss,
deutlich Uber seiner Leistungsfahigkeit, welche sich am tatsachlich erwirtschafteten Einkommen orientiert, Beitrage
zahlen zu mussen, was dem Versicherungsprinzip klar widerspricht.

[...]1 825 Abs7 GSVG berUcksichtigt in keiner Weise Umstande, die gegenUber der versteinerten (und vor Pensionsantritt
noch vorlaufigen) Beitragsgrundlage zu einer ganzlich anderen (definitiven) Beitragsgrundlage (und damit zu einer
anderen Beitragsbelastung) fuhren wirde.

Dabei missachtet diese Bestimmung insbesondere, dass im Falle einer anstehenden Pensionierung selbstandig
Erwerbstatige typischerweise ihr wirtschaftliches Tun auf diese Pensionierung ausrichten: Im Hinblick auf die
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anstehende Pensionierung werden bereits die letzten Jahre vor der Pension weniger oder gar keine neuen Auftrage
mehr angenommen, es werden vor allem noch erteilte Auftrage abgearbeitet; kommt es infolge der Pensionierung zur
Betriebseinstellung, werden vorausschauend Dienstnehmer abgebaut, was ebenfalls auf die Einkommenssituation
durch reduziertes Umsatzvolumen eine Auswirkung auf die Beitragsgrundlage haben kann. Wirtschaftlich betrachtet
wird ein selbstandig Erwerbstatiger im Hinblick auf seine unmittelbar bevorstehende Pension in aller Regel nicht mehr
mit derselben Kraft wirtschaften, als eine Person, die noch Jahre zum Pensionsantritt hat. Damit wirkt sich dieses
typische Verhalten einer demnachst in Pension gehenden Person auf die flr die Beitragsgrundlage nach 825 Abs2
GSVG malgeblichen Parameter jedenfalls aus. Wahrend die vorlaufige Beitragsgrundlage noch aus einer Zeit stammt,
in der der selbstandig Erwerbstatige sich voll einsetzte und alle Chancen, die sich ihm boten nutzte, wird dies
unmittelbar vor seiner Pension anders sein. Dennoch soll nach §25 Abs7 GSVG die mit dem Tatsachlichen nicht in
Einklang zu bringende vorlaufige Beitragsgrundlage und nicht die nach den tatsachlichen Verhaltnissen gebildete
Beitragsgrundlage des §25 Abs2 GSVG zur Anwendung kommen.

[...] Gerade in Hinblick auf die Einstellung einer selbstandigen Tatigkeit erscheint es immanent, dass es in den letzten
Jahren vor der Pensionierung zu einem 'Riuckfahren' des Betriebes - schlussendlich bis null - kommt. Damit
zusammenhangend ergibt sich zwingend auch der Bezug eines geringeren Einkommens, welches nach dem System
der Sozialversicherung als Basis zur Errechnung der Sozialversicherungsbeitrage dient. Wenn nun aber die
Veranlagung der Einkommenssteuer der Vorjahre zum Pensionsantrittszeitpunkt noch offen ist, findet die
vorbeschriebene stattgefundene Verringerung des Einkommens keine Berlcksichtigung, da die vorlaufige
Beitragsgrundlage, die auf Basis einer nicht mehr den tatsachlichen Leistungsverhaltnissen des Versicherten zum
Pensionsantritt entsprechenden Beitragsgrundlage versteinert. In der Konsequenz leistet der Versicherte damit mehr
Beitrage, als er leisten musste, stinde ihm nach Pensionsantritt weiterhin die Mdglichkeit einer Anpassung der
Beitragsgrundlage, wie sie vor Pensionsantritt erfolgt, offen. Der Pensionist wird damit nicht entsprechend seiner
Leistungsfahigkeit mit Beitrdgen zur Sozialversicherung belastet, sondern regelmaRig mit Uberhdhten, in keiner
Relation zu seiner Leistungsfahigkeit stehenden Beitragsforderung aufgrund der versteinerten Beitragsgrundlage

konfrontiert.

Damit werden gleiche Sachverhalte aber ungleich behandelt, da aktive Gewerbetreibende, die aufgrund vorlaufiger
Beitragsgrundlagen im Verhaltnis zur jeweils definitiven Beitragsgrundlage Uberhdhte Beitrage leisten, diese
gutgeschrieben bzw rlckerstattet erhalten, wenn die definitive Beitragsgrundlage feststeht, wahrend dies bei
Gewerbetreibenden nach ihrem Pensionsantritt nur aufgrund des Pensionsantritts nicht mehr méglich ist, selbst wenn
sie - wie im Anlassfall - weiterhin ein Gewerbe austben und Einkiinfte aus Gewerbebetrieb erzielen. Versicherte nach
dem GSVG, die ihre Pension antreten, werden zu diesem Stichtag nicht mehr nach ihrer Leistungsfahigkeit mit
Beitragen fur Zeitrdume ihrer aktiven Tatigkeit belastet, sondern nach einer - fiktiven - Beitragsgrundlage, die eine
langere Zeit zuruckliegende, nicht mehr die Jahre, fir die eine vorlaufige Beitragsgrundlage bestand, entsprechende
Leistungsfahigkeit aufzeigt. Dagegen werden nach dem GSVG Versicherte, die demgegeniber nicht die Pension
antreten, stets nach ihrer effektiven Leistungsfahigkeit fur ihre Tatigkeit als Gewerbetreibende mit Beitrdgen belastet.
Damit werden Gewerbetreibende fur dieselben Zeitrdume beitragsmaRig unterschiedlich behandelt, im einen Fall nach
einer fiktiven, nicht der Leistungsfahigkeit entsprechenden Beitragsgrundlage, im anderen nach einer der tatsachlichen
Leistungsfahigkeit des Versicherten entsprechenden Beitragsgrundlage. Ein sachlicher Grund dafur, die Einklnfte aus
der gewerblichen Tatigkeit nur deshalb anders und zwar auf einer nicht seinem tatsachlichen Einkommen
entsprechenden 'versteinerten' Beitragsgrundlage beitragsmaRig zu behandeln, weil ein Versicherter die Pension
antritt, ist nicht zu erkennen.

Insbesondere vermag das Argument, dass mit§27 Abs7 GSVG die Beitrage fur den Pensionisten sofort bestimm- und
damit kalkulierbar sind, nicht zu Uberzeugen, besteht doch regelmaRig - wie oben dargelegt - bei Versicherten, die in
Klrze die Pension antreten werden, ein verringertes Einkommen, das durch die Versteinerung der Beitragsgrundlage
nicht bertcksichtigt werden kann. Damit wird der Versicherte gleichsam bestraft, wenn er in Pension geht, da es
aufgrund des oben aufgezeigten Veranlagungsmodus der Einkommenssteuer im Nachhinein keinen Fall geben kann,
bei dem nicht eine vorldufige Beitragsgrundlage aufgrund des Pensionsantritts versteinert wird. Im Endeffekt lauft
dieser Umstand auf die Vorschreibung von Beitrédgen zur Sozialversicherung hinaus, die bei Versicherten nach dem
GSVG, die ihre Pension antretenden, stets dem Leistungsprinzip nicht entsprechen.

Wie der Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis VwGH 20.09.2021, Ro 2020/08/0008, aufzeigt, besteht auch keine
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Moglichkeit ein - wie im Anlassfall - gravierendes Missverhdltnis zwischen der zum Pensionsstichtag noch nicht
nachbemessener (und daher versteinerter) Beitragsgrundlagen nach 825a GSVG bei Feststehen eines deutlich
niedrigeren Einkommens im Sinn des §25 Abs6 GSVG nachzubemessen. Dies fuhrt im Fall des Beschwerdeflhrers des
dem Bundesverwaltungsgerichts vorliegenden Anlassfalls dazu, dass dieser Beitrdge abzufihren hat, die sein
tatsachlich erwirtschaftetes Einkommen in den jeweiligen Beitragsjahren in absoluten Zahlen bei weitem Ubersteigen,
was dem Leistungsprinzip einer Sozialversicherung widerspricht.

Da eine solche Konsequenz der starren Versteinerungsautomatik des825 Abs7 GSVG geschuldet ist, liegt im Falle des
BeschwerdefUhrers vielleicht ein besonders krasser Fall, aber kein Einzelfall vor, sodass die etwaige Argumentation,
dass es dem Gesetzgeber nicht verwehrt ist, einfach zu handhabende Regelungen zu schaffen, nicht Gberzeugt.

[...] Dadurch, dass 825 Abs7 GSVG eine 'Versteinerung' vorlaufiger Beitragsgrundlagen vorsieht, welche bis zum Stichtag
noch nicht nachbemessen sind, wird diesem - eine Vielzahl an Personen betreffenden, den Beschwerdefiihrer aber in
einem Uberaus gewichtigen Ausmall - Umstand in keiner Weise Rechnung getragen. Im Ergebnis wird der Selbstandige
regelmaRig dadurch hohere Beitrdge zu zahlen haben, als er - wirde man der Beitragsbemessung schlieBRlich die
rechtskraftigen Einkommenssteuerbescheide zugrunde legen - eigentlich mUsste.

Dem Bundesverwaltungsgericht erscheint vor diesem Hintergrund die Regelung des§25 Abs7 GSVG nicht als sachlich
begriindet, zumal die Vorschreibung auf Basis von 'versteinerten Beitragsgrundlagen', welche in keiner Weise die
Leistungsfahigkeit des Versicherten (welche sich aus dem versteuerten Einkommen jeweils ergibt) entspricht ohne
jegliche Korrekturmoglichkeit einer (unzuldssigen) Versicherungsabgabe gleicht und in seinem Kern ein Abgehen vom
Gedanken des Versicherungsprinzips auf Basis des erwirtschaften Einkommens darstellt. Es besteht auch fur die SVS
bei der Feststellung der Beitragsgrundlage kein Ermessen (VwGH 20.09.2021, Ro 2020/08/0008).

[..] Vor dem Hintergrund des gesetzlichen Wortlautes des825 Abs7 GSVG erscheint eine verfassungskonforme
Auslegung als nicht erkennbar. Es ist gemal3 der Auffassung des VwGH (20.09.2021, Ro 2020/08/0008) auch nicht
einmal die Berucksichtigung der Uber den Pensionsantritt andauernden Gewerbetatigkeit moglich, womit ein solcher
Gewerbetreibender gegenuber jenen, die nicht ihre Pension angetreten haben, ohne erkennbaren sachlichen Grund
schlechter gestellt werden, da keine Nachbemessung vorlaufiger (und mit Pensionsantritt versteinerter)
Bemessungsgrundlagen beim Gewerbetreibenden mit Pensionsantritt erfolgen darf. Das Bundesverwaltungsgericht
vertritt daher die Ansicht, dass 825 Abs7 GSVG damit dem Gleichheitsgrund[s]atz widerspricht und daher zur Ganze
aufzuheben ist."

3. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie die Zul3ssigkeit des Antrages in Zweifel zieht und den
darin erhobenen Bedenken wie folgt entgegentritt:

"[...] zur Zulassigkeit:

[...]

[...] Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf im Gesetzesprufungsverfahren der
Anfechtungsumfang der in Prifung gezogenen Normen bei sonstiger Unzulassigkeit des Prifungsantrags nicht zu eng
gewahlt werden (vgl VfSlg 16.212/2001, 16.365/2001, 18.142/2007, 19.496/2011; VfGH 14.3.2017,G311/2016). Das
antragstellende Gericht hat all jene Normen anzufechten, die fiir die Beurteilung der allfalligen Verfassungswidrigkeit
der Rechtslage eine untrennbare Einheit b

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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