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Text
IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht NiederOsterreich erkennt durch Hofrat Mag. Roper als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von Herrn A, vertreten durch RA B, *** *** yom 28. Dezember 2020 gegen den Bescheid des
Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 23. November 2020, ZI. *** mit welchem die Berufung der
Beschwerdefiihrer gegen den Abgabenbescheid des Birgermeisters der Marktgemeinde *** vom 13. Marz 2019, ZI.
*** petreffend Vorschreibung einer AufschlieBungsabgabe nach der NO Bauordnung 2014 keine Folge gegeben und
der angefochtene Bescheid bestatigt worden war, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

1. Der Beschwerde wird gemaR § 279 Bundesabgabenordnung (BAO) stattgegeben und der angefochtene Bescheid
des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** dahingehend abgeandert, dass in Stattgebung der gegen den
erstinstanzlichen Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** erhobenen Berufung dieser ersatzlos
behoben wird.

2. Eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemal? Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)
ist nicht zulassig.

Entscheidungsgrinde
1. Sachverhalt:
1.1. Verwaltungsbehordliches Verfahren:

1.1.1.
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Mit Kaufvertrag vom 22. Marz 2001 erwarb Herr A (in der Folge: Beschwerdeflihrer) von der Gemeinde *** das aus
Einlagezahl *** des Grundbuches *** im Teilungpslan des C vom 12. Februar 2001, GZ. *** neu aufgestellte
Grundstick Nr. *** Baufliche und Wald im Ausmal von 3.000 m2 In § 3 des Kaufvertrages findet sich folgende

Bestimmung:

.Bei der Vorschreibung der AufschlieBungsabgabe wird vereinbart, dass fur die Flache der bestehenden
Bodenschutzanlage keine AufschlieBungsabgabe vorgeschrieben wird und dass fur die Berechnung der
AufschlieBungsabgabe der Einheitssatz bei der Errechnung herangezogen wird, der im Jahre 2000 - im Zeitpunkt des
Kaufansuchens - gegolten hat. Die vertragsgegenstandliche Liegenschaft liegt im Bauland-Betriebsgebiet. Dem Kaufer
ist daher auf der vertragsgegenstandlichen Liegenschaft eine Tierhaltung gestattet, die

Uber die Ubliche Haltung von Haustieren nicht hinausgeht.”
1.1.2.

Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde *** vom 8. Oktober 2001, ZI. ***, wurde dem Beschwerdefihrer die
baubehordliche Bewilligung zur Errichtung einer Lagerhalle und eines Pferdestalles auf dem Grundstick Nr. ***, KG

*%% (Adresse *** **%) erteilt.

Mit Schreiben vom 26. Janner 2009 wurde eine Fertigstellungsmeldung nach der NO Bauordnung 1996 fiir dieses
bewilligte Bauvorhaben erstattet.

1.1.3.

Mit Bescheid des Birgermeisters der Gemeinde *** vom 23. September 2003, ZI. ***, wurde dem Beschwerdefuhrer
die baubehdrdliche Bewilligung zur Errichtung eines Einfamilienhauses auf dem Grundsttick Nr. *** KG *** (Adresse

*hk kR erteilt.

Mit Schreiben vom 10. Mai 2007 wurde eine Fertigstellungsmeldung nach der NO Bauordnung 1996 fur dieses
bewilligte Bauvorhaben erstattet.

1.1.4.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde *** vom 10. Dezember 2007, ZI. ***, wurde dem Beschwerdeflhrer
die baubehdrdliche Bewilligung zur Errichtung einer Lagerhalle und eines Uberdachten Abstellplatzes auf dem
Grundstlck Nr. *** KG *** (Adresse ***, ***) erteilt.

Mit Schreiben vom 4. April 2013 wurde eine Fertigstellungsmeldung nach der NO Bauordnung 1996 fiir dieses
bewilligte Bauvorhaben erstattet.

1.1.5.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde *** vom 16. Februar 2011, ZI. ***, wurde dem Beschwerdeflhrer die
baubehordliche Bewilligung zur Errichtung eines Uberdachten Mistplatzes auf dem Grundstlck Nr. *** KG ***
(Adresse *** 24***) erteilt.

Mit Schreiben vom 12. April 2013 wurde eine Fertigstellungsmeldung nach der NO Bauordnung 1996 fur dieses
bewilligte Bauvorhaben erstattet.

1.1.6.

Mit Schreiben vom 5. Februar 2020 beantragte der BeschwerdefUhrer die Bewilligung fur die Errichtung einer

Uberdachung auf dem Grundstlick Nr. ***, KG *** (Adresse ***, **%),

Mit Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Juni 2020, ZI. ***, wurde die Errichtung einer
Uberdachung auf dem Grundstiick Nr. *** KG *** (Adresse ***, ***) pewilligt. Gleichzeitig wurde das Grundsttick Nr.
*kk KG *** gemiaR § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 11 NO Bauordnung 2014 fiir die Fliche zum Bauplatz erklart, die im
Bauland liegt. Dieser Bescheid blieb unbekdmpft und erwuchs in Rechtskraft.

1.2. Abgabenbehordliches Verfahren:
1.2.1.

Mit Abgabenbescheid des Bulrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 2. Oktober 2020, ZI. *** wurde dem
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Beschwerdefiihrer gemaR § 38 Abs. 1 Z. 1 NO Bauordnung 2014 eine AufschlieRungsabgabe im Betrag von € 37.893,66
vorgeschrieben. Begriindend wird unter Wiedergabe der Bestimmung des § 38 NO Bauordnung 2014 dargelegt, dass
die Gemeinde gesetzlich dazu verpflichtet sei, aus Anlass der erstmaligen Errichtung eines Gebdudes oder einer
groRRvolumigen Anlage einen Beitrag des Grundeigentiimers zu den Kosten der VerkehrsaufschlieRung des Bauplatzes
einzuheben. Die AufschlieBungsabgabe sei gemaR§ 38 Abs. 3 NO Bauordnung aus dem Produkt von
Berechnungslange, Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz errechnet worden. Der Einheitssatz betrage gemal3 der
Verordnung des Gemeinderates € 550,- betragen. Die Berechnung der Aufschliefungsabgabe stelle sich demnach wie
folgt dar:

Bauplatz Nr. Flache Berechnungslange BKK Einheitssatz AufschlieRungsabgabe
*** 3,038 m? 55,1181 1,25 € 550,00 € 37.893,66
1.2.2.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer mit Schreiben vom 19. Oktober 2020 rechtzeitig das Rechtsmittel
der Berufung und fuhrte im Wesentlichen aus, dass er beantrage, den Bescheid vom 2. Oktober 2020, ZI|. ***
aufzuheben und auf Basis des Kaufvertrages zu bestimmen. Zeitgleich beantrage er, ihm die aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen, da offensichtlich dieser Abgabenbescheid gegen die Kaufvereinbarung verstol3e.

1.2.3.

Mit dem nunmehr in Beschwerde gezogenen Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 23.
November 2020, ZI. ***, wurde der Berufung des Beschwerdeflhrers keine Folge gegeben und der angefochtene
Bescheid bestatigt. Begrindend wurde nach Wiedergabe des bisherigen Verwaltungsgeschehens und der als
mafgeblich erachteten Rechtsvorschriften dargelegt, dass das Grundstick Nr. *** KG *** im Rahmen des
rechtskraftigen Bescheides des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Juni 2020, ZI *** zum Bauplatz erklart
worden sei. Mit Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 2. Oktober 2020, ZI. ***, sei fUr das
Grundstick *** KG *** fir eine Flache von 3.038 m? eine AufschlieRungsabgabe in Hohe von € 37.893.66
vorgeschrieben worden. Die Behdrde sei verpflichtet gewesen, eine Abgabenvorschreibung gemaR der NO
Bauordnung 2014 durchzufihren. Eine zivilrechtliche Vereinbarung zwischen den Parteien Uber Abgaben habe hier
keine Anwendung zu finden.

1.2.4.

Mit Schreiben vom 28. Dezember 2020 brachte der Beschwerdeflhrer rechtzeitig das Rechtsmittel der Beschwerde an
das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich gegen den Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde ***
ein und begriindete diese im Wesentlichen wie seine Berufungsschrift vom 19. Oktober 2020.

1.2.5.

Mit Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Niederdsterreich vom 22. Februar 2022, LVwG-AV-129/002-2021,
wurde die Beschwerde als unbegrindet abgewiesen. Mit Erkenntnis vom 23. August 2022, ZI. *** hob der
Verwaltungsgerichtshof das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts Niederdsterreich auf und fuhrte begrindend
im Wesentlichen aus, dass der Grundsatz der Einmaligkeit einem weiteren Anfall der Abgabe auch dann
entgegenstehe, wenn der Abgabentatbestand bereits in der Vergangenheit verwirklicht wurde, die Abgabe aber nicht
vorgeschrieben wurde und nunmehr Festsetzungsverjdhrung eingetreten ist. Von der Behdrde und vom
Verwaltungsgericht seien dazu Erhebungen vorzunehmen und Feststellungen zu treffen, ob bereits friher
entsprechende Abgabenanspriche (und - gegebenenfalls - in welcher Hohe) entstanden waren.

1.4. Fortgesetztes Verfahren vor dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich:

Vom erkennenden Gericht wurde fiir den 24. November 2022 eine mundliche Verhandlung anberaumt, in deren
Verlauf von der Beschwerdefiihrervertreterin Unterlagen (Fertigstellungsmeldungen zum Einfamilienhaus und
Pferdestalles) vorgelegt. Von Seiten des Vertreters der belangten Behdrde wurde ausgefiihrt, dass die erstmalige
Bauplatzerklarung mit Bescheid vom 15. Juni 2020 erfolgt sei. Es bleibe daher bei der vertretenen Rechtsansicht, dass
bislang keine férmliche Bauplatzerkldrung stattgefunden hat, obwohl dies grundsatzlich méglich gewesen ware.

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in diesen Akt der
Marktgemeinde *** und durch Einsichtnahme in das 6ffentliche Grundbuch.
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1.5. Feststellungen:

Der Beschwerdefuhrer ist seit dem Jahre 2001 grundbucherlicher Eigentimerin des Grundstlckes Nr. *** KG ***,
welches die topographische Anschrift ***, *** gufweist:

[Abweichend vom Original - Bilder nicht wiedergegeben]

(Quelle: imap Geodaten des Landes Niederdsterreich, Abfrage vom 21. Janner 2021)

Gemald dem geltenden Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde *** weist das gegenstandliche Grundstick eine
Widmung als Bauland-Betriebsgebiet auf.

Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde *** vom 8. Oktober 2001, ZI. ***, wurde dem Beschwerdeflhrer die
baubehordliche Bewilligung zur Errichtung einer Lagerhalle und eines Pferdestalles auf dem Grundstick Nr. ***, KG

*%% (Adresse *** **%) erteilt.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde *** vom 23. September 2003, ZI. ***, wurde dem Beschwerdeflihrer
die baubehérdliche Bewilligung zur Errichtung eines Einfamilienhauses auf dem Grundsttick Nr. ***, KG *** (Adresse

Fhk KRR erteilt.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde *** vom 10. Dezember 2007, ZI. ***, wurde dem Beschwerdefuhrer
die baubehdrdliche Bewilligung zur Errichtung einer Lagerhalle und eines Uberdachten Abstellplatzes auf dem
Grundstlck Nr. *** KG *** (Adresse ***, ***) erteilt.

Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde *** vom 16. Februar 2011,
ZI. ***, wurde dem Beschwerdefuhrer die baubehdrdliche Bewilligung zur Errichtung eines Uberdachten Mistplatzes
auf dem Grundstlick Nr. ***, KG *** (Adresse ***, ***) erteilt.

Mit Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Juni 2020, ZI. ***, wurde die Errichtung einer
Uberdachung auf dem Grundstiick Nr. ***, KG *** (Adresse ***, ***) bewilligt. Gleichzeitig wurde das Grundstiick Nr.
*kk KG *** erstmals gemaR § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 11 NO Bauordnung 2014 fiir die Fliche zum Bauplatz
erklart, die im Bauland liegt.

Mit Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Gemeinde *** vom 2. Oktober 2020, ZI. *** wurde dem
Beschwerdefiihrer gemiR § 38 Abs. 1 Z. 1 NO Bauordnung 2014 erstmals eine AufschlieRungsabgabe im Betrag von €
37.893,66 vorgeschrieben.

1.6. Beweiswurdigung:

Im Wesentlichen ist der Sachverhalt als unstrittig zu beurteilen und ergibt sich dieser aus dem unbedenklichen
Akteninhalt in Verbindung mit dem bekampften Bescheid, sowie aus dem Vorbringen der Beschwerdeflhrer, soweit
dieses den Feststellungen (s.o. Punkt 1.5.) nicht entgegentritt.

2. Anzuwendende Rechtsvorschriften:
2.1. Bundesabgabenordnung (BAO) idF BGBI. | Nr. 99/2020:

8 1. (1) Die Bestimmungen der BAO gelten in Angelegenheiten der o&ffentlichen Abgaben (mit Ausnahme der
Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europaischen Union zu erhebenden o¢ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit
diese Abgaben durch Abgabenbehdrden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.

§ 2a. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten sinngemal? in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soweit
sie  im Verfahren vor der belangten Abgabenbehtrde gelten. In solchen Verfahren st das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden

8 4. (1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht
knupft.
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§ 279.(1) AuBBer in den Fallen des § 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu
entscheiden. Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle
jener der Abgabenbehdrde zu setzen und demgemal’ den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,
aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegriindet abzuweisen.

(2) Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurick, in der es sich vor
Erlassung dieses Bescheides befunden hat.

(3) Im Verfahren betreffend Bescheide, die Erkenntnisse (Abs. 1) abandern, aufheben oder ersetzen, sind die
Abgabenbehdrden an die fur das Erkenntnis mal3gebliche, dort dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Dies gilt auch

dann, wenn das Erkenntnis einen kirzeren Zeitraum als der spatere Bescheid umfasst.
2.2. NO Bauordnung 2014 idF LGBI. 52/2018:
AufschlieBungsabgabe

§ 38.(1) Dem Eigentimer eines Grundstlicks im Bauland ist von der Gemeinde eine AufschlieBungsabgabe
vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behorde nach § 2

1. ein Grundstlck oder Grundsticksteil zum Bauplatz (8 11) erklart oder

2. eine Baubewilligung fur die erstmalige Errichtung eines Gebaudes oder einer groBvolumigen Anlage (§ 23
Abs. 3) auf einem Bauplatz nach 8 11 Abs. 1 Z. 2, 3 und 5 erteilt wird.

Die Errichtung eines Gebdudes oder einer groRvolumigen Anlage auf einem Bauplatz gilt als erstmalig, wenn auf
diesem Bauplatz am 1. Janner 1970 und danach kein unbefristet bewilligtes Gebaude gestanden ist. Die
AufschlieBungsabgabe nach Z. 2 ist nicht vorzuschreiben, wenn die Errichtung eines Gebdudes nach & 23 Abs. 3,
vorletzter Satz, bewilligt wird. Wird auf demselben Bauplatz ein weiteres Gebdude im Sinn des § 23 Abs. 3 erster Satz
oder eine groRvolumige Anlage errichtet, ist die Abgabe vorzuschreiben. ...

(3) Die AufschlieBungsabgabe (A) ist eine einmal zu entrichtende, ausschliel3liche Gemeindeabgabe nach 8 6 Abs. 1 Z. 5
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45/1948 in der Fassung BGBI. | Nr. 51/2012. Sie wird aus dem Produkt
von Berechnungslange (BL), Bauklassenkoeffizient (BKK) und Einheitssatz (ES) errechnet:

A =BL x BKK x ES

Bei der Vorschreibung ist jeweils der zum Zeitpunkt der Bauplatzerklarung oder Erteilung der Baubewilligung (Abs. 1)
geltende Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz anzuwenden. ...

(4) Die Berechnungslange ist die Seite eines mit dem Bauplatz flachengleichen Quadrates:
Bauplatzflache = BF BL =
(5) Der Bauklassenkoeffizient betragt:
in der Bauklasse | 1,00 und
bei jeder weiteren zulassigen Bauklasse um je 0,25 mehr,
in Industriegebieten ohne Bauklassenfestlegung 2,00
bei einer Geschol3flachenzahl
obiszu0,81,5
obiszu1,11,75
o bis zu 1,5 2,0 und
obiszu2,02,5

Ist eine hochstzulassige Gebaudehdhe festgelegt, ist der Bauklassenkoeffizient von jener Bauklasse abzuleiten, die
dieser Gebaudehdhe entspricht.

Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan betragt der Bauklassenkoeffizient mindestens 1,25 sofern nicht eine Hohe
eines Gebaudes bewilligt wird, die einer héheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse II.

2.3.NO Bauordnung 1996 idF LGBI. 8200-11:
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Bauplatz, Bauverbot
8 11. (1) Bauplatz ist ein Grundstiick im Bauland, das
1. hiezu erklart wurde oder

2. durch eine vor dem 1. Janner 1989 baubehérdlich bewilligte Anderung von Grundstiicksgrenzen geschaffen
wurde und nach den damals geltenden Vorschriften Bauplatzeigenschaft besal3 oder

3. durch eine nach dem 1. Janner 1989 baubehérdlich bewilligte oder angezeigte Anderung von
Grundstlcksgrenzen ganz oder zum Teil aus einem Bauplatz entstanden ist und nach den damals geltenden
Vorschriften Bauplatzeigenschaft besald oder

4. am 1. Janner 1989 bereits als Bauland gewidmet und mit einem baubehdrdlich bewilligten Gebaude oder
Gebaudeteil, ausgenommen solche nach 8 15 Abs. 1 Z. 1,8 17 Abs. 1 Z. 9 und 8 23 Abs. 3 letzter Satz, bebaut war.

(2) Auf Antrag des Eigentlimers ist ein Grundstlck im Bauland zum Bauplatz zu erkléren, wenn es

1. a) an eine bestehende oder im Flachenwidmungsplan vorgesehene offentliche Verkehrsflache unmittelbar

angrenzt oder
b) mit einer solchen durch eine Briicke verbunden ist oder verbunden werden kann oder

¢) mit einem im Grundbuch sichergestellten Fahr- und Leitungsrecht, das dem Bebauungsplan nicht
widerspricht, verbunden wird oder

d) die Widmung Bauland-Sondergebiet aufweist und durch eine im Flachenwidmungsplan vorgesehene im
Eigentum des Bauplatzeigentimers stehende private Verkehrsflache mit einer 6ffentlichen Verkehrsflache verbunden
ist,

2. aufgrund seiner Gestalt, Beschaffenheit und GrofRe nach den Bestimmungen dieses Gesetzes und den
Festlegungen im Bebauungsplan bebaut werden darf,

3. nichtin einer Aufschlieungszone (8 75) liegt, und wenn

4, die Bauplatzerklarung dem Zweck einer Bausperre (§ 74 Abs. 4 oder§ 23 Abs. 3 NO Raumordnungsgesetz,
LGBI. 8000) nicht widerspricht, oder

5. die AufschlieBung des Grundstticks zum Zeitpunkt der Entscheidung nicht unwirtschaftliche Aufwendungen
far offentliche Einrichtungen auf dem Gebiete des StralRenbaues, der Wasserversorgung oder der Abwasserbeseitigung
wegen seiner Entfernung von bereits aufgeschlossenem Gebiet zur Folge hat.

Verliert ein zum Bauplatz erklartes Grundstuick, das weder mit einem Gebdude noch mit einer groBvolumigen Anlage (8
23 Abs. 3) bebaut ist, durch Umwidmung nach den Bestimmungen des NO Raumordnungsgesetzes 1976, LGBI. 8000,
die Baulandwidmung, erlischt die Bauplatzerklarung.

AufschlieBungsabgabe

§ 38.(1) Dem Eigentimer eines Grundstlicks im Bauland ist von der Gemeinde eine AufschlieBungsabgabe
vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behorde nach § 2

1. ein Grundstlck oder Grundsticksteil zum Bauplatz (8 11) erklart oder

2. eine Baubewilligung fur die erstmalige Errichtung eines Gebaudes oder einer groBvolumigen Anlage (§ 23
Abs. 3) auf einem Bauplatz nach § 11 Abs. 1 Z. 2 und 3, fur den kein der H6he nach bestimmter AufschlieBungsbeitrag
oder keine entsprechende Abgabe vorgeschrieben und entrichtet worden ist, erteilt wird. Die Errichtung eines
Gebadudes oder einer grofRvolumigen Anlage auf einem Bauplatz gilt als erstmalig, wenn auf diesem Bauplatz am 1.
Janner 1970 und danach kein unbefristet bewilligtes Gebaude gestanden ist. Die AufschlieBungsabgabe nach Z. 2 ist
nicht vorzuschreiben, wenn die Errichtung eines Gebdudes nach § 23 Abs. 3, letzter Satz, bewilligt wird. Wird auf
demselben Bauplatz ein weiteres Gebaude errichtet, ist die Abgabe vorzuschreiben. ...

(3) Die AufschlieBungsabgabe (A) ist eine einmal zu entrichtende, ausschliel3liche Gemeindeabgabe nach 8 6 Abs. 1 Z. 5
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45/1948 in der Fassung BGBI. | Nr. 103/2007. Sie wird aus dem Produkt
von Berechnungslange (BL), Bauklassenkoeffizient (BKK) und Einheitssatz (ES) errechnet:
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A =BL x BKK x ES

Bei der Vorschreibung ist jeweils der zum Zeitpunkt der Bauplatzerklarung oder Erteilung der Baubewilligung (Abs. 1)
geltende Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz anzuwenden. ...

(4) Die Berechnungslange ist die Seite eines mit dem Bauplatz flachengleichen Quadrates:
Bauplatzflache = BF BL =

(5) Der Bauklassenkoeffizient betragt:

in der Bauklasse | 1,00 und

bei jeder weiteren zulassigen Bauklasse um je 0,25 mehr, in Industriegebieten

ohne Bauklassenfestlegung 2,00

bei einer Geschol3flachenzahl

o biszu 0,8 1,50 biszu 1,1 1,750 bis zu 1,5 2,0 und o bis zu 2,0 2,5

Ist eine hochstzulassige Gebaudehohe festgelegt, ist der Bauklassenkoeffizient

von jener Bauklasse abzuleiten, die dieser Gebaudehdhe entspricht.

Wird eine AufschlieBungsabgabe aufgrund einer Bauplatzerklarung (Abs. 1 Z. 1) vorgeschrieben und ist fur das
Grundstlck keine

* Bebauungshohe (Bauklasse) oder GeschoR3flachenzahl oder

* hochstzuladssige Gebdaudehdhe

festgelegt, ist bei der Berechnung kein Bauklassenkoeffizient anzuwenden:

A=BLXES

Erfolgt die Vorschreibung nach Abs. 1 Z. 1 im Zusammenhang mit einer Baubewilligung oder
* nach Abs. 1 Z. 2 und ist keine

* Bebauungshdéhe oder GeschoR3flachenzahl oder

* hochstzuladssige Gebdudehdhe

festgelegt, dann ist der Bauklassenkoeffizient von der bewilligten Hohe des Gebaudes oder der groRvolumigen Anlage
abzuleiten; z.B. Hohe entspricht der Bauklasse Il = Bauklassenkoeffizient 1,25:

A=BLx1,25xES

Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan betragt der Bauklassenkoeffizient mindestens 1,25 sofern nicht eine Hohe
eines Gebaudes bewilligt wird, die einer hoheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse 1.

(6) Der Einheitssatz ist die Summe der durchschnittlichen Herstellungskosten einer 3,00 m breiten Fahrbahnhalfte,
* eines 1,25 m breiten Gehsteiges,
* der Oberflachenentwasserung und der Beleuchtung der Fahrbahnhalfte und des Gehsteiges

pro Laufmeter. Dabei ist fur die Fahrbahn eine mittelschwere Befestigung einschlieRlich Unterbau und fur Fahrbahn
und Gehsteig eine dauernd staubfreie Ausfiihrung vorzusehen. Der Einheitssatz ist mit Verordnung des Gemeinderates
festzusetzen.

2.4. Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwGG) idFBGBI. | Nr. 109/2021:

§ 25a. (1) Das Verwaltungsgericht hat im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision
gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

(2) Eine Revision ist nicht zulassig gegen:
1. Beschlisse gemaR § 30a Abs. 1, 3,8 und 9;

2. Beschlisse gemal3 § 30b Abs. 3;


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/109

3. Beschlusse gemal3 § 61 Abs. 2.

(3) Gegen verfahrensleitende BeschlUsse ist eine abgesonderte Revision nicht zuldssig. Sie kdnnen erst in der Revision
gegen das die Rechtssache erledigende Erkenntnis angefochten werden. ...

(5) Die Revision ist beim Verwaltungsgericht einzubringen.
3. Wirdigung:

3.1. Zu Spruchpunkt 1:

Die Beschwerde ist begrindet.

3.1.1.

In der Sache ist eingangs festzuhalten, dass die von den Abgabenbehdrden der mitbeteiligten Marktgemeinde der
Abgabenfestsetzung zugrunde gelegten Berechnungen aul3er Streit stehen.

Das Beschwerdevorbringen lasst sich vielmehr auf die Frage reduzieren, ob im Lichte des Einmaligkeitsgrundsatzes
eine Aufschliellungsabgab anlasslich der Baufuhrung im Jahre 2020 erfolgen durfte.

3.1.2.

Nach & 4 Abs. 1 der von den Verwaltungsbehdrden (und dem erkennenden Gericht) anzuwendenden BAO entsteht der
Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knlpft. Angesichts der
Komplexitat der Sachlage ist zunachst darauf hinzuweisen, dass aus der rechtlichen Konstruktion der
Abgabenschuldverhdltnisse folgt, dass dieses bereits mit Verwirklichung eines gesetzlich normierten
Abgabentatbestandes entsteht. Der Abgabenbescheid ist seinen wesentlichen Merkmalen nach lediglich feststellender
Natur. Er bringt den Abgabenanspruch nicht zum Entstehen, sondern stellt den aus dem Gesetz erwachsenden
Anspruch lediglich fest (vgl. VwWGH 94/17/0419). Daraus ergibt sich, dass die Abgabenbehdérde die Abgabe festzusetzen
hat, sobald der Abgabenanspruch entstanden ist. Da sich der Abgabenanspruch der Gemeinde aus der Sicht des
Abgabepflichtigen als Abgabenschuld darstellt, ist die Abgabenfestsetzung zulassig, sobald die Abgabenschuld
entstanden ist.

3.1.3.

GemaR § 38 Abs. 1Zif. 1 NO Bauordnung 2014 ist dem Eigentiimer eines Grundstiicks im Bauland von der Gemeinde
eine AufschlieBungsabgabe vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behdrde nach §
2 ein Grundstlick oder Grundstucksteil zum Bauplatz (8 11) erklart wurde.

Die - erstmalige - Erklarung des verfahrensgegenstandlichen Grundstiickes zum Bauplatz erfolgte mit dem in
Rechtskraft erwachsenen Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Juni 2020, ZI. ***, in dem die
baubehérdliche Bewilligung fur die Errichtung einer Uberdachung auf dem Grundstiick Nr. ***, KG *** (Adresse ***,

**%) pewilligt wurde.

Der Zeitpunkt, zu dem sich der Abgabentatbestand des § 38 Abs. 1Zif. 1 NO Bauordnung 2014 verwirklicht hat, ist der
Zeitpunkt der Rechtskraft des Bescheides Uber die Bauplatzerklarung (vgl. VwGH 2008/17/0095 und VwWGH Ro
2014/17/0026, zur wortidenten Bestimmung des § 38 Abs. 1 Z. 1 der NO Bauordnung 1996). Wie der
Verwaltungsgerichtshof wiederholt ausgesprochen hat, ist fur die Frage der Verpflichtung zur Entrichtung einer
AufschlieBungsabgabe nach § 38 Abs. 1 Z 1 NO Bauordnung 2014 wegen rechtskraftiger Bauplatzerkldrung ohne
Bedeutung, ob das Grundstick tberhaupt zum Bauplatz zu erkldren gewesen ware. Diese Frage wdare in dem
Verfahren zur Bauplatzerklarung zu kldren gewesen, nicht jedoch nach Eintritt der Rechtskraft des
Bauplatzerklarungsbescheides in dem Verfahren betreffend die Vorschreibung der Aufschliefungsabgabe nach § 38
Abs. 1 Z. 1 NO Bauordnung 2014 (vgl. VwGH 2002/17/0067 und VwGH 2000/17/0259). Die Vorschreibung einer Abgabe
gemalR § 38 Abs. 1 Z 1. NO Bauordnung 2014 auf Grund der Bauplatzerklarung konnte somit grundsatzlich unabhangig
davon erfolgen, ob das Grundsttick zuvor bereits ein Bauplatz war.

3.1.4.

Nach der nunmehr vom Verfassungsgerichtshof zu Bestimmungen, die den Grundsatz der Einmaligkeit bei der
Vorschreibung einer bestimmten Abgabe normieren, vertretenen Auffassung sind davon auch Beitrage erfassen, die
nicht entrichtet worden sind, weil sie verjahrt sind (vgl. VfGH 4. Marz 1997, Slg. Nr. 14.779). Diese Berucksichtigung von
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verjahrten Abgabenansprichen im Zusammenhang mit dem positivierten Grundsatz der Einmaligkeit hat nur insofern
zu erfolgen, als es sich nicht um einen neuen Abgabentatbestand handelt. Diese Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes bedeutet, dass nur dann, wenn die Abgabenvorschreibung auf Grund eines nach dem
allfélligen Eintritt der Verjahrung neu geschaffenen Abgabentatbestandes erfolgt, trotz des Grundsatzes der
Einmalbesteuerung eine Abgabenvorschreibung erfolgen kann, obwohl allenfalls fur dasselbe Grundstuck fruher
bereits ein Abgabenanspruch betreffend dieselbe Abgabe (aber auf Grund eines anderen, die Abgabepflicht
auslésenden Sachverhalts, insofern also auf Grund eines "anderen Tatbestands") entstanden war, jedoch infolge
Nichtvorschreibung und damit eingetretener Verjahrung es nicht zu einer Abgabenentrichtung gekommen ist.

Im Beschwerdefall erfolgte die Vorschreibung der Abgabe gemaRs 38 Abs. 1 Z. 1 NO Bauordnung 2014 aus Anlass der
Erkldrung des Grundstiicks zum Bauplatz. Dieser Tatbestand war jedoch bereits in § 38 Abs. 1 NO Bauordnung 1996
enthalten. Es handelt sich somit nicht um einen "neuen Abgabentatbestand" im Sinne der erwahnten Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes. Von einem "neuen Abgabentatbestand" spricht der Verfassungsgerichtshof, wenn eine
bestimmte Abgabe bei Vorliegen verschiedener Tatbestdnde vorgeschrieben werden kann und einer dieser
Tatbestande, der die Abgabenpflicht auslést, "neu" ist (VfSlg. 14.779/1997: ", weil durch die Neuregelung im Verhaltnis
zur Vorlauferfassung ein neuer Abgabentatbestand geschaffen worden war"). In einem solchen Fall steht nach
Auffassung des Verfassungsgerichtshofes eine Verjahrung der Abgabe der Vorschreibung auf Grund der
Verwirklichung jenes Sachverhaltes, der nach der neuen Fassung des Gesetzes (zusatzlich) die Abgabenpflicht ausldst,
nicht entgegen. Diese Differenzierung hat zur Folge, dass es nicht schlechthin darauf ankommt, ob Verjahrung
hinsichtlich der in Rede stehenden Abgabe eingetreten ist, sondern darauf, ob zu den friher schon geregelten
Tatbestanden, die die Abgabenpflicht (hinsichtlich ein und derselben Abgabe) ausldsten, ein weiterer Tatbestand, bei
dessen Vorliegen diese (selbe) Abgabe vorgeschrieben werden kann, hinzugetreten ist.

Wie der Verwaltungsgerichtshof schon zu§ 14 Abs. 2 NO Bauordnung 1976 vertreten hat, bezieht sich der Grundsatz
der Einmaligkeit, wie er seinerzeit in

§ 14 Abs. 2 NO Bauordnung 1976 normiert war und nunmehr in§ 38 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 verankert ist, auf
"Aufschliefungsleistungen" schlechthin (vgl. VwWGH 83/17/0221, VwWGH 84/17/0154 und VwGH 94/17/0277). Der
Einmaligkeitsgrundsatz nach § 38 Abs. 3 der NO Bauordnung 1996 erfasst daher alle AufschlieRBungsleistungen, wie sie
friiher u.a. in den 88 14 und 15 NO BauO 1976 vorgesehen waren. Es ist insofern unerheblich, ob die Entrichtung der
Abgabe auf Grund einer Vorschreibung wegen des ersten oder wegen des zweiten Tatbestandes in§ 14 Abs. 1 NO
Bauordnung 1976 erfolgte. Die Berticksichtigung unter dem Gesichtspunkt der Einmaligkeit hat in beiden Fallen zu
erfolgen. Bei der nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofes (vgl. VfGH 11. Marz 2004, B 1528/01) erforderlichen
Berucksichtigung einer allenfalls eingetretenen Verjahrung bewirkt dies, dass eine eingetretene Verjahrung jedenfalls
zu berlcksichtigen ist, gleichglltig, ob die Abgabenpflicht seinerzeit auf Grund der Verwirklichung desselben
Sachverhaltes, der aktuell die Abgabepflicht ausldste (im Beschwerdefall: die Bauplatzerklarung) oder auf Grund eines
anderen Sachverhaltes eingetreten ist.

Daraus ergibt sich, dass im vorliegenden Fall bereits die Erteilung der Baubewilligung im Jahre 2001 zur Erfullung eines
Abgabentatbestandes im Zusammenhang mit der Vorschreibung von AufschlieBungsbeitragen gefihrt hatte und
dieser fruher entstandene Abgabenanspruch der nunmehrigen Vorschreibung einer AufschlieBungsabgabe
entgegensteht, selbst wenn diese Abgabe nicht entrichtet worden ist und der Abgabenanspruch nunmehr verjahrt ist.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
3.1.5. Erganzendes:

GemaR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 ist eine Ergédnzungsabgabe (auch) vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des
letztinstanzlichen Bescheides der Behorde nach § 2 eine Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines Gebaudes oder
einer groRvolumigen Anlage erteilt wird und bei einer Grundabteilung (8 10 Abs. 1 NO Bauordnung, LGBI. Nr.
166/1969, und NO Bauordnung 1976, LGBI. 8200) nach dem 1. Janner 1970 ein AufschlieBungsbeitrag bzw. nach dem
1. Janner 1989 eine Erganzungsabgabe oder bei einer Bauplatzerklarung eine AufschlieBungsabgabe vorgeschrieben
und bei der Berechnung kein oder ein niedrigerer Bauklassenkoeffizient als jener, der der nunmehr héchstzulassigen
Bauklasse oder Gebaudehdhe entspricht, angewendet wurde.

Die Erganzungsabgabe ist aus diesem Anlass auch dann vorzuschreiben, wenn bei einem bebauten Bauplatz noch nie
ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Ergdnzungsabgabe vorgeschrieben wurde.
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Von dem zur Zeit der den Abgabentatbestand ausldsenden Baubewilligung (8 23) anzuwendenden
Bauklassenkoeffizienten war daher der bei der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages bzw. der
AufschlieBungsabgabe oder der Erganzungsabgabe angewendete Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 -
abzuziehen und die Differenz mit der Berechnungslange (abgeleitet vom Ausmald des Bauplatzes zur Zeit der den
Abgabentatbestand auslésenden Baubewilligung) und dem zur Zeit dieser Baubewilligung geltenden Einheitssatz zu

multiplizieren.
3.2.  Zu Spruchpunkt 2 - Unzuldssigkeit der Revision:

Die Revision ist nicht zulassig, da im gegenstandlichen Verfahren keine Rechtsfrage zu I6sen war, der im Sinne des Art.
133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht abweicht und eine gesicherte und einheitliche Rechtsprechung des

Verwaltungsgerichtshofes vorliegt, die unter Punkt 3.1. auch dargelegt wird.
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