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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hnatek und die Hofrate Dr. Puck, Dr.
Gruber, Dr. Hofinger und Dr. Kéhler als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Fegerl, Uber die Beschwerde der XY-
Gesellschaft m.b.H. in W, vertreten durch Dr. A, Rechtsanwalt in N, gegen den Bescheid der Berufungskommission in
Abgabensachen der Landeshauptstadt Innsbruck vom 7. Mai 1992, ZI. MD/Pras.Abt.lI-6833/1991, betreffend
ErschlieRungsbeitrag, zu Recht erkannt:

Spruch


file:///

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die BeschwerdefUhrerin hat der Landeshauptstadt Innsbruck Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen angefochtenen Bescheid der Berufungskommission in Abgabensachen der
Landeshauptstadt Innsbruck vom 7. Mai 1992 wurde der Beschwerdefiihrerin folgender Beitrag zu den Kosten der
Verkehrserschliel3ung (Erschlielungsbeitrag) fir das Bauvorhaben "Errichtung eines Einkaufszentrums im Anwesen M-
StralBe 38 (Gp. 475/1 KG N)" gemal’ 8 19 Tiroler Bauordnung (TBO) sowie des Beschlusses des Gemeinderates vom 12.
Dezember 1987 vorgeschrieben:

"1.) Bauplatzanteil gemaRd

§19 Abs. 3TBO:

Gp. 475/1 KG N, Fla-

che des Bauplatzes 19.994 m2

vervielfacht mit dem Ein-

heitssatz (S48,--) S 959.712,--

2.) Baumassenanteil gemaf3

§19 Abs. 4 TBO:

anrechenbare Baumasse

187.569 m3, vervielfacht mit

dem Einheitssatz (S 48,--) S 9,003,312,--

zusammen gemald 8 153 TLAO

ab- oder aufgerundet S 9,963.024,--"

In der Begriindung dieses Bescheides heifl3t es im
wesentlichen, dalR der Beschwerdeflihrerin mit Bescheiden des
Stadtmagistrates Innsbruck vom 16. Mai 1988 und vom
2. Marz 1989 die Baubewilligung zur Errichtung eines
Einkaufszentrums "im Anwesen M-Stral3e 38 auf der Gp. 475/1
KG N" erteilt worden sei. Ob und in welcher Héhe ein
ErschlieBungsbeitrag zur Vorschreibung gelangen kénne, richte
sich ausschlieRlich nach der Tiroler Bauordnung. Wenn die
Beschwerdefiihrerin vermeine, dal? bei der Ermittlung des
Baumasseanteiles, der zusammen mit dem Bauplatzanteil den
ErschlieBungsbeitrag ausmache, die Kubatur des abgerissenen
gesamten Altbestandes abzuziehen ware und deren
Nichtberucksichtigung den Bestimmungen des § 19 Abs. 12 TBO
widerspreche, so finde diese Auffassung im Wortlaut dieser
Gesetzesstelle keine Deckung. 8 19 Abs. 12 TBO lasse eine
Berucksichtigung des abgebrochenen Gesamtaltbestandes lediglich
dann zu, wenn auf Grund einer besonderen Rechtsvorschrift die

bezlgliche Baumasse bereits Grundlage fur die Ermittlung eines



nur zu den Kosten der VerkehrserschlieBung vorgesehenen
Beitrages gebildet habe. Bei der gegebenen Wortfolge im § 19
Abs. 12 TBO sei davon auszugehen, daR die "friheren
Rechtsvorschriften" von der gleichen Art sein muRten wie die
TBO in bezug auf die Regelung des ErschlieBungsbeitrages.

Entgegen der Auffassung der Beschwerdeflhrerin lasse sich die Vorschreibung einer allgemeinen (stadtischen)
Abgabe, wie etwa der Grundsteuer, nicht unter 8 19 Abs. 12 TBO subsumieren. Als gesetzliche Vorschriften im Sinne
des § 19 Abs. 12 TBO, "welche die Vorschreibung eines Beitrages zu den Kosten der Verkehrserschliel3ung vorsahen,
bestanden bei der Stadtgemeinde N neben der genannten Bestimmung des 8 12 Tiroler Bauordnung nur das Gesetz
vom 8.2.1960 uber die Erhebung einer Abgabe zum StraBenbauaufwand der Gemeinden, LGBI. Nr. 10/1960, das
Gesetz vom 23.7.1949 Uber die Erganzung der Bauordnung fur die Landeshauptstadt Innsbruck, LGBI. Nr. 2/1950
(Interessentenbeitrage) und die auf Grund des § 3 Abs. 1 der Deutschen Gemeindeordnung vom 30.1.1935,
Reichsgesetzblatt |, S. 49 ff,, erlassene Satzung der Landeshauptstadt Innsbruck Uber die Festsetzung von
Anliegerbeitragen vom 3.5.1940". Da nach der letztgenannten Vorschrift die Vorschreibung des Anliegerbeitrages im
Baubewilligungsbescheid erfolge, kdnne ein solcher fir den abgebrochenen Altbestand im gegenstandlichen Anwesen,
dessen Errichtungsgenehmigung hinsichtlich einer Kubatur von 43.683 m3 vor dem 3. Mai 1940 stamme, nicht
entrichtet worden sein. Andere gleichartige Vorschriften besttiinden nicht. DaR die Baumasse abgebrochener Gebaude,
deren Errichtungsgenehmigung vor der Erlassung der zitierten Satzung der Landeshauptstadt Innsbruck Uber die
Festsetzung von Anliegerbeitragen vom 3. Mai 1940 erteilt worden sei, keine Grundlage fur die Ermittlung eines
Beitrages zu den Kosten der VerkehrserschlieBung im Sinne des § 19 Abs. 2 TBO habe sein kdnnen, gehe auch aus dem
zu dieser Satzung verfal3ten Amts- und Erlauterungsbericht vom 21. Marz 1940 hervor, welcher laute:

"Die StraBen wurden in N bisher aus 6ffentlichen Mitteln erbaut. Die Grinde, die durch diese Verkehrsflachen
erschlossen oder dem bestehenden Verkehrsnetz nahergertickt werden, haben dadurch ohne Zutun der Eigentimer
eine Wertsteigerung erfahren, wodurch den Besitzenden neben dem eventuellen Ertragswert der Liegenschaft ein
durch keine Leistung gerechtfertigter Vermdgenszuwachs bis zum Mehrfachen des ursprunglichen Verkehrswertes
vermittelt wirde. Es besteht sohin ein wesentliches Interesse der Allgemeinheit, dal der einzelne, dem durch
offentliche Einrichtungen in erster Linie ein Vorteil erwdchst, zum Rickersatz der hiezu aufgewendeten Mittel
herangezogen wird." Im Ubrigen werde nicht bestritten, dal3 von den Eigentimern des abgebrochenen Objektes "fur
dieses oder auch allgemein gehaltene Abgaben entrichtet worden sind". Wenn die Beschwerdefihrerin deswegen die
Voraussetzung flr die Anwendbarkeit des § 19 Abs. 12 TBO fur gegeben erachte und diese Gesetzesstelle in der Weise
interpretiere, so kénne sich die Berufungsbehoérde dieser Ansicht nicht anschlieBen. Eine Berucksichtigung von
allgemein geleisteten Abgaben im Zusammenhalt mit § 19 Abs. 12 TBO konne vielmehr deswegen flr sachlich nicht
gerechtfertigt angesehen werden, weil auch jene, die einen ErschlieBungsbeitrag leisteten, gleichfalls zur Entrichtung
anderer stadtischer Abgaben verpflichtet seien. Diese Rechtsansicht habe auch der Verwaltungsgerichtshof in seinen
Erkenntnissen vom 9. Marz 1984, ZI. 84/17/0032, und vom 27. April 1984, ZI. 84/17/0055, bestatigt. Demgegenuber sei
von der Abgabenbehérde erster Instanz Ubersehen worden, daR der H + R Spinnfabrik mit Bescheid des
Stadtmagistrates Innsbruck vom 1. Juli 1950 flr einen baubehdrdlich genehmigten Erweiterungsbau ein
Interessentenbeitrag gemal 8 4b der Innsbrucker Bauordnung in der Fassung des Gesetzes vom 23. Juli 1949, LGBI. Nr.
2/1950, in Hohe von S 14.208,-- fur eine Mehrkubatur von 2.368 m3, rechtskraftig vorgeschrieben worden sei.
Nachdem auch dieser Zubau abgebrochen worden sei, sei in Abanderung des erstinstanzlichen Abgabenbescheides fur
die Berechnung des Baumasseanteiles gemald 8 19 Abs. 12 TBO neben der durch die Baupolizei ermittelten und
berucksichtigungswurdigen Abbruchmasse von insgesamt

23.535 m3 weiters eine Baumasse fur Gebaudeteile, die nach dem 3. Mai 1940 baurechtlich genehmigt worden seien,
in Héhe von S 2.368 m3 abzuziehen, sodal flr die gegenstandliche Abgabenvorschreibung eine Gesamtbaumasse von
letztlich

187.569 m3 anzusetzen sei. Zum Berufungsvorbringen bezlglich des Bauplatzanteiles und dem damit in der
Berufungsschrift verbundenen Antrag, der Abgabenvorschreibung lediglich jenen Bauplatzanteil zugrunde zu legen,
welcher bei der Berechnung der Gehsteigabgabe in Ansatz gebracht worden sei, sei anzumerken, daR sich bei der



Berechnung des Erschlielungsbeitrages im Sinne des 8 19 TBO die Berechnung des Bauplatzanteiles nach § 19 Abs. 3
TBO richte, wahrend bezlglich der Gehsteigabgabe dieser nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 25. November
1968 Uber die Erhebung einer Abgabe fur die erstmalige Herstellung zeitgemalier Gehsteige in der Landeshauptstadt
Innsbruck, LGBI. Nr. 23/1969, ermittelt werde und sich daraus die bekdmpfte Differenz im Bauplatzanteil ergebe. Nach
der Bauplatzdefinition des & 9 Abs. 3 TBO sei das als "Sonderflache - Einkaufszentrum" gewidmete, der
Abgabenvorschreibung zugrundeliegende Grundsttick mit einer im Grundbuch ausgewiesenen Flache von 22.591 m2
als Bemessungsgrundlage heranzuziehen gewesen. Dabei "konnten einerseits die nicht unter dem Bauplatzbegriff an
sich fallenden Teilflachen aus StraBengrundabtretung im Ausmaf3 von 90 m2, fur S-Kanal im AusmaR von 1570 m2 und
far die Gaswerkbrlicke im Ausmal von 310 m2, und andererseits die bereits zur ZI. 111-2101/1984 vom 26. September
1984 erfolgte Vorschreibung einer anteiligen Bauplatzflache im Ausmaf von 518 m2 von der GesamtgrundstlcksgroRe
in Abzug gebracht werden, sodaR bei einer weiteren Bericksichtigung der mit Veranderungshinweis P 22/88 in Abzug
zu bringenden Flachen von 109 m2 sich eine der Erschliefungskostenvorschreibung zugrunde legende Bauplatzflache
von letztlich 19.994 m2 ergibt".

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der Rechtswidrigkeit des Inhaltes des
angefochtenen Bescheides, Rechtswidrigkeit infolge Unzustandigkeit der belangten Behorde sowie Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht werden.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal3 §8 17 der Tiroler Bauordnung (TBO), LGBI. Nr. 33/1989, haben die Eigentimer von Bauplatzen die Verpflichtung,
far die von der Gemeinde durchzufihrende verkehrsméaRige ErschlieBung Leistungen zu erbringen
(ErschlieBungslasten). Die ErschlieBungslasten umfassen die Grundabtretung fur 6ffentliche Verkehrsflachen und die
Leistung von ErschlieBungsbeitragen.

Gemal? § 19 Abs. 1 TBO entsteht mit dem Eintritt der Rechtskraft der Baubewilligung fiir den Neubau eines Gebaudes
oder fiir die Anderung eines Geb&udes, durch die seine Baumasse vergréRert wird, die Verpflichtung, der Gemeinde
einen Beitrag zu den Kosten der VerkehrserschlieBung (ErschlieBungsbeitrag) zu leisten. Nach Abs. 2 leg. cit. ist der
ErschlieBungsbeitrag die Summe des Bauplatzanteiles und des Baumasseanteiles. Dem § 19 Abs. 7 leg. cit. zufolge ist
der ErschlieBungsbeitrag nach Baubeginn mit Bescheid vorzuschreiben. Der Berechnung des ErschlieSungsbeitrages
ist der im Zeitpunkt des Eintrittes der Rechtskraft der Baubewilligung geltende Einheitssatz zugrunde zu legen.

§ 19 Abs. 12 TBO lautet:

"FUr die Ermittlung des Baumasseanteiles ist die Baumasse eines abgebrochenen Gebaudes oder Gebaudeteiles von
der Baumasse des Neu- bzw. Zubaues abzuziehen, wenn die Baumasse des abgebrochenen Gebdudes oder
Gebaudeteiles Grundlage fir die Ermittlung eines Beitrages zu den Kosten der VerkehrserschlieRung nach diesem
Gesetz oder nach friheren Rechtsvorschriften war."

Nach & 51 Abs. 13 TBO obliegt die Erhebung (unter anderem) des ErschlieBungsbeitrages den nach § 50 der Tiroler
Landesabgabenordnung zustandigen Abgabenbehdrden.

Soweit in der Beschwerde zundchst unter Bezugnahme auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 31.
Janner 1986, ZI. 85/17/0123, eine Unzustandigkeit der belangten Behorde geltend gemacht wird, so wird von der
Beschwerdefiihrerin verkannt, dal3 das zitierte Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes (ebenso wie das Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. Oktober 1983, ZI. 83/17/0024) auf der Grundlage der Tiroler Bauordnung vor
der 3. Bauordnungsnovelle, LGBI. Nr. 10/1989, erging. Anders als & 51 Tir. BauO 1978 in der Fassung vor der 3.
Bauordnungsnovelle (vgl. das zitierte Erkenntnis vom 21. Oktober 1983) enthalt die im Beschwerdefall anzuwendende
TBO (in der Fassung der Wiederverlautbarungskundmachung LGBI. Nr. 33/1989) keine von den
Zustandigkeitsvorschriften der Tiroler Landesabgabenordnung abweichende Bestimmung hinsichtlich der in der
Bauordnung enthaltenen abgabenrechtlichen Regelungen. § 51 Abs. 13 TBO verweist vielmehr (unter anderem
hinsichtlich des ErschlielBungsbeitrages) auf 8 50 der Tiroler Landesabgabenordnung. Nach dessen Abs. 2 erster Satz ist
aber zur Entscheidung Uber Berufungen gegen Abgabenbescheide sowie fur MaRnahmen nach § 222 unbeschadet der
Bestimmungen der 88 160 Abs. 5 und 185 Abs. 2 in zweiter und letzter Instanz die Berufungskommission in
Abgabensachen (§ 51) sachlich zustandig.



Wie Abs. 12 des 8 19 TBO zu verstehen ist, wurde vom Verwaltungsgerichtshof bereits in seinen Erkenntnissen vom 9.
Marz 1984, ZI. 84/17/0032, und vom 27. April 1984, ZI. 84/17/0055, dargelegt, worauf sich die belangte Behérde im
angefochtenen Bescheid zutreffend bezieht. Darnach steht es mit dem Wortlaut der Vorschrift in Widerspruch, unter
"Beitrag zu den Kosten der VerkehrserschlieRung nach diesem Gesetz oder nach friheren Rechtsvorschriften" die in
verschiedenen Abgabenformen erhobenen Steuern, Gebihren und sonstigen Beitrage der Voreigentimer zu
verstehen. 8 19 Abs. 12 TBO fordert namlich ausdricklich, daf3 die Baumasse die Grundlage fur die Beitragsermittlung
gewesen sein musse, zum anderen gebietet es der sprachliche und systematische Zusammenhang der Worte "nach
diesem Gesetz oder nach friheren Rechtsvorschriften", dal3 es sich um eine dem Typus des Abgabentatbestandes, des
Erhebungszweckes und der Erhebungsart nach vergleichbare abgabenrechtliche Norm gehandelt haben muR.
Allgemeine - nicht spezifisch auf die VerkehrserschlieBung und nicht auf die Baumasse abstellende - Vorschriften Uber
Abgabenleistungen von Grundsticken kamen daher hier als anrechnungsbegriindende Rechtsvorschriften im Sinne
des 8 19 Abs. 12 TBO nicht in Betracht. In den erwahnten Erkenntnissen wurde auch dargelegt, dal8 und aus welchem
Grund verfassungsrechtliche Bedenken gegen diese Rechtsvorschrift in dem ihr zukommenden Verstandnis nicht
bestehen.

Der Beschwerdefall bietet keinen Anlal3, von der in den zitierten Erkenntnissen ausgedriickten Rechtsansicht
abzugehen (vgl. auch die hg. Erkenntnisse vom 27. September 1985, ZI. 85/17/0069, und vom 31. Janner 1986, ZI.
85/17/0123). Derart wird mit dem Beschwerdehinweis, den Gemeinden seien zur Finanzierung der
ErschlieBungsaufwendungen "auch die allgemeinen Gemeindesteuern und -umlagen zur Verfligung" gestanden, eine
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides nicht aufgezeigt. Ebensowenig vermag die BeschwerdefUhrerin mit
ihren allgemeinen Rechtsausfuhrungen Gber Zahlungspflichten nach dem Gesetz LGBI. Nr. 2/1950 sowie dem Gesetz
LGBI. Nr. 10/1960 durchzudringen; wird von der Beschwerdefuhrerin doch nicht einmal behauptet, dal3 sie oder ihre
Vorganger im Liegenschaftseigentum tatsachlich Abgabenleistungen nach diesen Gesetzen erbracht hatten.

Die Beschwerdefuhrerin wendet sich aber auch dagegen, daR der gesamte abgebrochene Altbestand schon vor dem 3.
Mai 1940 errichtet worden sei. Bei diesem Altbestand muisse davon ausgegangen werden, daR die Stadtgemeinde N
damals die in Betracht kommenden Anliegerbeitrage eingehoben habe. Wenn sich nicht mehr eindeutig
rekonstruieren lassen sollte, ob eine solche Einhebung erfolgt sei, musse die Stadtgemeinde N die sich aus
Wahrscheinlichkeitsiiberlegungen ergebende Vermutung gegen sich gelten lassen, daR sie sich damals an das Gesetz
gehalten und die entsprechenden Vorschreibungen gemacht habe. Die Beweislast dafiir, da die Behorde ein Gesetz
nicht angewendet habe, kénne nicht dem Staatsbirger auferlegt werden. Die Behdérde miisse die Vermutung gegen
sich gelten lassen, daf3 sie entsprechend der gesetzlichen Lage schon seinerzeit den ErschlieBungskostenbeitrag fur die
damals errichteten Baukdrper eingehoben habe.

Das rechtliche Schicksal der Beschwerde hangt somit von der Frage ab, ob der der belangten Behorde vorgeworfene
Verfahrensmangel bei der Feststellung des Sachverhaltes zu Recht erhoben wird. Es geht dabei um die Grenzziehung
zwischen der der Behorde obliegenden Pflicht zur Beischaffung des entscheidungsrelevanten ProzeRstoffes
(Untersuchungsgrundsatz; § 92 TLAO) einerseits und der hiebei die Partei treffenden Behauptungslast und
Konkretisierungspflicht hinsichtlich der aufgestellten Behauptungen Uber Tatsachen und Beweismitteln andererseits.
Die Behdrde hat dabei innerhalb der Grenzen ihrer Méglichkeiten und des vom Verfahrenszweck her gebotenen und
zumutbaren Aufwandes ihrer amtswegigen Ermittlungspflicht nachzukommen (vgl. z.B. das hg. Erkenntnis vom 28.
Janner 1983, ZI. 82/17/0176). Davon ausgehend zeigt das oben dargestellte Beschwerdevorbringen eine
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides nicht auf.

In ihrer Berufung hat die Beschwerdeflhrerin vorgebracht, da "schon lange" vor dem Jahr 1940 auf dem Grundstlck
eine Fabriksanlage bestanden habe. Bei richtiger rechtlicher Beurteilung des Sachverhaltes hatte die Erstbehorde
bertcksichtigen missen, dall der gesamte abgebrochene Altbestand schon vor dem 3. Mai 1940 errichtet worden sei
und davon ausgegangen werden mdisse, die Stadtgemeinde N habe damals die in Betracht kommenden
Anliegerbeitrage eingehoben. Dem hat die belangte Behdrde in der Berufungsvorentscheidung vom 10. Juli 1991
entgegengehalten, dal} erst nach dem Inkrafttreten der Satzung mit 3. Mai 1940 Kosten der VerkehrserschlieRung
vorgeschrieben worden seien. Dem ist die Beschwerdeflhrerin auf Verwaltungsebene (insbesondere auch in ihrem
Vorlageantrag) nicht entgegengetreten; geschweige denn, daf3 die Beschwerdeflhrerin Beweise angeboten hatte, aus
denen auf erfolgte Anliegerleistungen fir das streitgegenstandliche Grundstiick geschlossen werden kdnnte. Derart



hatte die belangte Behodrde aber keine Veranlassung von sich aus und ohne auch nur nadhere Prazisierung des
malgeblichen Zeitpunktes durch die Partei danach zu forschen, dal3 sie oder ihre Vorganger im Liegenschaftseigentum
tatsachlich solche nach der Baumasse bemessenen Abgabenleistungen erbracht hatten.

SchlieBlich fuhrt auch die Argumentation, dafl der Bauplatz sowohl im Verfahren zur Vorschreibung der
Gehsteigabgabe als auch im Verfahren zur Vorschreibung des ErschlieBungsbeitrages als eine exakt bestimmbare
geometrische GroRe feststehe, die Beschwerde nicht zum Erfolg.

Abgabepflichtig ist gemall 8 19 Abs. 1 TBO der Eigentimer des Bauplatzes. Unter "Bauplatz" auch im Sinne dieser
Bestimmung ist gemal 8 3 Abs. 9 TBO ein Grundstiick im Bauland oder in einer Sonderflache im Freiland, auf dem die
Errichtung eines Gebdudes nach diesem Gesetz zulassig ist, zu verstehen. Auf eben diesen Bauplatzbegriff verweist
auch § 17 TBO, demzufolge die Eigentimer von "Baupldtzen" die Verpflichtung haben, fur die von der Gemeinde
durchzufuhrende verkehrsmaRige ErschlieBung Leistungen zu erbringen (ErschlieBungslasten).

Demgegentber definiert das Gesetz vom 25. November 1968 Uber die Erhebung einer Abgabe fur die erstmalige
Herstellung zeitgemaRer Gehsteige in der Landeshauptstadt Innsbruck, LGBI. Nr. 23/1969 (Gehsteigabgabegesetz), im §
2 Abs. 1 zweiter Satz als Bauplatze die nach den Bestimmungen der Innsbrucker Bauordnung bebaubaren, zuziglich
aller demselben Eigentiimer gehérigen, daran unmittelbar angrenzenden, selbstdndig nicht bebaubaren Grundflachen.

Die TBO einerseits und das Gehsteigabgabegesetz andererseits gehen somit von eigenstandigen und
unterschiedlichen Definitionen des Begriffes "Bauplatz" aus. Dall aber die festgesetzte BauplatzgroRBe den
Bestimmungen des § 3 Abs. 9 TBO in Verbindung mit § 19 TBO widerspreche, wird in der Beschwerde gar nicht
behauptet.

Aus den dargelegten Grinden war daher die vorliegende Beschwerde gemaR § 42 Abs. 1 VwWGG als unbegrindet

abzuweisen.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994,
insbesondere auch auf deren Art. Ill Abs. 2.
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