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I. Die BeschwerdefUhrerin ist durch das angefochtene Erkenntnis im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBI Nr 390/1973) verletzt
worden.

Das Erkenntnis wird aufgehoben.

Il. Der Bund (Bundesminister fur Inneres) ist schuldig, der Beschwerdeflihrerin zuhanden ihres Rechtsvertreters die mit
€ 2.616,- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
I. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Die Beschwerdeflhrerin ist Staatsangehdrige der Ukraine. Sie ist in Lviv in der Westukraine geboren und
aufgewachsen. Am 26. Mai 2015 stellte die Beschwerdefihrerin im Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen
Schutz. Zu ihren Fluchtgrinden gab sie zunachst an, dass sie sich, als ihr Mann krank geworden sei, sehr viel Geld von
Bekannten ausgeliehen hatte. Sie misse nun Geld verdienen, um das ausgeliehene Geld rlckerstatten zu kénnen.

1.1. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 1. Dezember 2017 wurde der Antrag der
Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten und
bezlglich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Ukraine
abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswirdigen Grinden wurde nicht erteilt. Es wurde eine
Ruckkehrentscheidung erlassen und weiters festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefthrerin in die Ukraine
zulassig sei. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrage vierzehn Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung.

1.2. Der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde wurde vom Bundesverwaltungsgericht insofern stattgegeben,
als der angefochtene Bescheid behoben und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an das
Bundesamt fUr Fremdenwesen und Asyl zurlckverwiesen wurde. Begrindend wurde dabei im Wesentlichen
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ausgefiihrt, dass die belangte Behorde den entscheidungswesentlichen Sachverhalt nicht ausreichend ermittelt habe.

1.3. In der Folge verfugte die Beschwerdeflihrerin von 14. August 2018 bis 25. August 2020 tber keine aufrechte
Meldung im Bundesgebiet. Am 2. November 2018 erging in der Folge ein Festnahmeauftrag, weil sich die

Beschwerdefiihrerin dem Asylverfahren entzogen habe.

1.4. Im Rahmen ihrer niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl am 9. Juni
2021 gab die Beschwerdefuhrerin im Wesentlichen an, dass sie in arztlicher Behandlung sei. Sie sei zuckerkrank und
habe Zysten an verschiedenen Organen. Sie habe aullerdem einen sehr hohen Blutdruck und nehme aus diesem
Grund Medikamente ein. Die gesundheitlichen Probleme bestinden seit acht Jahren. Die Ukraine habe die
Beschwerdefiihrerin vor zwélf Jahren verlassen und sie befinde sich seitdem durchgehend in Osterreich.

1.5. Mit Bescheid vom 10. Juni 2021 wies das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl den Antrag auf internationalen
Schutz erneut sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) als auch
hinsichtlich des Status der subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt I.) als unbegriindet ab, erteilte keinen
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden (Spruchpunkt Il1.), erlie8 gegen die Beschwerdefihrerin eine
Rackkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.), stellte fest, dass die Abschiebung in die Ukraine zulassig sei (Spruchpunkt V.),
und setzte eine 14-tagige Frist zur freiwilligen Ausreise (Spruchpunkt VI.).

2. Die Beschwerdefuhrerin erhob in weiterer Folge gegen die Spruchpunkte Il. bis VI. Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht. Spruchpunkt |. des Bescheides erwuchs in Rechtskraft. Nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 1. Oktober 2021 wies das Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis vom 22. Februar
2022 - zugestellt am 24. Februar 2022 - die Beschwerde als unbegrindet ab. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrt
unter anderem aus, dass eine Ruckfihrung der Beschwerdefuhrerin auf Grund der bestehenden Sicherheitslage in der
Ukraine (ausgenommen Krim, Donezk und Lugansk) mdglich sei. Die Beschwerdeflhrerin stamme weder von der
Halbinsel Krim noch aus der Ostukraine, sondern aus der Stadt Lviv im Westen der Ukraine. Die Ukraine gelte gemaR
81 Herkunftsstaaten-Verordnung, BGBI Il 177/2009, idFBGBI Il 25/2018 seit 15. Februar 2018 ex lege als sicheres
Herkunftsland.

3. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde, in der die Verletzung
in ndher bezeichneten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung
des angefochtenen Erkenntnisses beantragt wird. Die Beschwerdeflihrerin bringt unter anderem vor, dass sich die
Sicherheitslage in der Ukraine derart verschlechtert habe, dass eine Rickkehr in die Ukraine nicht als zuldssig erachtet
werden kénne.

4. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Gerichtsakten sowie eine Kopie der Verwaltungsakten vorgelegt, von der
Erstattung einer Gegenschrift aber abgesehen und auf die Begriindung der angefochtenen Entscheidung verwiesen.
Hinsichtlich der Verwaltungsakten teilte das Bundesverwaltungsgericht mit, dass sich die Originalakten derzeit auf
Grund eines laufenden Revisionsverfahrens beim Verwaltungsgerichtshof befanden.

II. Erwdgungen
1. Die - zulassige - Beschwerde ist begriindet:

2. Nach der mit VfSIg13.836/1994 beginnenden, nunmehr stédndigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(s etwa VfSlg 14.650/1996 und die dort angefiihrte Vorjudikatur; weiters VfSlg 16.080/2001 und 17.026/2003) enthalt
Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens (ber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als
auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden
vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthdlt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der
Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zulassig, als
hieflr ein verntnftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismaRig ist.

Diesem einem Fremden durch Artl Abs1 leg. cit. gewahrleisteten subjektiven Recht widerstreitet eine Entscheidung,
wenn sie auf einem gegen diese Bestimmung verstollenden Gesetz beruht (vgl zB VfSlg 16.214/2001), wenn das
Verwaltungsgericht dem angewendeten einfachen Gesetz falschlicherweise einen Inhalt unterstellt hat, der - hatte ihn
das Gesetz - dieses als in Widerspruch zum Bundesverfassungsgesetz zur Durchfiihrung des Internationalen
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Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, stehend erscheinen
lieBe (s etwa VfSlg 14.393/1995, 16.314/2001) oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkir gelbt hat (zB
VfSlg 15.451/1999, 16.297/2001, 16.354/2001 sowie 18.614/2008).

Ein willktrliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem in
einer gehduften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem
entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemafBen Ermittlungsverfahrens Uberhaupt,
insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt
der Akten oder dem AufRerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 15.451/1999, 15.743/2000, 16.354/2001,
16.383/2001).

3. Ein derartiger, in die Verfassungssphare reichender Fehler ist dem Bundesverwaltungsgericht bei seiner
Entscheidung unterlaufen:

3.1. GemaR 88 Abs1 AsylG 2005 ist einem Fremden, dessen Antrag auf internationalen Schutz in Bezug auf die
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird, der Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuzuerkennen, wenn eine Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat
eine reale Gefahr einer Verletzung von Art2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur EMRK bedeuten oder
far ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

3.2. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 1. Oktober 2021 eine mindliche Verhandlung durch. Den Feststellungen
seines Erkenntnisses vom 22. Februar 2022 - zugestellt am 24. Februar 2022 - legt es zur Lage in der Ukraine allgemein
das ‘"Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand 19.10.2021)" zugrunde. Zur allgemeinen
Sicherheitslage finden sich dazu folgende Aussagen:

"In den von Separatisten kontrollierten Teilen der Gebiete Donezk und Lugansk sowie auf der Krim haben ukrainische
Behodrden und Amtstrager zurzeit keine Moglichkeit, ihre Befugnisse wahrzunehmen und staatliche Kontrolle
auszulben (AA 30.5.2021).

Die Sicherheitslage aul3erhalb der besetzten Gebiete ist im Allgemeinen stabil. Allerdings gab es in den letzten Jahren
mehrere &ffentlichkeitswirksame Attentate und Attentatsversuche, wovon sich einige gegen politische Personlichkeiten
richteten (FH 3.3.2021a). In den von der ukrainischen Regierung kontrollierten Teilen der Gebiete Donezk und Lugansk
wurde nach Wiederherstellung der staatlichen Ordnung der Neuaufbau begonnen. Die humanitdre Versorgung der
Bevolkerung ist sichergestellt (AA 30.5.2021).

Russland hat im Marz 2014 die Krim vélkerrechtswidrig annektiert und unterstitzt seit Frihjahr 2014 die selbst
erklarten  separatistischen ,Volksrepubliken” im Osten der Ukraine. Seit Beginn der bewaffneten
Auseinandersetzungen im Osten sind Uber 13.300 Menschen getotet und bis zu 33.500 Personen verletzt worden,
davon laut OHCHR zwischen 7.000 und 9.000 Zivilisten. 1,45 Mio. Binnenfliichtlinge sind innerhalb der Ukraine
registriert; nach Schatzungen von UNHCR sind weitere 1,55 Mio. Ukrainer in Nachbarldnder (insbesondere Russland,
Polen, Belarus) geflohen. Das im Februar 2015 vereinbarte MalRnahmenpaket von Minsk wird weiterhin nur
schleppend umgesetzt. Die Sicherheitslage hat sich seither zwar deutlich verbessert, Waffenstillstandsverletzungen an
der Kontaktlinie bleiben aber an der Tagesordnung und fihren regelmaRig zu zivilen Opfern und Schaden an der
dortigen zivilen Infrastruktur. Schaden und Opfer resultieren auch aus Kampfmittelrickstanden (v.a.
Antipersonenminen). Mit der Prasidentschaft Selenskijs hat der politische Prozess im Rahmen der Trilateralen
Kontaktgruppe (OSZE, Ukraine, Russland), insbesondere nach dem Pariser Gipfel im Normandie-Format (Deutschland,
Frankreich, Ukraine, Russland) am 9. Dezember 2019, wieder an Dynamik gewonnen. Fortschritte beschranken sich
indes Uberwiegend auf humanitare Aspekte (ua Gefangenenaustausch) (AA 30.5.2021). [...] Besonders kontrovers in
der Ukraine bleibt der im Minsker Malinahmenpaket vorgesehene Sonderstatus fur die gegenwartig nicht
kontrollierten Gebiete, welcher unter anderem aufgrund der Unmdglichkeit, dort Lokalwahlen nach internationalen
Standards abzuhalten, noch nicht in Kraft gesetzt wurde (AA 30.5.2021).

Ende November 2018 kam es im Konflikt um drei ukrainische Militarschiffe in der Strae von Kertsch erstmals zu
einem offenen militdrischen Vorgehen Russlands gegen die Ukraine. Die Besatzung der involvierten ukrainischen
Schiffe wurde im September 2019 freigelassen, ihre Festnahme bleibt indes Gegenstand eines von der Ukraine
angestrengten Verfahrens vor dem Internationalen Seegerichtshof (AA 30.5.2021).
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Die Einwohner der Krim wurden pauschal eingeburgert (AA 30.5.2021; vgl UA 17.5.2021), es wurde begonnen, sie mit
russischen Inlandspassen, seit September 2014 auch mit russischen Reisepdssen, auszustatten. Die Schaffung diverser
rechtlicher und praktischer Nachteile durch Russland fiir Krim-Bewohner, welche die ukrainische Staatsangehdrigkeit
behalten wollen, unterstltzt die sich beschleunigende Russifizierung der Krim (AA 30.5.2021). Ein Dekret des
russischen Prasidenten Putin beschloss im April 2019 fir die Bewohner der nicht-regierungskontrollierten Gebiete in
der Ostukraine ein vereinfachtes und beschleunigtes Verfahren von unter drei Monaten zum Erwerb der russischen
Staatsbirgerschaft (RFE/RL 2.5.2021; vgl SWP 8.2020). Diese Strategie der russischen Regierung wird wegen ihres
Destabilisierungspotenzials international heftig kritisiert. Gemal dem russischen Innenministerium erhielten seit dem
Jahr 2019 mehr als 527.000 Personen in der Ostukraine die russische Staatsburgerschaft (RFE/RL 2.5.2021).

Am 27.7.2020 trat ein Waffenstillstand in Kraft, welcher lange im Grof3en und Ganzen anhielt und zu einer erheblichen
Verringerung der bewaffneten Handlungen flhrte, zuletzt aber durch Eskalationen Ende Marz 2021 zunehmend
fragiler wurde (OB 5.2021; vgl KAS 4.2021). Uber beinahe 3.000 VerstRe gegen die Waffenruhe berichtete die OSZE im
Februar 2021 (KAS 4.2021). Die Sicherheitslage bleibt volatil. Zwischen 1.1.2021 und 31.5.2021 verzeichnete OHCHR
insgesamt 50 zivile Opfer, was einen Anstieg von 28% im Vergleich mit den vorhergegangenen finf Monaten bedeutet
(PC 5.2021). Die Online-Datenbank "Gedenkbuch der fir die Ukraine Gefallenen" des militarhistorischen Museums der
Ukraine gibt die Anzahl der im Zeitraum 2021 Gefallenen mit 65 an (GUG 2021; vgl UA 17.5.2021). Im Marz und
April 2021 rief ein massiver russischer Truppenaufmarsch nahe der ukrainischen Grenze und der Krim internationale
Besorgnis hervor (UA 17.5.2021; vgl ICG 20.4.2021). Anfang Mai 2021 schatzte die US-Regierung die Anzahl der entlang
der ukrainischen Grenze stationierten russischen Truppen noch auf beinahe 80.000 Soldaten (UA 17.5.2021)."

3.3. Uberdies hélt das Bundesverwaltungsgericht pauschal fest, dass die Ukraine gemalR §1 Herkunftsstaaten-
Verordnung idF BGBI Il 25/2018 seit 15. Februar 2018 ex lege als sicheres Herkunftsland gelte. Da die
Beschwerdefiihrerin weder von der Halbinsel Krim noch aus der Ostukraine, sondern aus der Stadt Lvivim Westen der
Ukraine stamme, sei eine Ruckfihrung moglich.

3.4. Damit verkennt das Bundesverwaltungsgericht seine aus Art2 und 3 EMRK folgende Verpflichtung zu beurteilen, ob
far die Beschwerdefiihrerin im Falle einer Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung der
genannten Grundrechte, insbesondere eine ernsthafte Bedrohung ihres Lebens oder ihrer Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes bestehen wirde:

Dieser Verpflichtung gentgt das Bundesverwaltungsgericht nicht, wenn es sich nach der Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 1. Oktober 2021 in seinem Erkenntnis vom 22. Februar 2022 auf einen - im Zeitpunkt der
Zustellung des Erkenntnisses - offenkundig nicht mehr aktuellen Landerinformationsbericht vom 19. Oktober 2021
stltzt. Schon auf Grund der breiten medialen Berichterstattung (vgl VfGH 23.2.2015, E882/2014; 24.9.2021,
E3047/2021) Uber die Entwicklungen in der Ukraine im Februar 2022, die fir das Bundesverwaltungsgericht als
notorisch gelten kdnnen, wdare das Bundesverwaltungsgericht dazu verhalten gewesen, sich mit der im
Entscheidungszeitpunkt volatilen Sicherheitslage in der Ukraine und einer damit verbundenen ernsthaften Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines Konflikts fir Angehorige der
Zivilbevolkerung wie der Beschwerdefiihrerin auseinanderzusetzen und dahingehende Ermittlungen anzustellen.

Dadurch, dass es das Bundesverwaltungsgericht vor dem Hintergrund der Situation der Ukraine im
Entscheidungszeitpunkt unterlassen hat, entsprechende Ermittlungen zur aktuellen Lage in der Ukraine anzustellen,
hat das Bundesverwaltungsgericht seine Entscheidung mit Willkir belastet.

Il. Ergebnis

1. Die Beschwerdeflhrerin ist somit durch das angefochtene Erkenntnis im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBI 390/1973) verletzt

worden.
Das Erkenntnis ist daher aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen ist.

2. Diese Entscheidung konnte gemal3819 Abs4 VFfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in Hdhe von € 436,-
enthalten.
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