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81/01 Wasserrechtsgesetz 1959
Norm

B-VG Art139 Abs1 72

Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
Nitrat-AktionsprogrammV 2017

Verordnung Aktionsprogramm 2012

WRG 1959 §55p

VfGG §7 Abs1

. B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 glltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 glltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

—_

© v ® N o v A WD

—_

—_

. WRG 1959 8 55p heute
WRG 1959 8 55p giiltig ab 01.01.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 98/2013
WRG 1959 8§ 55p giiltig von 31.03.2011 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 14/2011
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VGG 8 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VGG 8 7 guiltig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG 8 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG 8 7 guiltig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
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10. VfGG 8 7 glltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976
Leitsatz

Gesetzwidrigkeit der Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung 2017 (NAPV 2017) des Bundesministers fur Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft; Anspruch natdrlicher und juristischer Personen auf Erlassung
entsprechender MaRnahmen wie Aufhebung oder Anderung der NAPV 2017 gem&R dem - im Rahmen eines
Vorabentscheidungsverfahren ergangenen - Urteil des EuGH; Verpflichtung des Bundesministers zur Setzung von
MalRnahmen, um den Nitratgehalt im Grundwasser auf 50 mg/| gemal der Nitrat-Richtlinie zu reduzieren
Rechtssatz

Die Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung idF BGBI Il 385/2017 wird - mit Ausnahme von 82 Abs5 und Absé6 - als
gesetzwidrig aufgehoben. 82 Abs5 und 6 der Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung idF BGBI 1l 385/2017 waren
gesetzwidrig.

Mit EuGH 03.10.2019, Rs C-197/18, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland ua, wurde zusammenfassend
festgestellt, Art288 AEUV sowie Art5 Abs4 und 5 und Anhang | Punkt A der Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der
Gewasser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitrat-Richtlinie) seien dahin
auszulegen, dass naturliche und juristische Personen wie die im Anlassfall beschwerdefihrenden Parteien von den
zustandigen nationalen Behodrden verlangen kénnen mussen, dass diese ein bestehendes Aktionsprogramm andern
oder zusatzliche MaBnahmen oder verstarkte Aktionen gemal3 Art5 Abs5 Nitrat-Richtlinie erlassen, solange der
Nitratgehalt im Grundwasser ohne solche MaBnahmen an einer Messstelle oder mehreren Messstellen iSd Art5 Abs6

der Richtlinie den Schwellenwert von 50 mg/| Uberschreitet oder zu Uberschreiten droht.

Nach dem Urteil des EuGH haben die im Anlassfall beschwerdefihrenden Parteien einen rechtlich durchsetzbaren
Anspruch auf Erlassung entsprechender MaBnahmen, wie etwa die Aufhebung oder Anderung der NAPV 2017. Urteile,
die im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens nach Art267 AEUV ergehen, sind jedenfalls fur alle mit dem
Ausgangsverfahren befassten, aber auch fur sonstige Behdrden oder Gerichte bindend, welche dieselbe Rechtsfrage
zu entscheiden haben. Die staatlichen Behdrden sind verpflichtet, einen unionsrechtskonformen Rechtszustand
herzustellen.

Gemal’ 855p Abs1 WRG 1959 ist der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (nun:
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft) verpflichtet, "durch Verordnung
Programme zur schrittweisen Reduzierung und Verhinderung der weiteren Verschmutzung der Gewasser (830) durch
direkte oder indirekte Ableitungen von Stickstoffverbindungen aus landwirtschaftlichen Quellen zu erlassen”. Die im
Rahmen dieser Programme zu ergreifenden MalRnahmen, Verfahren und Verhaltensweisen sowie deren Zielsetzungen
werden in 855p Abs1 und 2 WRG 1959 naher beschrieben.

Die Verordnungsermdachtigung in855p WRG 1959 verpflichtet den Verordnungsgeber, die Vorgaben der Nitrat-
Richtlinie umzusetzen. 855p WRG 1959 ist insbesondere im Hinblick auf die NAPV 2017 vom Verordnungsgeber
richtlinienkonform, daher im Lichte der Nitrat-Richtlinie und deren Zielsetzung folgend auszulegen. Der
Verordnungsgeber hat bei der Auslegung der Vorgaben der Nitrat-Richtlinie die Rsp des EUGH zu beachten.

855p Abs1 WRG 1959 verpflichtet in der vorliegenden Konstellation auf Grund des Urteiles des EuGH den zustandigen
Bundesminister dazu, MaRnahmen zu setzen, um die Uberschreitung des in der Nitrat-Richtlinie festgelegten
Schwellenwertes fir den Nitratgehalt von 50 mg/l zu reduzieren bzw die Uberschreitung dieses Schwellenwertes zu
verhindern und damit die in den unionsrechtlichen Vorschriften gewahrleisteten subjektiven Rechte umzusetzen.

Da der nach 855p Abs1 WRG 1959 zur Verordnungserlassung berufene Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (nun: Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft)
mit seiner Verpflichtung zur Umsetzung der Nitrat-Richtlinie seit dem Urteil des EuGH sdumig und seinen
Verpflichtungen nicht nachgekommen ist, verstof3t die in Prifung gezogene Verordnung gegen §55p Abs1 WRG 1959.

Entgegen dem Vorbringen des Bundesministers andert an der Gesetzwidrigkeit auch nichts, dass er die NAPV 2017 mit
der Novelle BGBI I 386/2022 einer Anderung unterzogen hat, die im Wesentlichen mit 01.01.2023 in Kraft tritt. Die vom
Bundesminister gesetzten Schritte vermodgen insbesondere vor dem Hintergrund des Zeitablaufes die Sdumnis im
Hinblick auf die geltende Verordnung nicht zu beseitigen.

Die bestehende Gesetzwidrigkeit der NAPV 2017 kann nur durch die Aufhebung der gesamten Verordnung beseitigt


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1953/85/P7/NOR12004561
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2017/385
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2017/385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0197
https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/55p
https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/55p
https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/55p
https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/55p
https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/55p
https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/55p
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2022/386

werden. Dem Verordnungsgeber stehen zur Umsetzung seiner im Lichte des Unionsrechts bestehenden
Verpflichtungen gemaR 855p Abs1 WRG 1959 unterschiedliche MalRnahmen zur Verfigung. Eine Aufhebung einzelner
Bestimmungen der Verordnung kdnnte eine Praformation der Entscheidung des Verordnungsgebers bewirken, die
dem VfGH nicht zukommt. Zudem lasst auch der innere Zusammenhang der Verordnungsbestimmungen vor dem
Hintergrund der umzusetzenden unionsrechtlichen Verpflichtungen eine Aufhebung einzelner Bestimmungen nicht zu.

Dem BMLFRW steht es frei, neue bzw bereits in der NAPV 2017 enthaltene Bestimmungen, die flir die Herstellung eines
gesetzeskonformen Zustandes notwendig sind, zu erlassen. Eine Prufung, inwieweit die Novelle BGBI Il 386/2022, die
mit 01.01.2023 in Kraft tritt, 855p Abs1 WRG 1959 entspricht, ist dem VfGH im vorliegenden Verfahren verwehrt.

(Anlassfall E394/2021, B v 05.12.2022; Ablehnung der Behandlung der Beschwerde).
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