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82/02 Gesundheitsrecht allgemein
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Verordnung
B-VG Art18 Abs2, Art139 Abs1 Z3
StGG Art5, Arte
EMRK 1. ZP Art1
EU-Grundrechte-Charta Art15, Art16, Art17, Art51
COVID-19-MalRnahmenG §1, 82, 83, §7, 88, §10, 8§11
4. COVID 19-SchutzmalRnahmenV BGBI Il 58/2021 idF BGBI 11 206/2021 87, §24
VfGG 87 Abs2, 857 Abs1
1. B-VG Art. 7 heute

2. B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

3. B-VG Art. 7 guiltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
5. B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
6. B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 341/1988
7. B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
8. B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

9. B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. B-VGArt. 18 heute

2. B-VG Art. 18 glltig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

3. B-VG Art. 18 guiltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
5. B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
6. B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
7. B-VG Art. 18 giiltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
8. B-VG Art. 18 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

9. B-VG Art. 18 giiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. StGG Art. 5 heute
2. StGG Art. 5 gultig ab 23.12.1867
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1. VfGG 8 7 heute

2. VfGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

3. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

5. VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

7. VfGG § 7 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. VfGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002

9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976

Leitsatz

Kein Verstol3 gegen das Recht auf Freiheit der Erwerbsbetatigung und auf Unversehrtheit des Eigentums durch die
Beibehaltung eines Betretungs- und Befahrungsverbotes von Betriebsstatten des Gastgewerbes; Verordnungsakt
enthalt hinreichende Dokumentation und regelmaRige Evaluierung der Entscheidungsgrundlagen, insbesondere der
epidemiologischen Situation und der Aufrechterhaltung eines funktionsfahigen Gesundheitssystems auch im Hinblick
auf die Lockerungen in Vorarlberg; VerhaltnismaRigkeit der monatelang in Geltung stehenden MaBnahme durch
Verminderung des intensiven Eingriffs (Zulassigkeit der Abholung und Lieferung von Speisen und Getranken) sowie
das flankierende MalRnahmen- und Rettungspaket; kein Verstol3 gegen den Gleichheitssatz durch die unterschiedliche
Behandlung von Gastronomie und Handel auf Grund der unterschiedlichen Verweildauer und die mit einem
Restaurantbesuch verbundenen Umstande; Geltung des Betretungsverbotes auch in Gastgarten - trotz der im Freien
anzunehmenden geringeren epidemiologischen Gefahr - im Entscheidungsspielraum des Verordnungsgebers
Spruch

I. Der Antrag der zweit- bis siebtantragstellenden sowie der neunt- bis achtzehntantragstellenden Partei auf Aufhebung
des §7 COVID-19-SchuMaV, BGBI Il 463/2020, des §7 COVID-19-SchuMaV, BGBI 11 463/2020, idF BGBI 1l 472/2020, des §7
COVID-19-NotMV, BGBI 1l 479/2020, des §7 2. COVID-19-SchuMaV, BGBI Il 544/2020, des §7 3. COVID-19-SchuMaV,
BGBI Il 566/2020, des §7 2. COVID-19-NotMV, BGBI Il 598/2020, des §7 3. COVID-19-NotMV, BGBI Il 27/2021, des §7
4. COVID-19-NotMV, BGBI Il 49/2021, des §7 4. COVID-19-SchuMaV, BGBI 1l 58/2021, und des §7 4. COVID-19-SchuMaV,
BGBI 11 58/2021, idF BGBI 1l 94/2021, der erstantragstellenden Partei auf Aufhebung des 87 COVID-19-SchuMaV,BGBI I
463/2020, des 87 COVID-19-SchuMaV, BGBI 1l 463/2020, idFBGBI Il 472/2020, des 87 4. COVID-19-SchuMaV,
BGBI 11 58/2021, und des §7 4. COVID-19-SchuMaV, BGBI Il 58/2021, idF BGBI 11 94/2021, der achtantragstellenden Partei
auf Aufhebung des §7 4. COVID-19-SchuMaV, BGBI Il 58/2021, und des §7 4. COVID-19-SchuMaV,BGBI Il 58/2021, idF
BGBI 1l 94/2021 sowie der zwdlftantragstellenden Partei auf Aufhebung der 887 und 24 Z3 4. COVID-19-SchuMaV,
BGBI 11 58/2021, idF BGBI 1l 206/2021 wird zurlckgewiesen.

1. Im Ubrigen wird der Antrag abgewiesen.
Begrindung

Entscheidungsgrinde

I. Antrag

1. Gestutzt auf Art139 Abs1 Z3 B-VG begehren samtliche Antragsteller mit Ausnahme der Erstantragstellerin und des
Achtantragstellers

"a/1. Der Verfassungsgerichtshof moge feststellen, dass 87 der COVID-19-SchutzMaV,BGBI Il Nr 463/2020 vom
1. November 2020, sowie in der FassungBGBI Il Nr 472/2020; COVID-19-NotMV, BGBI Il Nr 479/2020 vom
15. November 2020; 2. COVID-19-SchutzMaV, BGBI Il Nr 544/2020 vom 4. Dezember 2020; 3. COVID-19-SchutzMaV,
BGBI Il Nr 566/2020 vom 16. Dezember 2020; 2. COVID-19-NotMV,BGBI Il Nr 598/2020 vom 22. Dezember 2020; 3.
COVID-19-NotMV, BGBI Il Nr 27/2021 vom 21. Janner 2021; 4. COVID-19-NotMV, BGBI Il Nr 49/2021 vom 2. Februar
2021, jeweils zur Ganze gesetzwidrig waren

sowie weiters,

87 der Verordnung des Bundesministers flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der besondere
SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI || Nr 58/2021 vom 5. Februar 2021,
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zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021, zur Ganze und wegen untrennbaren Zusammenhanges,

824 73 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der
besondere SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI Il Nr 58/2021 vom
5. Februar 2021, zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021 wegen Gesetzeswidrigkeit aufheben.

in eventu:

a/2. Der Verfassungsgerichtshof moge §7 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der besondere Schutzmalinahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden,
BGBI II Nr 58/2021 vom 5. Februar 2021, zuletzt geandert durchBGBI Il Nr 221/2021, zur Génze und wegen
untrennbaren Zusammenhanges, 824 Z3 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der besondere SchutzmaBnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden,
BGBI Il Nr 58/2021 vom 5. Februar 2021, zuletzt geandert durchBGBI Il Nr 221/2021 wegen Gesetzeswidrigkeit
aufheben."

2. Gestutzt auf Art139 Abs1 Z3 B-VG begehrt die Erstantragstellerin

"a/1. Der Verfassungsgerichtshof moge feststellen, dass §7 der COVID-19-SchutzMaV,BGBI 1l Nr 463/2020 vom
1. November 2020, auch in der Fassung BGBI Il Nr 472/2020; zur Ganze gesetzwidrig war

sowie weiters,

87 der Verordnung des Bundesministers fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der besondere
SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI Il Nr 58/2021 vom 5. Februar 2021,
zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021, zur Ganze und wegen untrennbaren Zusammenhanges,

824 73 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der
besondere SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI Il Nr 58/2021 vom
5. Februar 2021, zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021 wegen Gesetzeswidrigkeit aufheben.

in eventu:

a/2. Der Verfassungsgerichtshof moge 87 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der besondere SchutzmaBnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden,
BGBI Il Nr 58/2021 vom 5. Februar 2021, zuletzt gedndert durchBGBI Il Nr 221/2021, zur Ganze und wegen

untrennbaren Zusammenhanges,

824 73 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der
besondere SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI Il Nr 58/2021 vom
5. Februar 2021, zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021 wegen Gesetzeswidrigkeit aufheben."

3. Gestuitzt auf Art139 Abs1 Z3 B-VG begehrt der Achtantragsteller, der Verfassungsgerichtshof moge

"a/1. 87 der Verordnung des Bundesministers flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der
besondere SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI Il Nr 58/2021 vom
5. Februar 2021, zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021, zur Ganze und wegen untrennbaren Zusammenhanges,
824 73 der Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der
besondere SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden, BGBI Il Nr 58/2021 vom
5. Februar 2021, zuletzt geandert durch BGBI Il Nr 221/2021 wegen Gesetzeswidrigkeit aufheben."

Il. Rechtslage

1. Die mal3geblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend vorlaufige Malnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19 (COVID-19-MaRnahmengesetz - COVID-19-MG), BGBI | 12/2020, idF BGBI | 33/2021 lauteten:

"Anwendungsbereich und allgemeine Bestimmungen

81. (1) Dieses Bundesgesetz ermachtigt zur Regelung des Betretens und des Befahrens von Betriebsstatten,
Arbeitsorten, bestimmten Orten und o6ffentlichen Orten in ihrer Gesamtheit, zur Regelung des Benutzens von
Verkehrsmitteln sowie zu Ausgangsregelungen als gesundheitspolizeiliche MaRnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2020/463
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2020/472
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/221
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/12
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/33

(2) Als Betreten im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt auch das Verweilen.

(3) Bestimmte Orte im Sinne dieses Bundesgesetzes sind bestimmte 6ffentliche und bestimmte private Orte mit
Ausnahme des privaten Wohnbereichs.

(4) Offentliche Orte im Sinne dieses Bundesgesetzes sind solche, die von einem nicht von vornherein bestimmten
Personenkreis betreten oder befahren werden kénnen.

(5) Als Auflagen nach diesem Bundesgesetz kommen insbesondere in Betracht:

1. Abstandsregeln,

2. die Verpflichtung zum Tragen einer den Mund- und Nasenbereich abdeckenden mechanischen Schutzvorrichtung,
3. sonstige SchutzmalRnahmen wie organisatorische oder raumliche MaBnahmen,

4. Praventionskonzepte, das sind programmbhafte Darstellungen von - dem jeweiligen Angebot angepassten -
Regelungen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 und

5. In Bezug auf Regelungen gemal Abs5b und 5c: Nachweis Uber eine lediglich geringe epidemiologische Gefahr. Ein
Nachweis ist bei einem negativen Testergebnis auf SARS-CoV-2, bei einer arztlichen Bestatigung Uber eine erfolgte und
aktuell abgelaufene Infektion oder bei einem positiven Antikdrpertest auszustellen. Eine geringe epidemiologische
Gefahr kann bei einem negativen Testergebnis auf SARS-CoV-2, bei einer arztlichen Bestatigung Uber eine erfolgte und
aktuell abgelaufene Infektion oder bei einem positiven Antikorpertest vorliegen. Einer arztlichen Bestatigung Uber eine
erfolgte und aktuell abgelaufene Infektion ist ein Nachweis nach 84 Abs18 des Epidemiegesetzes und ein
Absonderungsbescheid gleichzuhalten, wenn dieser flr eine nachweislich an COVID-19 erkrankte Person ausgestellt

wurde.

[...]

(5b) Durch Verordnung gemaR 83 Abs1 Z1 oder 84 Abs1 Z1 kann bestimmt werden, dass Betriebsstatten oder
bestimmte Orte, bei denen es zu einer langer andauernden Interaktion mit anderen Personen kommt, von Kunden
bzw Besuchern nur betreten werden durfen, wenn dem Inhaber einer Betriebsstatte oder dem gemaf 84 hinsichtlich
bestimmter Orte Verpflichteten ein Nachweis gemalR §1 Abs5 Z5 vorgewiesen und fir die gesamte Dauer des
Aufenthalts fir eine allféllige weitere Uberprifung durch den Inhaber bzw Verpflichteten oder fiir eine Uberprifung
durch die Behdrde bereitgehalten wird. Der Inhaber bzw der Verpflichtete ist zu diesem Zweck zur Ermittlung von
personenbezogenen Daten und zur Identitatsfeststellung berechtigt. Eine Aufbewahrung des Nachweises und des

Identitatsnachweises ist unzuldssig.

(5¢) Durch Verordnung gemal3 83 Abs1 Z2 kann bestimmt werden, dass

1. Arbeitsorte, bei denen es zu Kundenkontakt kommt,

2. Arbeitsorte, bei denen ein bestimmter Abstand (Abs5 Z1) regelmal3ig nicht eingehalten werden kann oder
3. Alten-, Pflege- und Behindertenheime sowie Krankenanstalten und Kuranstalten

von Mitarbeitern bzw Arbeitnehmern nur betreten werden durfen, wenn dem Inhaber oder Betreiber dieser
Arbeitsorte, Alten-, Pflege- und Behindertenheime oder Krankenanstalten und Kuranstalten ein Nachweis gemaR §1
Abs5 Z5 vorgewiesen und fiir die gesamte Dauer des Aufenthalts fiir eine allféllige weitere Uberprifung durch den
Inhaber oder Betreiber oder fir eine Uberpriifung durch die Behérde bereitgehalten wird. Der Inhaber oder Betreiber
ist zu diesem Zweck zur Ermittlung von personenbezogenen Daten und zur Identitdtsfeststellung berechtigt. Eine
Aufbewahrung des Nachweises und des Identitdtsnachweises ist unzuldssig. In der Verordnung ist vorzusehen, dass
eine Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder eine aquivalente bzw einem
héheren Standard entsprechende Maske zu tragen ist, wenn ein Nachweis oder eine Bestatigung gemald 81 Abs5 Z5
nicht vorgewiesen werden kann; dies gilt nicht fur Arbeitsorte, in denen Kontakt mit vulnerablen Personengruppen
(Bewohner von Alten-, Pflege- und Behindertenheimen, Patienten) besteht. Tests im Rahmen von betrieblichen

Testungen sind unentgeltlich.

(6) Voraussetzungen nach diesem Bundesgesetz sind insbesondere bestimmte Arten oder Zwecke der Nutzung von

Orten und Verkehrsmitteln.



(7) Die Bewertung der epidemiologischen Situation hat insbesondere anhand folgender Kriterien zu erfolgen:
1. Ubertragbarkeit, gemessen an neu aufgetretenen COVID-19-Féllen und Clustern,
2. Clusteranalyse, gemessen an der Anzahl der Falle mit geklarter Quelle,

3. Ressourcen und Kapazitaten im Gesundheitswesen unter BerUcksichtigung der aktuellen Auslastung der
vorhandenen Spitalskapazitaten sowie der aktuellen Belegung auf Normal- und Intensivstationen,

4. durchgefiihrte SARS-CoV-2-Tests samt Positivrate und

5. regionale Besonderheiten wie ein besonderer Zustrom ortsfremder Personen, insbesondere Tourismus- und

Pendlerstrome.

(8) In einer auf Grundlage dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnung kénnen typisierende Abstufungen
hinsichtlich der epidemiologischen Situation vorgenommen werden und an unterschiedliche Risikoeinstufungen
unterschiedliche MaRnahmen geknipft werden ('Ampelsystem’).

Corona-Kommission

82. (1) Zur Beratung des fur das Gesundheitswesen zustandigen Bundesministers bei der Bewertung der
epidemiologischen Situation gemall 81 Abs7 ist beim Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und

Konsumentenschutz ein Beirat (Corona-Kommission) einzurichten.

(2) Die Empfehlungen der Corona-Kommission sind auf der Website des fur das Gesundheitswesen zustandigen
Bundesministers zu verdéffentlichen. Dartber hinaus sollen auch die wesentlichen Begriindungen daftir veréffentlicht

werden.
Betreten und Befahren von Betriebsstatten und Arbeitsorten sowie Benutzen von Verkehrsmitteln
83. (1) Beim Auftreten von COVID-19 kann durch Verordnung

1. das Betreten und das Befahren von Betriebsstatten oder nur bestimmten Betriebsstatten zum Zweck des Erwerbs

von Waren oder der Inanspruchnahme von Dienstleistungen,

2. das Betreten und das Befahren von Arbeitsorten oder nur bestimmten Arbeitsorten gemald §2 Abs3 des
Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes (ASchG) und

3. das Benutzen von Verkehrsmitteln oder nur bestimmten Verkehrsmitteln
geregelt werden, soweit dies zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 erforderlich ist.

(2) In einer Verordnung gemal3 Abs1 kann entsprechend der epidemiologischen Situation festgelegt werden, in welcher
Zahl und zu welcher Zeit oder unter welchen Voraussetzungen und Auflagen Betriebsstatten oder Arbeitsorte betreten
und befahren oder Verkehrsmittel benutzt werden durfen. Weiters kann das Betreten und Befahren von
Betriebsstatten oder Arbeitsorten sowie das Benutzen von Verkehrsmitteln untersagt werden, sofern gelindere
Malinahmen nicht ausreichen.

[...]
Zustandigkeiten

87. (1) Verordnungen nach diesem Bundesgesetz sind vom fiir das Gesundheitswesen zustandigen Bundesminister zu

erlassen.

[...]

(4) In einer Verordnung gemall Abs1 bis 3 kann entsprechend der jeweiligen epidemiologischen Situation regional
differenziert werden. [...]

Strafbestimmungen
88.[...]

(3) Wer als Inhaber einer Betriebsstatte oder eines Arbeitsortes, als Betreiber eines Verkehrsmittels oder als gemal? 84
hinsichtlich bestimmter privater Orte, nicht von Abs1 erfasster Verpflichteter nicht dafir Sorge tragt, dass die
Betriebsstatte, der Arbeitsort, das Verkehrsmittel oder der bestimmte private Ort, deren/dessen Betreten oder



Befahren gemaR 883 und 4 untersagt ist, nicht betreten oder befahren wird, begeht eine Verwaltungstbertretung und
ist mit einer Geldstrafe von bis zu 30 000 Euro, im Nichteinbringungsfall mit Freiheitsstrafe von bis zu sechs Wochen,
zu bestrafen. [...]

Anhérung der Corona-Kommission

810. Der fur das Gesundheitswesen zustandige Bundesminister hat - au8er bei Gefahr in Verzug - vor Erlassung von
Verordnungen nach diesem Bundesgesetz die Corona-Kommission zu horen.

Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates

811. (1) Folgende Verordnungen des fur das Gesundheitswesen zustandigen Bundesministers bedurfen des
Einvernehmens mit dem Hauptausschuss des Nationalrates:

1. Verordnungen gemal3 83 Abs2 letzter Satz, mit denen das Betreten, Befahren oder Benutzen untersagt wird,

[...]

(3) In einer Verordnung gemald 83 Abs2 letzter Satz und 84 Abs2 letzter Satz, mit denen das Betreten, Befahren oder
Benutzen untersagt wird, ist vorzusehen, dass diese spatestens vier Wochen nach ihrem Inkrafttreten aulBer Kraft tritt.
In einer Verordnung gemal? 85 ist vorzusehen, dass diese spatestens zehn Tage nach ihrem Inkrafttreten aulRer Kraft
tritt. [...]"

2. Die maligeblichen Bestimmungen der Verordnung des Bundesministers flr Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der besondere SchutzmalRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 getroffen werden
(4. COVID-19-Schutzmalinahmenverordnung - 4. COVID-19-SchuMaV), BGBI |1 58/2021, idF BGBI 11 206/2021 lauteten im
Antragszeitpunkt (die angefochtenen 887 und 24 Z3 sind hervorgehoben):

"Kundenbereiche

85. (1) Das Betreten und Befahren des Kundenbereichs von Betriebsstatten ist unter folgenden Voraussetzungen

zuldssig:

1. Gegenuber Personen, die nicht im gemeinsamen Haushalt leben, ist ein Abstand von mindestens zwei Metern
einzuhalten.

2. Kunden haben eine Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder eine Maske mit
mindestens gleichwertig genormtem Standard zu tragen. Dies gilt nicht, sofern sich der Kundenbereich der
Betriebsstatte im Freien befindet und ein physischer Kontakt zu Personen, die nicht im gemeinsamen Haushalt leben,
ausgeschlossen ist.

3. Fur das Betreten von Arbeitsorten durch den Betreiber gelten die Vorgaben des 86 Abs2 bis 6.

4. Der Betreiber hat durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass sich maximal so viele Kunden gleichzeitig im
Kundenbereich aufhalten, dass pro Kunde 20 m? zur Verfugung stehen; ist der Kundenbereich kleiner als 20 m?, so darf
jeweils nur ein Kunde den Kundenbereich der Betriebsstatte betreten. Bei Betriebsstatten ohne Personal ist auf
geeignete Weise auf diese Voraussetzung hinzuweisen.

5. Der Betreiber von Betriebsstatten gemald Abs3 Z1 hat durch geeignete Malinahmen sicherzustellen, dass sich
maximal so viele Kunden gleichzeitig im Kundenbereich aufhalten, dass pro Kunde 10 m? zur Verfugung stehen; ist der
Kundenbereich kleiner als 10 m?, so darf jeweils nur ein Kunde den Kundenbereich der Betriebsstatte betreten.

(2) Das Betreten von baulich verbundenen Betriebsstatten (z. B. Einkaufszentren, Markthallen) ist nur unter folgenden

Voraussetzungen zulassig:
1. Abs1 Z1 bis 3 gilt sinngemal’ auch in den Verbindungsbauwerken.
2. Abs1 Z4 gilt mit der Mal3gabe, dass

a) bei Einkaufszentren die Flachen der Kundenbereiche der Betriebsstatten ohne Berlcksichtigung des
Verbindungsbauwerks zusammenzuzahlen sind und dass sich sowohl im Kundenbereich der jeweiligen Betriebsstatten
als auch im Verbindungsbauwerk maximal so viele Kunden gleichzeitig aufhalten dirfen, dass pro Kunde 20 m? der so
ermittelten Flache zur Verfugung stehen, wobei sich in Kundenbereichen von Betriebsstatten gemall Abs1 Z5 nur so
viele Kunden im Kundenbereich aufhalten durfen, dass pro Kunde 10 m? zur Verflgung stehen,


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/58
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/206

b) bei Markthallen die Flachen der Kundenbereiche der Betriebsstatten und des Verbindungsbauwerks
zusammenzuzahlen sind und dass sich sowohl auf der so ermittelten Flache als auch im Kundenbereich der jeweiligen
Betriebsstatten maximal so viele Kunden gleichzeitig aufhalten dirfen, dass pro Kunde 20 m? der so ermittelten Flache
bzw des Kundenbereichs der Betriebsstatte zur Verfiigung stehen.

3. Das Betreten der Verbindungsbauwerke einschlieBlich Gang-, Aufzugs-, Stiegen- und sonstiger allgemein
zuganglicher Bereiche ist fur Kunden ausschlieBlich zum Zweck des Durchgangs zu den Kundenbereichen der
Betriebsstatten zulassig.

4. Die Konsumation von Speisen und Getranken ist verboten.

5. Der Betreiber von baulich verbundenen Betriebsstatten hat basierend auf einer Risikoanalyse ein dem Stand der
Wissenschaft entsprechendes COVID-19-Praventionskonzept zur Minimierung des Infektionsrisikos auszuarbeiten und
umzusetzen. Das COVID-19-Praventionskonzept hat insbesondere zu enthalten:

a) spezifische Hygienevorgaben,

b) Regelungen zum Verhalten bei Auftreten einer SARS-CoV-2-Infektion,

c) Risikoanalyse,

d) Regelungen betreffend die Nutzung sanitarer Einrichtungen,

e) Regelungen betreffend die Verabreichung von Speisen und Getranken,

f) Regelungen zur Steuerung der Kundenstrome und Regulierung der Anzahl der Kunden,

g) EntzerrungsmalRnahmen, wie Absperrungen und Bodenmarkierungen,

h) Vorgaben zur Schulung der Handler und Betreiber von Gastgewerben in Bezug auf Hygienemalinahmen,
i) Regelungen zur Verhinderung veranstaltungsahnlicher Zusammenkdnfte.

Der Betreiber von baulich verbundenen Betriebsstatten hat die Einhaltung dieser Bestimmungen durch geeignete
Malinahmen sicherzustellen.

(3) Zusatzlich zu Abs1 ist das Betreten von Betriebsstatten zur Inanspruchnahme von Dienstleistungen nur unter
folgenden Voraussetzungen zulassig:

1. Betreiber diirfen Kunden in Betriebsstatten zur Inanspruchnahme von kérpernahen Dienstleistungen nur einlassen,
wenn diese einen Nachweis Uber ein negatives Ergebnis eines Antigentests auf SARS-CoV-2, dessen Abnahme nicht
mehr als 48 Stunden zurlckliegen, darf oder eines molekularbiologischen Tests auf SARS-CoV-2, dessen Abnahme
nicht mehr als 72 Stunden zurtckliegen darf, vorweisen. Der Kunde hat diesen Nachweis fur die Dauer des Aufenthalts
bereitzuhalten. Als koérpernahe Dienstleistungen gelten insbesondere Dienstleistungen der Friseure und
Pertickenmacher (Stylisten), Kosmetiker (Schonheitspfleger), hierbei insbesondere das Piercen und Tatowieren, sowie
der Masseure und Ful3pfleger.

2. Dienstleistungen zu Aus- und Fortbildungszwecken durfen jeweils nur gegenlber einer Person oder Personen aus
demselben Haushalt erbracht werden. Sonstige Dienstleistungen dirfen nur gegenuber so vielen Personen erbracht
werden, als zur Erbringung der Dienstleistung erforderlich sind. Fur Dienstleistungen zu unbedingt erforderlichen
beruflichen Aus- und Fortbildungszwecken gilt §13 Abs4 und 5.

3. Kann auf Grund der Eigenart der Dienstleistung der Mindestabstand von zwei Metern nicht eingehalten werden, ist
diese nur zulassig, sofern wahrend der Dienstleistungserbringung keine Speisen und Getranke konsumiert werden.

(4) Kann auf Grund der Eigenart der Dienstleistung
1. der Mindestabstand von zwei Metern zwischen Kunden und Dienstleister und/oder

2.vom Kunden das Tragen einer Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder einer
Maske mit mindesten gleichwertig genormtem Standard nicht eingehalten werden,

ist diese unbeschadet des Abs3 Z3 nur zuldssig, wenn durch sonstige geeignete SchutzmalRnahmen das Infektionsrisiko

minimiert werden kann.

(5) Abs1 Z1 bis 3 ist sinngemaR anzuwenden auf



1. Méarkte im Freien,

2. Verwaltungsbehoérden und Verwaltungsgerichte bei Parteienverkehr sowie
3. geschlossene Raume von Einrichtungen zur Religionsaustbung.

(6) Abs1 Z1 bis 4 sind sinngemald anzuwenden auf

1. Museen, Kunsthallen und kulturelle Ausstellungshauser,

2. Bibliotheken,

3. Blchereien,

4. Archive,

5. Tierparks, Zoos und botanische Garten.

(7) Der Betreiber von Betriebsstatten des Handels, die dem Verkauf von Waren dienen, darf das Betreten des
Kundenbereichs dieser Betriebsstatten fur Kunden nur zwischen 06.00 und 19.00 Uhr zulassen. Restriktivere
Offnungszeitenregeln aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

(8) Abs7 gilt nicht fur

1. Stromtankstellen,

2. Betriebsstatten gemaR 82 Z1, 3 und 4 sowie §7 Z1 und 3 des Offnungszeitengesetzes 2003BGBI | Nr 48/2003, und
3. das Betreten von Apotheken wahrend der Bereitschaftsdienste gemal? 88 des Apothekengesetzes,RGBI. Nr 5/1907.

(9) Fur Betreiber von Einrichtungen der Tagesstrukturen im Behindertenbereich gelten Abs1 Z1 bis 3 und Abs4

sinngemaR.
[...]
Gastgewerbe

87. (1) Das Betreten und Befahren von Betriebsstdtten samtlicher Betriebsarten der Gastgewerbe zum Zweck des
Erwerbs von Waren oder der Inanspruchnahme von Dienstleistungen des Gastgewerbes ist untersagt.

(2) Abs1 gilt nicht fir Gastgewerbebetriebe, die innerhalb folgender Einrichtungen betrieben werden:
1. Krankenanstalten und Kuranstalten,
2. Alten- und Pflegeheime sowie stationdare Wohneinrichtungen der Behindertenhilfe,

3. Einrichtungen zur Betreuung und Unterbringung von Kindern und Jugendlichen einschlie3lich Schulen und
Kindergarten,

4, Betriebe,

wenn diese ausschlie3lich durch die dort betreuten, untergebrachten oder nicht zum blof3en Besuch aufhaltigen
Personen oder durch Betriebsangehdrige genutzt werden.

(3) Abs1 gilt nicht fur Beherbergungsbetriebe, wenn in der Betriebsstatte Speisen und Getranke ausschlieBlich an
Beherbergungsgaste verabreicht bzw ausgeschenkt werden. Die Verabreichung und Konsumation hat tunlichst in der
Wohneinheit zu erfolgen.

(4) Abs1 gilt nicht fur 6ffentliche Verkehrsmittel, wenn dort Speisen und Getranke ausschlieBlich an Benutzer des
offentlichen Verkehrsmittels verabreicht bzw ausgeschenkt werden.

(5) Hinsichtlich der Ausnahmen gemal Abs2 bis 4 und hinsichtlich Abs7 gilt:

1. Gegenulber Personen, die nicht im gemeinsamen Haushalt leben, ist ein Abstand von mindestens zwei Metern
einzuhalten und - ausgenommen wahrend des Verweilens am Verabreichungsplatz - eine Atemschutzmaske der
Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder eine Maske mit mindestens gleichwertig genormtem
Standard zu tragen.

2. Der Betreiber hat sicherzustellen, dass die Konsumation von Speisen und Getranken nicht in unmittelbarer Nahe
der Ausgabestelle erfolgt.
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3. Speisen und Getranke durfen in der Betriebsstatte nur im Sitzen an Verabreichungsplatzen konsumiert werden. Der
Betreiber hat die Verabreichungsplatze so einzurichten, dass zwischen den Personengruppen ein Abstand von
mindestens zwei Metern besteht. Dies gilt nicht, wenn durch geeignete SchutzmafBnahmen zur raumlichen Trennung

das Infektionsrisiko minimiert werden kann.
4. Fur den Betreiber und seine Mitarbeiter gilt bei unmittelbarem Kundenkontakt 86 Abs4.

5. Selbstbedienung ist zuldssig, sofern durch besondere hygienische Vorkehrungen das Infektionsrisiko minimiert

werden kann.

(6) Hinsichtlich der Ausnahmen gemaf3 Abs2 bis 4 darf der Betreiber das Betreten und das Befahren der Betriebsstatte
nur im Zeitraum zwischen 06.00 und 19.00 Uhr zulassen. In Betrieben ist das Betreten durch Betriebsangehdrige im
Schichtbetrieb durchgehend zulassig. Restriktivere Sperrstunden und Aufsperrstunden aufgrund anderer
Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

(7) Abweichend von Abs1 ist die Abholung von Speisen und alkoholfreien sowie in handelsublich verschlossenen
GefaRBen abgefiillten alkoholischen Getranken zwischen 06.00 und 19.00 Uhr zuldssig. Die Speisen und Getranke
darfen nicht im Umkreis von 50 Metern um die Betriebsstatte konsumiert werden. Bei der Abholung ist gegenuber
Personen, die nicht im gemeinsamen Haushalt leben, ein Abstand von mindestens zwei Metern einzuhalten sowie eine
Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder eine Maske mit mindestens

gleichwertig genormtem Standard zu tragen.
(8) Abs1 gilt nicht fiir Lieferservices. §6 Abs4 gilt.
[..]

Sonderbestimmungen flr das Land Vorarlberg
824. Fur das Land Vorarlberg gilt

[..]

3. abweichend von 87 Abs1 ist das Betreten von Betriebsstatten samtlicher Betriebsarten der Gastgewerbe unter
folgenden Voraussetzungen und Auflagen zulassig:

a) der Betreiber darf Besuchergruppen nur einlassen, wenn diese

aa) aus hochstens vier Personen, wobei diese nur aus zwei verschiedenen Haushalten stammen durfen, zuziglich
deren minderjahriger Kinder oder Minderjahriger, denen gegenuber eine Aufsichtspflicht besteht, insgesamt
hochstens jedoch sechs Minderjahriger, bestehen oder

bb) auschliel3lich aus Personen bestehen, die im gemeinsamen Haushalt leben;

b) der Betreiber darf Kunden nur einlassen, wenn ein negatives Ergebnis eines Antigen-Tests auf SARS-CoV-2, dessen
Abnahme nicht mehr als 48 Stunden zurlckliegen darf, oder eines molekularbiologischen Tests auf SARS-CoV-2,
dessen Abnahme nicht mehr als 72 Stunden zurlckliegen darf, vorgewiesen wird;

c) der Betreiber hat die Verabreichungsplatze so einzurichten, dass zwischen den Besuchergruppen ein Abstand von
mindestens zwei Metern besteht. Dies gilt nicht, wenn durch geeignete SchutzmafBnahmen zur raumlichen Trennung

das Infektionsrisiko minimiert werden kann;

d) Kunden haben eine Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske) ohne Ausatemventil oder eine Maske mit
mindestens gleichwertig genormten Standard zu tragen und gegenuber Personen, die nicht im gemeinsamen Haushalt
leben oder der Besuchergruppe angehdren, einen Abstand von zwei Metern einzuhalten;

e) fir den Betreiber und seine Mitarbeiter gilt bei unmittelbarem Kundenkontakt 86 Abs4;

f) der Betreiber hat sicherzustellen, dass die Konsumation von Speisen und Getranken nicht in unmittelbarer Nahe der
Ausgabestelle erfolgt;

g) die Konsumation von Speisen und Getranken darf nur am Verabreichungsplatz erfolgen;
h) Selbstbedienung ist unzuldssig;

i) umfasst die Betriebsstatte insgesamt mehr als 50 tatsachlich zur Verfiigung stehende Sitzplatze, ist ein COVID-19-



Beauftragter zu bestellen. Weiters hat der Betreiber basierend auf einer Risikoanalyse ein dem Stand der Wissenschaft
entsprechendes COVID-19-Praventionskonzept zur Minimierung des Infektionsrisikos auszuarbeiten und umzusetzen.
Das COVID-19-Praventionskonzept hat insbesondere zu enthalten:

aa) spezifische Hygienevorgaben,

bb) Regelungen zum Verhalten bei Auftreten einer SARS-CoV-2-Infektion,
cc) Regelungen betreffend die Nutzung sanitarer Einrichtungen,

dd) Regelungen betreffend die Verabreichung von Speisen und Getranken,
ee) Regelungen zur Steuerung der Besuchergruppen,

ff) Schulung der Mitarbeiter in Bezug auf HygienemaRnahmen.;

j) 821 gilt sinngemal3; [...]"

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren

1. Die Antragsteller schildern den
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