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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giendl|, Dr.
Bernegger, Dr. Waldstatten und Dr. Kéhler als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Kénig, tber die Beschwerde
des H in M, vertreten durch Dr. K, Rechtsanwalt in Z, gegen den Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 21.
November 1995, ZI. Ve1-554-47/1-1, betreffend Feststellung der zuldssigen weiteren Verwendung eines Gebdudes als
Freizeitwohnsitz gemal? 88 15 und 16 des Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Begriundung
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Aufgrund der Beschwerde und der dieser angeschlossenen Ausfertigung des angefochtenen Bescheides ist von
folgendem Sachverhalt auszugehen:

Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde Finkenberg vom 16. August 1995 wurde festgestellt, dal} das Gebaude
auf dem Grundsttick Nr. n1, KG F, nicht weiter als Freizeitwohnsitz verwendet werden durfe.

Die dagegen vom Beschwerdefihrer erhobene Berufung wurde mit dem angefochtenen Bescheid gemal’ 8 66 Abs. 4
AVG als unbegrindet abgewiesen. Nach Anfihrung der mal3geblichen gesetzlichen Bestimmungen (8 15 Abs. 1, 2 und §
16 Abs. 2 Tiroler Raumordnungsgesetz 1994) fihrte die belangte Behdrde im wesentlichen aus, dal3 sich aus dem
vorgelegten Bauakt ergebe, dal mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde Finkenberg vom 23. Februar 1976 die
Errichtung des Neubaues einer Fischerhitte auf diesem Grundstlick genehmigt worden sei. Aus diesem Bauakt kénne
nicht abgeleitet werden, daR das gegenstandliche Gebaude als Freizeitwohnsitz bewilligt worden sei. Dies werde auch
vom Beschwerdefihrer nicht behauptet. Es bleibe daher zu priifen, ob das Gebdude gemaR 8 15 Abs. 1 lit. a Tiroler
Raumordnungsgesetz 1994 im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach den raumordnungsrechtlichen
Vorschriften rechtmaRig als Freizeitwohnsitz verwendet worden sei. Das verfahrensgegenstandliche Grundstiick liege
nach dem derzeit gultigen Flachenwidmungsplan aus dem Jahre 1979 in der Widmungskategorie "Freiland". In dem
angefuhrten Baubescheid sei als Verwendungszweck des gegenstandlichen Gebaudes ausdrucklich "Fischerhutte"
festgelegt. Eine anderweitige Verwendung sei daher schon aufgrund dieses festgelegten Verwendungszweckes nicht
zuldssig und seien weiters bereits im Tiroler Raumordnungsgesetz aus dem Jahre 1972 einschrankende Bestimmungen
far die Zuldssigkeit von Bauten im Freiland enthalten. So sei in diesem Gesetz vorgesehen gewesen, daf3 im Freiland
nur die Errichtung von Bauten fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe einschlielich der zu diesen Betrieben
gehorenden Wohnungen und Wohnraumen zuldssig sei. Die zuldssigen Baufihrungen im Freiland seien in der Folge
durch mehrere Novellen eingeschrankt worden. Gemald dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1984 seien insbesondere
nur Bauten fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe unter gewissen Voraussetzungen zulassig. Die Verwendung der
verfahrensgegenstandlichen Fischerhttte als Freizeitwohnsitz in den Jahren 1991, 1992 und 1993 - wie dies vom
Beschwerdefiihrer dargelegt worden sei - sei daher nach den raumordnungsrechtlichen Vorschriften unzulassig. Diese
geanderte Nutzung stelle einen bewilligungspflichtigen Tatbestand im Sinne des § 25 lit. d Tiroler Bauordnung dar. Es
ertbrige sich daher, auf die vom Beschwerdefihrer vorgelegten Unterlagen betreffend die Verwendung als
Freizeitwohnsitz in den Jahren 1991, 1992 und 1993 naher einzugehen. Da sich somit der Verwendungszweck als
Freizeitwohnsitz weder aufgrund der Baubewilligung ergebe, noch das Gebaude im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994 am 1. Janner 1994 nach den raumordnungsrechtlichen Vorschriften rechtmaRig
als Freizeitwohnsitz verwendet worden sei, habe der Burgermeister zu Recht festgestellt, dal3 das Gebaude auf dem
Grundstuick Nr. n1, KG F, nicht weiter als Freizeitwohnsitz verwendet werden dirfe.

In der dagegen erhobenen Beschwerde wird die Rechtswidrigkeit des Inhaltes und die Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht. Der Beschwerdefliihrer erachtet sich insoweit in seinen
Rechten verletzt, als ihm gemaR § 16 Abs. 2

Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 untersagt worden sei, die in seinem Eigentum stehende Fischerhitte weiterhin als

Freizeitwohnsitz zu verwenden.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die im vorliegenden Fall maRgeblichen §§ 15 Abs. 1 und 2 und 16 Abs. 1 und 2 Tiroler Raumordnungsgesetz 1994,
LGBI. Nr. 81 in der im vorliegenden Fall anzuwendenden Stammfassung (im folgenden: ROG), lauten wie folgt:

"§15
Verbot von Freizeitwohnsitzen

(1) Fir Neubauten, die ganz oder teilweise als Freizeitwohnsitze verwendet werden sollen, sowie flir Zubauten und
Anderungen des Verwendungszweckes von bisher anderweitig verwendeten Gebduden oder Gebiudeteilen, durch die
Freizeitwohnsitze neu geschaffen oder bestehende Freizeitwohnsitze vergroRBert werden sollen, darf die
Baubewilligung nicht mehr erteilt werden. Im Ubrigen dirfen nur mehr Wohnsitze, die

a)

im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach den raumordnungsrechtlichen Vorschriften rechtmaBig als
Freizeitwohnsitze verwendet worden sind oder bei denen sich der Verwendungszweck als Freizeitwohnsitz auf Grund
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der Baubewilligung ergibt und
b)
nach § 16 Abs. 1 rechtzeitig als Freizeitwohnsitze angemeldet worden sind,

als Freizeitwohnsitze verwendet werden. Bescheide, mit denen entgegen dem ersten Satz die Baubewilligung erteilt
wird, leiden an einem mit Nichtigkeit bedrohten Fehler.

(2) Freizeitwohnsitze sind Gebdude, Teile von Gebduden oder Wohnungen, die nicht der Befriedigung eines
ganzjahrigen, mit dem Mittelpunkt der Lebensbeziehungen verbundenen Wohnbedurfnisses dienen, sondern zum
Aufenthalt wahrend des Urlaubs, der Ferien, des Wochenendes oder sonst nur zeitweilig zu Erholungszwecken
verwendet werden. Gastgewerbebetriebe zur Beherbergung von Gasten, Kur- und Erholungsheime, die von
offentlichen Einrichtungen, Betrieben oder Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt erhalten werden, sowie
Wohnraume, die im Rahmen der Privatzimmervermietung verwendet werden, gelten nicht als Freizeitwohnsitze.

3) ...
8§16
Anmeldung von Freizeitwohnsitzen

(1) Freizeitwohnsitze, auf die eine der Voraussetzungen nach § 15 Abs. 1 lit. a zutrifft und die weiterhin als
Freizeitwohnsitze verwendet werden sollen, sind vom Eigentiimer oder vom sonst hierlber Verfligungsberechtigten
innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes beim Blrgermeister anzumelden. Die Anmeldung kann
auch zu einem spateren Zeitpunkt, langstens jedoch innerhalb von funf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
erfolgen, wenn der EigentiUmer des Freizeitwohnsitzes bzw. der sonst hierUber Verfugungsberechtigte glaubhaft
macht, dall er von der Anmeldepflicht nicht rechtzeitig Kenntnis erlangt hat. In diesem Fall ist der Freizeitwohnsitz
innerhalb von sechs Monaten nach Kenntnis der Anmeldepflicht anzumelden. In der Anmeldung ist aul3er im Falle, daR
sich der Verwendungszweck als Freizeitwohnsitz auf Grund der Baubewilligung ergibt, auf Grund geeigneter
Unterlagen oder sonstiger Beweise glaubhaft zu machen, dalR der Freizeitwohnsitz bereits im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bestanden hat. Die Anmeldung hat weiters zu enthalten:

a)

Name, Geburtsdatum und Adresse des Eigentimers des Freizeitwohnsitzes und des allenfalls sonst hieruber
Verflgungsberechtigten;

b)

die Bezeichnung des Grundstuckes, auf dem sich der Freizeitwohnsitz befindet;
o

die Adresse des Freizeitwohnsitzes;

d)

die Wohnnutzflache des Freizeitwohnsitzes, bei als Freizeitwohnsitzen verwendeten Gebaudeteilen oder Wohnungen
die genaue Bezeichnung und erforderlichenfalls eine planliche Darstellung der betreffenden Raumlichkeiten;

e)
die Angabe, ob der Freizeitwohnsitz auch fur eine ganzjahrige Wohnnutzung geeignet ist.

(2) Der Burgermeister hat auf Grund einer Anmeldung nach Abs. 1 mit schriftlichem Bescheid festzustellen, ob der
betreffende Freizeitwohnsitz nach § 15 Abs. 1 lit. a und b weiterhin als Freizeitwohnsitz verwendet werden darf. Der
Bescheid, mit dem dies bejaht wird, hat die Angaben nach Abs. 1 lit. a bis e zu enthalten. Parteien des Verfahrens sind
der Eigentlimer des Freizeitwohnsitzes und der sonst hierliber Verfiigungsberechtigte. Uber Berufung gegen Bescheide
des Blrgermeisters entscheidet die Landesregierung.

(3)...."

Der Beschwerdeflihrer wendet zunachst zutreffend ein, daf3 fur die Frage, ob sich fir Raumlichkeiten gemaR § 15 Abs.
1 lit. a ROG der Verwendungszweck als Freizeitwohnsitz aufgrund der Baubewilligung ergibt, nicht erforderlich ist, daR



die Verwendung als Freizeitwohnsitz in der Baubewilligung ausdricklich angefiihrt ist. Es genlgt, daf in dem
bewilligten Verwendungszweck die Verwendung als Freizeitwohnsitz miterfaldt war. Unbestritten wurde das
verfahrensgegenstandliche Gebdude mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde Finkenberg vom 23. Februar
1976 mit dem Verwendungszweck "Fischerhuitte" genehmigt. Um den Inhalt des in dieser Weise in der Baubewilligung
genehmigten Verwendungszweckes naher zu bestimmen, muB3 diese Anordnung im Zusammenhalt mit der flr dieses
Grundstuck bestehenden Widmung "Freiland" ausgelegt werden. Gemal § 15 des im Zeitpunkt der Erteilung dieser
Baubewilligung geltenden Tiroler Raumordnungsgesetzes, LGBI. Nr. 10/1972, durften im Freiland, fir das keine
Sonderflache mit der Angabe eines besonderen Verwendungszweckes festgelegt wurde, nur Bauten fir land- und
forstwirtschaftliche Betriebe einschliel3lich der zu diesen Betrieben gehdrenden Wohnungen und Wohnraume
errichtet werden. Eine Baubewilligung flr ein Projekt, das mit einer Koch- und mit Schlafgelegenheiten versehen ist,
auf einem Grundstlck mit der Widmungskategorie "Freiland", die mit der Bezeichnung "Fischerhltte" erteilt wurde,
kann, sofern es sich dabei - wie behauptet - um Wohnraum handelt, in bezug auf den so bewilligten
Verwendungszweck nur dahin gedeutet werden, daB diese Raume in Verbindung mit einem land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb als Wohnraume verwendet werden dirfen. Eine Deutung der in Frage stehenden
Baubewilligung dahin, daR sich daraus die Nutzung der verfahrensgegenstandlichen "Fischerhitte" als Freizeitwohnsitz
ergibt, ist daher jedenfalls ausgeschlossen. Aus den Bestimmungen Uber das Fischereiwesen und die Art der Ausibung
der Fischereiberechtigung des Beschwerdefiihrers kann nichts Uber einen in einem Baubewilligungsbescheid
bewilligten Verwendungszweck abgeleitet werden. Der Umstand, daR der Beschwerdeflihrer schon langere Zeit diese
Hltte an Personen zu anderen Zwecken vermietet hat, kann daran nichts andern. Derartige Nutzungen sind -
entgegen den Behauptungen des Beschwerdeflhrers - keinesfalls mit dem Inhalt der Baubewilligung vom 23. Februar
1976 in Einklang zu bringen.

Weiters ist der BeschwerdefUhrer auch nicht im Recht, wenn er meint, er erfllle den zweiten Tatbestand des § 15 Abs.
1 lit. a ROG, dal3 das verfahrensgegenstandliche Gebdude im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses ROG nach den
raumordnungsrechtlichen Vorschriften rechtmaRig als Freizeitwohnsitz verwendet worden sei. GemaR dem
unmittelbar vor dem (im vorliegenden Fall zur Anwendung kommenden) ROG (1994) geltenden Tiroler
Raumordnungsgesetz 1984 (8 15) waren im Freiland nur Bauten fUr land- und forstwirtschaftliche Betriebe
einschlieBlich der zu diesen Betrieben gehérenden Wohnungen und Wohnraume zulassig, soweit diese nach Art und
Grol3e fur einen bestehenden Betrieb erforderlich waren. Daraus ergibt sich aber, dall die vom Beschwerdefihrer ins
Treffen gefihrte Nutzung der verfahrensgegenstandlichen Fischerhitte als Freizeitwohnsitz in den Jahren 1991 bis
1993, die jedenfalls in keinerlei Zusammenhang mit einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb steht, im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes (am 1. Janner 1994) nach den (bis dahin geltenden) raumordnungsrechtlichen
Vorschriften nicht rechtmalig war. Das Nichtvorliegen auch dieser Voraussetzung hat die belangte Behdrde somit
zutreffend aus dem Raumordnungsgesetz 1984 abgeleitet.

Die belangte Behdorde ist daher auch zu Recht auf die vom Beschwerdeflhrer vorgelegten Unterlagen betreffend die
Verwendung der Fischerhitte als Freizeitwohnsitz in den Jahren 1991 bis 1993 nicht naher eingegangen. Auch den
anderen vom Beschwerdeflhrer geltend gemachten Verfahrensverletzungen (wie der behaupteten Verletzung der
Manuduktionspflicht der erstinstanzlichen Behorde gegeniber dem Beschwerdefiihrer, entsprechende Unterlagen als
Beleg vorzulegen, sowie der Verletzung des Parteiengehdrs durch die belangte Behdrde) kommt schon deshalb keine
Bedeutung zu, weil der Beschwerdefihrer die Wesentlichkeit dieser allfalligen Verletzungen von
Verfahrensvorschriften nicht dargetan hat.

Soweit der Beschwerdefihrer aber geltend macht, die Berufungsbehdrde hatte zu prifen gehabt, ob die
Voraussetzungen des Landesgesetzes vom 25. November 1993 Uber die ausnahmsweise Zulassigkeit von Gebauden im
Freiland, LGBI. Nr. 11/1994, vorliegen, bzw. es stelle eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides dar, daR der
Burgermeister keine Erhebungen gemald § 1 Abs. 2 des angefliihrten Landesgesetzes gepflogen und keine Feststellung
gemal § 2 leg. cit. getroffen habe, ist ihm entgegenzuhalten, dal? es sich bei einer Anmeldung gemal3 § 16 Abs. 1 ROG,
die das Verfahren auf Feststellung gemal3 8 16 Abs. 2 ROG ausldst, nicht um einen Antrag gemaR § 3 des angeflhrten
Landesgesetzes auf Erteilung einer nachtraglichen Bewilligung handelt. Wie sich insbesondere aus 8 4 Abs. 2 des
Landesgesetzes vom 25. November 1993 Uber die ausnahmsweise Zuldssigkeit von Gebduden im Freiland, LGBI. Nr.
11/1994, ergibt, soll das Verfahren nach & 3 dieses Gesetzes NEBEN das Verfahren nach 8 16 ROG treten; die
Zulassigkeit der Verwendung als Freizeitwohnsitz kann sich somit sowohl aus einem Bescheid nach 8 16 Abs. 2 ROG als



auch aus einer Bewilligung nach 8 3 Abs. 1 des Gesetzes vom 25. November 1993 ergeben. Im Rahmen eines
Verfahrens nach § 16 ROG ist die Behdrde daher nicht gehalten, das Vorliegen der Voraussetzungen nach dem Gesetz
vom 25. November 1993 zu prifen. Dall dem Beschwerdefiihrer unter Umstéanden eine Bewilligung gemal diesem
Gesetz erteilt werden kann, vermag daher keine Rechtswidrigkeit der verfahrensgegenstandlichen Feststellung gemaf}
8§ 16 Abs. 2 ROG bewirken. Es ist daher im vorliegenden Verfahren nicht von Bedeutung, ob der Blrgermeister in bezug
auf das verfahrensgegenstandliche Gebdude amtliche Erhebungen gemaR &8 1 Abs. 2 des Landesgesetzes vom 25.
November 1993 gepflogen hat oder nicht. Eine Rechtswidrigkeit des aufgrund des § 16 Abs. 2 ROG erlassenen
angefochtenen Bescheides kann sich auch daraus nicht ergeben.

Da somit bereits der Inhalt der Beschwerde erkennen |aRt, daR die vom Beschwerdefihrer geltend gemachte
Rechtsverletzung nicht vorliegt, war die Beschwerde gemadR§ 35 Abs. 1 VwGG ohne weiteres Verfahren als
unbegriindet abzuweisen.

Bei diesem Ergebnis eribrigte sich eine Entscheidung Uber den Antrag, der Beschwerde die aufschiebende Wirkung

zuzuerkennen.
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