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GrinzonenV der Vibg Landesregierung betr tberortliche Freiflachen in der Talsohle des Walgaues
VfGG §7 Abs1

. B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 glltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 148i heute

B-VG Art. 148i guiltig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

B-VG Art. 148i giltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 1/2012
B-VG Art. 148i guiltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 148i giltig von 01.08.1981 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 350/1981
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B-VG Art. 148f heute

B-VG Art. 148f guiltig ab 01.08.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 148f gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 148f gultig von 01.08.1981 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 350/1981
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2. VfGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

3. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

5. VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 7 glltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

7. VfGG § 7 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. VfGG § 7 glltig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002

9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976

Leitsatz

Aufhebung von Teilen der Anderung eines Flachenwidmungsplans einer Vorarlberger Gemeinde betreffend die
Umwidmung von Flachen in "Freiflache-Sondergebiet" fir die beabsichtigte Erweiterung eines bestehenden
Industriebetriebes; gewerbliche Anlage nicht mit dem im Grunland zuldssigen Nutzungszweck vereinbar; Widmung als
"Bauflache-Betriebsgebiet (Kategorie | oder II)" fir die Betriebserweiterung notwendig aber auf den Flachen in der
Landesgriinzone Walgau nicht zulassig; Flachenwidmungsplan darf der - mit Landesraumplan eingerichteten -
GrinzonenV nicht widersprechen

Spruch

I. Der Antrag wird zuriickgewiesen, soweit er sich auf die Anderung des Fldchenwidmungsplanes der Gemeinde
Ludesch, beschlossen von der Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch am 2. Juni 2003, aufsichtsbehordlich
genehmigt mit Bescheid der Vorarlberger Landesregierung vom 6. Oktober 2003, kundgemacht vom 13. Oktober bis
18. November 2003, betreffend die dreieckige Teilflaiche des (damaligen) Grundsttickes Nr 2316, KG Ludesch, von
"Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" in "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nduziders
Parz Nr 2339/3" bezieht, die mit Anderung des Flachenwidmungsplanes der Gemeinde Ludesch, beschlossen von der
Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch am 4. April 2006, aufsichtsbehoérdlich genehmigt mit Bescheid der
Vorarlberger Landesregierung vom 21. April 2006, kundgemacht vom 4. Mai bis 5. Juni 2006, von "Freiflache-
Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz Nr 2339/3" in "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet"
rackgewidmet wurde.

l. Die Anderung des Flichenwidmungsplanes der Gemeinde Ludesch, beschlossen von der Gemeindevertretung der
Gemeinde Ludesch am 2. Juni 2003, aufsichtsbehordlich genehmigt mit Bescheid der Vorarlberger Landesregierung
vom 6. Oktober 2003, kundgemacht vom 13. Oktober bis 18. November 2003, soweit durch die Verordnung die
nunmehrigen Grundsticke Nr 2315 und 2295/14 sowie Teilflachen der nunmehrigen Grundstucke Nr 1645, 1650/1,
2291/1, 2314/1, 2314/3, 2317, 2319/1, 2319/2, 2320 und 2867, alle KG Ludesch, von "Freifldche-Landwirtschaftsgebiet"
in "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz Nr 2339/3" gewidmet wurden, wird als
gesetzwidrig aufgehoben.

Ill. Die Vorarlberger Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Begrindung
Entscheidungsgrinde
I. Antrag

Mit dem vorliegenden, auf Art139 Abs1 Z6 B-VG gestltzten Antrag begehrt der Landesvolksanwalt von Vorarlberg die
"teilweise Aufhebung der Verordnung (ber eine Anderung des Flichenwidmungsplanes der Gemeinde Ludesch,
beschlossen von der Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch am 02.06.2003 und genehmigt mit Bescheid der
Landesregierung Vorarlberg vom 23.09.2003, Z| VIla-602/54, soweit die Verordnung die Flachenwidmung der GST-
NR 2315 und 2295/14 und von Teilen der GST-NR 2317, 2867, 1650/1, 2291/1, 1645, 2314/1, 2314/3, 2319/1, 2319/2
und 2320, alle KG Ludesch, von 'Freiflache Freihaltegebiet' in 'Freiflache Sondergebiet Betriebserweiterung [...] auf dem
GST-NR 2339/3 in KG Nuziders' geandert hat, wegen Gesetzwidrigkeit".

Il. Rechtslage

1. Die maBgeblichen Bestimmungen des Vorarlberger Raumplanungsgesetzes (Vbg RPG), LGBl 39/1996, idF
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LGBI 43/1999, wie sie zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch Uber die
Anderung des Flachenwidmungsplanes der Gemeinde Ludesch am 2. Juni 2003 in Kraft waren, lauteten auszugsweise:

"§2

Raumplanungsziele

(1) Die Raumplanung hat eine dem allgemeinen Besten dienende Gesamtgestaltung des Landesgebiets anzustreben.
(2) Ziele der Raumplanung sind

a) die nachhaltige Sicherung der raumlichen Existenzgrundlagen der Menschen, besonders fur Wohnen und Arbeiten,
b) die Erhaltung der Vielfalt von Natur und Landschaft,

c) der bestmaogliche Ausgleich der sonstigen Anforderungen an das Gebiet.

(3) Bei der Planung sind insbesondere folgende weitere Ziele zu beachten:

a) Mit Grund und Boden ist haushalterisch umzugehen, insbesondere sind Bauflachen bodensparend zu nutzen.

b) Die verschiedenen Moglichkeiten der Raumnutzung sind moglichst lange offen zu halten.

¢) Die natirlichen und naturnahen Landschaftsteile sowie die Trinkwasserreserven sollen erhalten bleiben.

d) Die fur die Land- und Forstwirtschaft besonders geeigneten Flachen dlrfen flr andere Zwecke nur verwendet
werden, wenn daflr ein Uberwiegendes offentliches Interesse besteht.

e) Die duBeren Siedlungsrander sollen nicht weiter ausgedehnt werden.

f) Gebiete und Flachen fir Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Einkauf und sonstige Nutzungen sind einander so zuzuordnen,
dass Belastigungen mdoglichst vermieden werden.

g) Radumlichen Strukturen, die zu unnétigem motorisierten Individualverkehr fihren, ist entgegenzuwirken.
h) FUr Einrichtungen des Gemeinbedarfs sind geeignete Standorte festzulegen.

[...]

86

Landesraumplédne

(1) Die Landesregierung hat durch Verordnung Landesraumpldne zu erlassen, wenn im Uberértlichen Interesse
Regelungen zur Erreichung der Raumplanungsziele des §2 erforderlich sind. Landesraumplane haben - in Abstimmung
mit anderen Planungen des Landes - die angestrebten Raumplanungsziele im einzelnen festzulegen und jene
MalRnahmen vorzusehen, die zur Erreichung dieser Ziele im Uberdrtlichen Interesse erforderlich sind. In der
Verordnung ist erforderlichenfalls festzulegen, wie die im Landesraumplan ausgewiesenen Grundstlicke im
Flachenwidmungsplan zu widmen sind. [...]

87
Wirkung, Ausnahmebewilligung

(1) Verordnungen und Bescheide, die in Vollziehung von Landesgesetzen erlassen werden, dirfen, soweit sich
aufgrund des betreffenden Landesgesetzes nichts anderes ergibt, einem Landesraumplan nicht widersprechen.

(2) Die Landesregierung kann fir bestimmte Vorhaben Ausnahmen von Landesraumplanen bewilligen, wenn dadurch
die Erreichung der mit dem Landesraumplan angestrebten Ziele und der anderen Raumplanungsziele nach §2 nicht
gefahrdet wird. Die Bewilligung liegt im behordlichen Ermessen und kann erforderlichenfalls befristet und unter
Bedingungen und Auflagen erteilt werden. §6 Abs5 erster Satz gilt sinngemaR.

(3) Entgegen den Bestimmungen der Abs1 und 2 erlassene Bescheide sind mit Nichtigkeit bedroht.

(4) Korperschaften des offentlichen Rechts und von solchen verwaltete Stiftungen, Fonds und Anstalten dirfen als
Trager von Privatrechten - unbeschadet anderer gesetzlicher Vorschriften - raumwirksame Malinahmen nur im
Einklang mit den im 82 genannten Zielen und unter Bedachtnahme auf bestehende Landesraumpléne treffen.

[...]



818
Freiflachen
(1) Alle Flachen, die nicht als Bauflachen, Bauerwartungsflachen oder Verkehrsflachen gewidmet sind, sind Freiflachen.

(2) Die Freiflachen sind nach Erfordernis und Zweckmaligkeit als Landwirtschaftsgebiet, Sondergebiet oder
Freihaltegebiet zu widmen.

(3) In Landwirtschaftsgebieten ist die Errichtung von Gebduden und Anlagen zuldssig, soweit dies fir die
bodenabhangige land- und forstwirtschaftliche Nutzung einschlieBlich der dazu gehdrenden erforderlichen
Wohnraume und Wohngebaude und fir Nebengewerbe der Land- und Forstwirtschaft sowie die hdausliche
Nebenbeschaftigung notwendig ist.

(4) Als Sondergebiete kénnen Flachen festgelegt werden, auf denen Gebaude und Anlagen errichtet werden durfen, die
ihrer Zweckwidmung nach an einen bestimmten Standort gebunden sind oder sich an einem bestimmten Standort
besonders eignen, wie zB Flachen fir Kleingarten, gewerbliche Gartnereien, Erholungs- und Sportanlagen,
Campingplatze, Ausflugsgasthéfe, Schutzhitten, Steinbriiche, Kiesgruben, Anlagen zur Fassung von Quell- sowie zur
Entnahme von Grundwasser, Schiel3statten und Sprengmittellager. Der vorgesehene Verwendungszweck ist in der
Widmung anzufuhren.

(5) Als Freihaltegebiete sind Freiflachen festzulegen, die im offentlichen Interesse, insbesondere zum Schutz des
Landschafts- und Ortsbildes oder wegen der natlrlichen Verhdltnisse (Grundwasserstand, Bodenbeschaffenheit,
Lawinen-, Hochwasser-, Vermurungs-, Steinschlag- und Rutschgefahr usw) von einer Bebauung freizuhalten sind. Alle
Freiflachen, die nicht als Landwirtschaftsgebiete oder Sondergebiete gewidmet sind, sind Freihaltegebiete. Auf
Waldflachen ist die Errichtung von Gebduden und Anlagen zuldssig, soweit dies fur forstwirtschaftliche Zwecke

notwendig ist.

[...]
§21
Verfahren

(1) Der von der Gemeindevertretung beschlossene Entwurf des Flachenwidmungsplanes ist einen Monat im
Gemeindeamt zur allgemeinen Einsicht aufzulegen. Die Auflage ist durch Anschlag an der Amtstafel kundzumachen.
Sie ist, wenn ein Amtsblatt der Gemeinde (Gemeindeblatt) besteht, in diesem, und sie ist weiters in mindestens einer
Tageszeitung, deren Erscheinungsort in Vorarlberg liegt, kundzumachen. Die Unterlassung der Kundmachung der
Auflage - ausgenommen durch Anschlag an der Amtstafel - hat auf die Wirksamkeit der Verordnung keinen Einfluss.
Wahrend der Auflagefrist ist im Gemeindeamt ein allgemein verstandlicher Erlduterungsbericht Gber den Entwurf des

Flachenwidmungsplanes in der erforderlichen Anzahl aufzulegen.

(2) Von der Auflage nach Abs1 sind das Amt der Landesregierung, das Militarkommando fur Vorarlberg, die
Agrarbezirksbehorde, die zustandige Bergbehdrde, die Sektion Bregenz der Forsttechnischen Abteilung fur Wildbach-
und Lawinenverbauung, das Landeswasserbauamt, alle angrenzenden Gemeinden und sonstigen offentlichen

Dienststellen, deren Belange durch den Flachenwidmungsplan wesentlich bertihrt werden, zu verstandigen.

(3) Wahrend der Auflagefrist kann jeder GemeindebUrger oder Eigentimer von Grundstucken, auf die sich der
Flichenwidmungsplan bezieht, zum Entwurf schriftlich oder miindlich Anderungsvorschlége erstatten. Darauf ist in der
Kundmachung nach Abs1 hinzuweisen. Eingelangte Anderungsvorschldge und AuBerungen der im Abs2 genannten
Stellen sind der Gemeindevertretung vor der Beschlussfassung Uber den Flachenwidmungsplan zur Kenntnis zu
bringen.

(4) Wenn beabsichtigt ist, Fldchen als Vorbehaltsflachen oder nicht mehr als Bauflachen, Bauerwartungsflachen oder
Sondergebiete zu widmen, sind die betroffenen Grundeigentimer vor der Beschlussfassung nachweislich dariber in
Kenntnis zu setzen und ist ihnen eine angemessene Frist zur Stellungnahme einzurdumen. Der 88 Abs2 dritter Satz gilt
sinngemal.



(5) Der von der Gemeindevertretung beschlossene Flachenwidmungsplan ist der Landesregierung in dreifacher
Ausfertigung samt dem Erliuterungsbericht, den AuBerungen der im Abs2 genannten Stellen, den
Anderungsvorschldgen und Stellungnahmen vorzulegen.

(6) Der Flachenwidmungsplan bedarf zu seiner Wirksamkeit der Genehmigung der Landesregierung. Die
Landesregierung hat nach Prifung der nach Abs5 vorgelegten AuBerungen, Anderungsvorschldge und
Stellungnahmen die Genehmigung durch Bescheid zu versagen, wenn der Flachenwidmungsplan

a) den im 82 genannten Zielen oder einem Landesraumplan widerspricht oder sonst rechtswidrig ist,

b) Uberortliche Interessen, insbesondere solche des Umweltschutzes und des Schutzes des Landschafts- und
Ortsbildes, verletzt,

c) einen finanziellen Aufwand zur Folge hdatte, durch den die Erfillung der gesetzlichen oder vertraglichen
Verpflichtungen der Gemeinde gefahrdet wiirde oder

d) auf Planungen des Bundes, des Landes oder anderer Gemeinden nicht Bedacht nimmt.

(7) Wenn keine Versagungsgrinde nach Abs6 vorliegen, ist der Flachenwidmungsplan durch Bescheid zu genehmigen.
Von der Landesregierung genehmigte Flachenwidmungsplane unterliegen nicht der Verordnungsprufung gemall 884
des Gemeindegesetzes.

(8) Jedermann hat das Recht, im Gemeindeamt wahrend der hieflir bestimmten Amtsstunden in den rechtswirksamen

Flachenwidmungsplan Einsicht zu nehmen.

[...]

§23

Anderung

(1) Der Flachenwidmungsplan darf nur aus wichtigen Griinden geandert werden. Er ist zu dndern
a) bei Anderung der maRgebenden Rechtslage oder

b) bei wesentlicher Anderung der fir die Raumplanung bedeutsamen Verhéltnisse.

(2) Fur das Verfahren bei Anderung des Flachenwidmungsplanes gelten - ausgenommen im Falle des Abs3 - die
Bestimmungen des 821 sinngemdf. Eine Planauflage ist jedoch nicht erforderlich, wenn die betroffenen
Grundeigentimer vor der Beschlussfassung nachweislich dartUber in Kenntnis gesetzt werden und ihnen eine
angemessene Frist zur Stellungnahme eingerdumt wird. Diesfalls gilt der 88 Abs2 dritter Satz sinngemal3. Eine
Planauflage ist auch nicht erforderlich, wenn die Widmung durch einen Landesraumplan vorgegeben ist. Die Anhérung
offentlicher Dienststellen kann auf jene, deren Belange durch die Anderung des Flichenwidmungsplanes wesentlich
berthrt werden, begrenzt werden.

(3) Kommt die Gemeinde der Verpflichtung zur Anderung des Flichenwidmungsplanes aufgrund eines
Landesraumplanes, in dem die Widmung vorgegeben ist, innerhalb von vier Monaten ab Erlassung des
Landesraumplanes nicht nach, kann die Bezirkshauptmannschaft anstelle und im Namen der Gemeinde den
Flachenwidmungsplan durch Verordnung &ndern. Die Planauflage gemaR §21 hat zu entfallen. Die Anderung bedarf
nicht der Genehmigung der Landesregierung gemal3 821 Abs6 und 7."

2. Die maligeblichen Bestimmungen der Verordnung der Vorarlberger Landesregierung Uber die Festlegung von
Uberdrtlichen Freiflachen in der Talsohle des Walgaues (Grinzonen-Verordnung), LGBl 9/1977, idF LGBI 43/1999
lauten:

"§1

In der Talsohle des Walgaues werden

a) zur Erhaltung eines funktionsfahigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes,
b) zur Erhaltung von Naherholungsgebieten sowie

c) zur Sicherung der rdumlichen Voraussetzungen fur eine leistungsfahige Landwirtschaft



die in der zeichnerischen Darstellung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung im Mafl3stab 1:20.000 vom 22. April
1977, ZI Vle-854.8, ausgewiesenen Gebiete als Uberdrtliche Freiflachen festgelegt.

82

(1) In den Flachenwidmungsplanen durfen die Gebiete nach 81 nur als Freiflachen (816 des Raumplanungsgesetzes),
Verkehrsflachen (817 des Raumplanungsgesetzes) oder Vorbehaltsflachen (818 des Raumplanungsgesetzes) fur
Gebdude oder Anlagen, deren Errichtung in den Sonderflachen (816 Abs3 des Raumplanungsgesetzes) zuldssig ist,

gewidmet werden.

(2) In den Gemeinden, in denen noch kein Flachenwidmungsplan in Geltung steht, durfen in den Uberortlichen
Freiflachen nach Abs1 nur Gebdude und Anlagen errichtet werden, deren Errichtung nach den im Abs1 angeflhrten
Widmungen zulassig ist."

3. Die mal3geblichen Bestimmungen der Verordnung des Landeshauptmannes von Vorarlberg Uber die Bestimmung
von Grundwasserschongebieten zur Sicherung des kinftigen Trink- und Nutzwasserbedarfes der Bevdlkerung
(Grundwasserschongebietsverordnung), LGBI 49/1974, lauten auszugsweise:

I|§'I
Grundwasserschongebiete

Zur Sicherung des Trink- und Nutzwasserbedarfes der Bevélkerung werden folgende raumlich umschriebene Gebiete
zu Grundwasserschongebieten erklart:

[...]
e) Untere Lutz

In der KG. Nenzing Bundesbahnbricke Uber die lll, entlang dem llldamm Gp. 8131/3 flussaufwarts zur Grenze der
KG. Nuziders, dem llldamm Gp. 2353/5 entlang bis Polygonpunkt 59, Uber die Ill zur Grenze der KG. Nuziders -
KG. Ludesch zum Muhlbach Gp. 3358/1, diesem entlang bis Gp. 1648/1 zur Bundesbahnlinie, der Bundesbahnlinie
entlang in Richtung Feldkirch bis zum Wachterhaus Bp. 164/5, zwischen Gp. 736/1 und 575/1 nach Norden bis Gp. 627
und 574/20, entlang der Gp. 574/20, 574/21, 574/22 bis Gp. 574/11, zur Gp. 574/1, ca. 280 m entlang der norddstlichen
Grenze der Gp. 574/1, dann Uber die Lutz in Richtung KG. Thuringen, Gber Gp. 1418/2 zum Schnittpunkt der Gp. 901/4,
905, 902, Weg Gp. 1430 und Weg Gp. 1426, in sudwestlicher Richtung entlang dem Weg Gp. 1426 bis Weg Gp. 1429,
Weg Gp. 1429 entlang bis Weg Gp. 1424, in sudlicher Richtung dem Weg Gp. 1424 entlang, langs der Grenze der
Gp. 1189 und 1186 zum Weg Gp. 1423, Vermarkungspunkt Nr 77 zwischen KG. Thiringen und KG. Bludesch, in
westlicher Richtung entlang der Gp. 1187 bis Punkt 78 zwischen KG. Thiringen und KG. Bludesch, in nérdlicher
Richtung entlang der Gp. 483 zur Gp. 1632, in westlicher Richtung entlang der Gp. 1633 (Aue) bis Weg Gp. 1879, diesem
Weg entlang in sudlicher Richtung Uber den Dabaladabach, entlang dem Weg Gp. 1880, tber die lllbriicke, Grenze der
KG. Nenzing, die Meng entlang bis Polygonpunkt 31, Gber die Meng zur Gp. 710/8, zum Weg Gp. 8453, diesem Weg
entlang zur Bundesbahnlinie, der Bundesbahnlinie in Richtung Bludenz entlang zur Bundesbahnbrucke Gber die lll. [...]

82
Zweck und Ziel

Die Grundwasserschongebiete haben der Deckung des kinftigen Trink- und Nutzwasserbedarfes der Bevolkerung zu
dienen. Sie sind moglichst der Natur gemaR zu erhalten und zu bewirtschaften und vor allen moéglichen Gefahrdungen
oder Beeintrachtigungen ihres Grundwassers, somit insbesondere vor Lagerungen oder Leitungen
grundwassergefahrdender Flussigkeiten, vor Verbauungen, vor Veranderungen der Bodenstruktur, wie etwa durch

Kiesentnahmen, vor Lagerungen grundwassergefahrdender fester Stoffe usw, zu schitzen."
Ill. Sachverhalt und Vorverfahren
Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1. Auf dem Grundstlick Nr 2339/3, KG Nuziders, liegt eine Abfullanlage einer Gesellschaft, die sich mit der Herstellung
von Fruchtsaften befasst (in der Folge: Gesellschaft). Dieses Grundstuick grenzt im Westen an das Gemeindegebiet
Ludesch, und zwar an einen Bereich, der sowohl von der Verordnung der Vorarlberger Landesregierung Uber die

Festlegung von Uberdrtlichen Freiflachen in der Talsohle des Walgaues, LGBl 9/1977 idgF (in der Folge: GriinzonenV),



als auch von 81 lite der Verordnung des Landeshauptmannes von Vorarlberg Uber die Bestimmung von
Grundwasserschongebieten zur Sicherung des kunftigen Trink- und Nutzwasserbedarfes der Bevolkerung,
LGBI 49/1974 ("Untere Lutz" - Grundwasserschongebiet) (in der Folge: GrundwasserschongebietsV), umfasst wird und
daher zur Landesgrinzone Walgau und zum Grundwasserschongebiet "Untere Lutz" gehdrt. Im Flachenwidmungsplan
der Gemeinde Ludesch war dieser Bereich urspringlich als "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" gewidmet.

2. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch beschloss am 20. Februar 2003 das "Raumliche
Entwicklungskonzept Betriebsgebietsentwicklung Ludesch", das unter anderem vorsah, mittelfristig das Betriebsgebiet
der Gesellschaft auf Ludescher Gemeindegebiet zu erweitern und etwa im selben Ausmal im sudlichen
Siedlungsgebiet die Landesgrinzone Walgau zu erweitern. Gleichzeitig beschloss die Gemeindevertretung der
Gemeinde Ludesch den Entwurf der Anderung von Teilbereichen des Flachenwidmungsplanes. Unter anderem sollten
die in der Landesgriinzone gelegenen (damaligen) Grundstlicke Nr .257, 2316, 2317, 2318 und 2344 sowie Teilflachen
der (damaligen) Grundstiicke Nr 1645, 1646, 2291/1, 2295/3, 2306, 2314, 2315, 2319 und 2867, alle KG Ludesch, von
"Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" (und teilweise "Verkehrsflaiche Strallen" sowie "Gewasser") in "Freiflache-
Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz Nr 2339/3" gewidmet werden.

Ebenso sollten in diesem Zusammenhang Umwidmungen der Teilflachen der (damaligen) Grundsticke Nr 795, 1647,
1648/1, 1648/4, 1650/1, 2291/1, 2295/3, 2314, 2315 und 2876, alle KG Ludesch, von "Freifliche-Landwirtschaftsgebiet"
(und teilweise "Verkehrsflache StralRen" sowie "Gewadsser") in "Freiflache-Freihaltegebiet" erfolgen.

Zudem sollten bei Anderung und neuer Festlegung der Grenzen der Landesgriinzone Walgau die - westlich des
Radwanderweges befindlichen - (damaligen) Grundsticke Nr 2581, 2582, 2583 und 2872 sowie der ostliche Teil der
(damaligen) Grundstlcke Nr 2578, 2579 und 2580, alle KG Ludesch, von "Bauerwartungsflache-Betriebsgebiet
Kategorie II" in "Freiflache-Freihaltegebiet" rickgewidmet werden. Damit sollte die Erweiterung der Landesgriinzone
Walgau bis zum bestehenden Radwanderweg vorgesehen werden.

3. Der Beschluss der Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch vom 20. Februar 2003 Uber den Entwurf der
Anderung von Teilbereichen des Flachenwidmungsplanes wurde am 14. April 2003 kundgemacht. Der Entwurf lag vom
16. April bis 15. Mai 2003 zur allgemeinen Einsicht auf. In diesem Zeitraum langten Uberwiegend negative
Stellungnahmen o6ffentlicher Stellen und Kérperschaften und Einwendungen betroffener Gemeindebdirger ein. In
weiterer Folge wurde seitens der Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch der Einwendung entsprochen, die als
"Bauerwartungsflache-Betriebsgebiet Kategorie II" gewidmeten Flachen an Stelle von "Freiflache-Freihaltegebiet" in
"Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" umzuwidmen.

4. Mit Beschluss der Gemeindevertretung vom 2. Juni 2003 wurden die Umwidmungen der oben genannten
Grundsticke von "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" in "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf
KG Nuziders Parz Nr 2339/3" und "Freifldche-Freihaltegebiet" sowie von "Bauerwartungsflache-Betriebsgebiet
Kategorie II" in "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" beschlossen.

5. Mit Bescheid der Vorarlberger Landesregierung vom 6. Oktober 2003 wurde die am 2. Juni 2003 beschlossene
Anderung des Flachenwidmungsplanes aufsichtsbehérdlich genehmigt.

6. Bei den nunmehrigen Grundstlicken Nr 2582, 2921, 2923, 2578, 2579 und 2922, alle KG Ludesch, handelt es sich um
die vormaligen Grundstlicke Nr 2582, 2583, 2581, 2578, 2579 und 2580, alle KG Ludesch, die mit Beschluss der
Gemeindevertretung vom 2. Juni 2003 von "Bauerwartungsflaiche-Betriebsgebiet Kategorie II" in "Freiflache
Landwirtschaftsgebiet" umgewidmet wurden.

7. Mit der GrinzonenV der Vorarlberger Landesregierung, LGBl 9/1977, idF LGBI 6/2005, kundgemacht am 22. Mai
2005, wurden die Grundstuicke Nr 2578, 2579, 2582 und 2923 sowie Teilflachen der Grundstiicke Nr 2920 und 2922,
alle KG Ludesch, in die Landesgriinzone Walgau einbezogen.

8. Auf Grund der Vermessungsurkunde eines Vermessungsbliros vom 28. Marz 2006 wurden die damaligen
Grundstlcke Nr 2316 und 257 sowie von den Grundstiicken Nr 2313 und 228, alle KG Ludesch, eine dreieckige
Teilflache, die zwischen den Grenzpunkten 10802, 20663 und 20665 liegt, dem Grundstick Nr 2317, KG Ludesch,
zugeschrieben. Mit Beschluss der Gemeindevertretung der Gemeinde Ludesch vom 4. April 2006 wurde diese
dreieckige Teilflache ebenfalls von "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" in "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung des
Betriebes auf GST-NR 2339/3 KG Nuiziders" gewidmet. Ebenso wurde im Zuge dieses Verfahrens die Ruckwidmung



einer Teilflache des (damaligen) Grundstlickes Nr 2316, KG Ludesch, von "Freiflaiche-Sondergebiet Erweiterung des
Betriebes auf KG Nuziders Parz Nr 2339/3" in "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" durchgefihrt. Mit Bescheid der
Vorarlberger Landesregierung vom 21. April 2006 wurden diese Anderungen des Flachenwidmungsplanes
aufsichtsbehordlich genehmigt.

9. Mittlerweile bilden jene Flachen, die mit der Fldchenwidmungsplandnderung aus 2003 in "Freiflache-Sondergebiet
Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz Nr 2339/3" gewidmet wurden, die neugeschaffenen
Grundstlcke Nr 2315 und 2295/14 sowie Teilflachen der neugeschaffenen Grundsticke Nr 1645, 1650/1, 2291/1,
2314/1, 2314/3, 2317, 2319/1, 2319/2, 2320 und 2867, alle KG Ludesch. Die genannten Grundstlicke liegen in der
Landesgriinzone Walgau.

10. Der Landesvolksanwalt von Vorarlberg legt die Bedenken, die ihn zur Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof
veranlasst haben, wie folgt dar (ohne die Hervorhebungen im Original):

"IV. Darlegung der Bedenken
a) hinsichtlich einer Teilflache

Im Vorarlberger Geographischen Informationssystem des Amts der Vorarlberger Landesregierung ist die
antragsgegenstandliche 'FS Betriebserweiterung' zwar so eingezeichnet und datiert, als wirde sie auch jenes Dreieck,
das zwischen den Grenzpunkten 10802, 20663 und 20665 liegt und laut der Vermessungsurkunde des Buros [...] vom
28.03.2006, GZ 13520/2006, einen Flacheninhalt von 1.279 m? hat, umfassen und als wiirde auch das auf der
Umwidmung des Jahres 2003 beruhen. Doch dieses Dreieck gehérte damals noch zu den GST-NR 2313 und .228.
Darauf, dass auch Teile dieser Grundstliicke umgewidmet werden sollten, deutet weder in der Niederschrift der
Gemeindevertretung Ludesch vom 20.02.2003 noch in der Flachenwidmungsplanung des DI [...] vom Marz 2003 und
05.06.2003 etwas hin.

Hinsichtlich dieses Dreiecks konnte die Entwurfsauflage vom April/Mai 2003 daher nicht den §23 Abs2 iVm 8§21 Abs1
idF LGBI 39/1996 entsprochen haben und fehlt den Beschlissen der Gemeindevertretung des Jahres 2003 jene
Prazision, die aus rechtsstaatlichen Grinden erforderlich ware. (Das war offenbar auch den Parteien des Kaufvertrags
vom 03.04.2006, aufgrund dessen dieses Dreieck von den GST-NR 2313 und .228 abgetrennt und letztlich dem
GST 2317 zugeschrieben wurde, bewusst. Denn andernfalls hatten sie den Vertrag nicht unter die aufschiebende
Bedingung gestellt, dass der Kaufgegenstand in Freiflache Sondergebiet Erweiterung des Betriebs auf GST 2339/3
KG Nuziders umgewidmet werde).

b) hinsichtlich 818 Abs4 RPG
818 RPG lautete in der Fassung LGBI 39/1996 auszugsweise:

'§18 Freiflachen

(1) ....

(2) Die Freiflaichen sind nach Erfordernis und Zweckmaligkeit als Landwirtschaftsgebiet, Sondergebiet oder
Freihaltegebiet zu widmen.

(3) ...

(4) Als Sondergebiete kdnnen Flachen festgelegt werden, auf denen Gebaude und Anlagen errichtet werden durfen, die
ihrer Zweckwidmung nach an einen bestimmten Standort gebunden sind oder sich an einem bestimmten Standort
besonders eignen, wie zB Flachen fir Kleingarten, gewerbliche Gartnereien, Erholungs- und Sportanlagen,
Campingplatze, Ausflugsgasthofe, Schutzhltten, Steinbriiche, Kiesgruben, Anlagen zur Fassung von Quell- sowie zur
Entnahme von Grundwasser, Schiel3statten und Sprengmittellager. Der vorgesehene Verwendungszweck ist in der
Widmung anzufihren.

Die Aufzahlung im 818 Abs4 RPG ist zwar nicht taxativ. Doch auch demonstrative Aufzahlungen lassen Rickschlisse zu.
818 Abs4 RPG nennt dafir, dass Gebdude oder Anlagen ihrer Zweckwidmung nach an einen bestimmten Standort
gebunden sind oder sich an einem bestimmten Standort besonders eignen, Beispiele.

Bei keinem dieser Beispiele beruht die besondere Standorteignung oder -bindung auf einer Ndhe zu einem
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Betriebsgebiet. Vielmehr beruht die besondere Standorteignung oder -bindung beim einen Teil dieser Beispiele darauf,
dass die Nahe zu Freihalte- oder Landwirtschaftsgebiet den Widmungszweck des Sondergebiets beglnstigt, und bei
allen anderen Beispielen des 818 Abs4 RPG darauf, dass (insoweit dhnlich wie bei einem Landwirtschaftsgebiet) eine
nattrliche Ressource des Bodens des Sondergebiets genutzt wird: Bei der letztgenannten Fallgruppe (Bodenressource)
handelt es sich um die Kleingarten, gewerblichen Gartnereien, Steinbriiche, Kiesgruben, Quellfassungen und
Grundwasserentnahmeanlagen. Zur erstgenannten Fallgruppe: Benachbartes Freihalte- oder Landwirtschaftsgebiet
beglinstigt durch seine Schonheit, durch seine Ruhe und durch seine Mdglichkeiten zur kérperlichen Betatigung
Ausflugsgasthofe, Erholungs- und Sportanlagen und Campingplatze oder beglnstigt, indem es einen Puffer zu dicht
besiedeltem Gebiet bildet, den Betrieb von SchieBstatten und Sprengmittellagern und ist fir eine Schutzhitte sogar
logische Voraussetzung. Diese Gemeinsamkeiten mit oder Beziehungen zu Landwirtschafts- oder Freihaltegebiet sind
kein Zufall, sondern als Leitlinien fiir jede Freiflache Sondergebiet nach §18 Abs4 des Vorarlberger RPG zu verstehen.
Diesen Leitlinien wirde etwa ein Lagerplatz fur Rundholz am Rande einer Landwirtschaftsflache in einer waldreichen
Gemeinde gerecht, da die Nahe zu Baumbestand auf Landwirtschafts- und Freihaltegebieten den Widmungszweck
Holzlager beglnstigen kdnnte.

Hingegen steht der Industriebetrieb auf der antragsgegenstandlichen Flache den angrenzenden Landwirtschafts- und
Freihaltegebieten wie ein Fremdkorper gegeniber. Ob er dennoch durch die Nahe zu Landwirtschaft oder zu Natur
irgendwie beglnstigt wird oder ob er natlrliche Ressourcen des eigenen Grundes nutzen soll, lasst sich aus den
Niederschriften der Gemeindevertretung vom 10.12.2001, 20.02.2003 und 02.06.2003 nicht erschlieBen. Schon
deshalb ist fraglich, ob das Verfahren zur Erlassung der antragsgegenstandlichen Verordnung den Vorgaben der §821
und 23 RPG entsprechen konnte.

Doch selbst wenn - was bei einem Dosenhersteller nicht nahe liegt - eine Nutzung einer natilrlichen Ressource des
Sondergebiets oder eine Beglnstigung seines Verwendungszwecks durch benachbarte Landwirtschafts- oder
Freiflachen vorlage und sogar wenn diese Fragen rechtlich irrelevant waren, ware der §18 Abs4 RPG dennoch nicht
eingehalten. Denn seine Beispiele zeigen noch etwas: Er setzt dem Ansinnen, fiir Betriebsanlagen Sondergebiet zu
widmen, Grenzen. Denn wenn man die Kleingarten, Erholungs-, Sport- und Schie3statten, weil sie ohnehin keine
Betriebsanlagen im Sinne des §14 RPG sind, beiseiteldsst, verbleiben von den Beispielen des§18 Abs4 RPG nur solche
Verwendungszwecke, die keine gréRBeren Gebaude als die in der Land- und Forstwirtschaft tblichen benétigen; diese
Verwendungszwecke lassen sich weiter in zwei Untergruppen unterteilen: Einerseits in solche Anlagen, fir die sich
kaum ein Baumisch- oder Betriebsgebiet eignen wirde (also Schutzhitten, Ausfluggasthéfe und - weil sie und
benachbarte Betriebe sich gegenseitig gefdhrden wiirden - auch Sprengmittellager). Und andererseits in solche
Anlagen, die gar keine oder nur kleine Gebaude bendtigen (Campingplatze, Kiesgruben, Steinbriche, Quell- und
Grundwasserentnahmen und gewerbliche Gartnereien). Eine gewerbliche Anlage kann daher nur dann den
Verwendungszweck im Sinne des 818 Abs4 RPG bilden, wenn sie hdchstens ein kleines Gebadude bendtigt (was etwa
auch auf Holzlagerplatze zutrifft) oder wenn ihr Verwendungszweck in kaum einem Baumisch- oder Betriebsgebiet
erreicht werden koénnte. Diese Voraussetzungen sind im antragsgegenstandlichen Fall nicht erfullt, denn fir die
Produktion von Dosen und fur ihre Befullung mit Energy- und anderen Getranken sind groRe Gebaude erforderlich
und eignen sich viele Betriebsgebiete.

Aus den genannten Grinden versto3t die antragsgegenstandliche Verordnung gegen818 Abs4 RPG und genligt das,
was im Verfahren zu ihrer Erlassung erortert, erldutert und zur Einsichtnahme aufgelegt wurde, angesichts des §18
Abs4 RPG nicht.

c) hinsichtlich des gesamten §18 RPG, insbesondere seines Absatzes 2:

Selbst wenn man im Abs4 des818 RPG keine Beschrankung der Bebauung oder der sonstigen Versiegelung der
Freiflache Sondergebiet sahe, so kann man aus Abs4 leg. cit. dennoch keine Aussage, jeglicher Grad der Versiegelung
sei erlaubt, ableiten. Denn selbst ein Sprengmittellager kann - etwa durch teilweise Verlegung in den Untergrund - so
gestaltet werden, dass ein erheblicher Teil der Oberflache frei von Versiegelung bleibt. Flir Ausflugsgasthofe und
Schutzhitten gibt es durchaus Beispiele, die - insb. durch angemessene Dimensionierung des Gebdudes - sich gut in
die Naturlandschaft einfligen und noch Raum firr einen naturnahen AuRenbereich (zB Gastgarten) belassen. Auch fur
jeden anderen Verwendungszweck, den der Abs4 leg. cit. nennt (zB Sportanlagen), gibt es Beispiele mit geringer
Bodenversiegelung (zB ein einfacher Ful3ballplatz).
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Daher wurde der818 Abs4 RPG, falls er die Versiegelung der Sondergebiete nicht ohnehin im Sinne der litb dieses
Punkts IV beschrankt, zumindest offenlassen, welches Mal3 an Versiegelung erlaubt ist, und dadurch zulassen, die
Antwort aus anderen Bestimmungen abzuleiten. Namlich insb. aus dem Abs2 leg. cit. Denn der Absatz 2 und die
Uberschrift des §18 RPG lassen keinen Zweifel daran, dass es sich auch bei Sondergebieten um Freiflichen handelt.
Daher hat die Gemeindevertretung bei der Entscheidung, ob sie eine Flache als Freiflache Sondergebiet widmet, den
duBBerst moéglichen Sinn des Wortes Freiflache zu beachten. Dazu kénnte die Gemeindevertretung, wie schon der
Begriff Erholungsanlage im Abs4 leg. cit. zeigt, fur einen Teil der FS einen einigermafen naturnahen
Verwendungszweck (etwa Aufenthaltsgriinflache) vorsehen. Wenn stattdessen das gesamte Areal einheitlich einen
Verwendungszweck wie 'Betriebserweiterung' erhalt und dadurch der vollstandigen Versiegelung preisgegeben wird,
entspricht dies nicht dem 818 RPG. Denn das Ergebnis einer solchen Widmung kann etwa darin bestehen, dass - wie
im vorliegenden Fall - die Freifliche Sondergebiet fast zur Halfte durch ein wuchtiges Fabriksgebdude und im Ubrigen
fast zur Ganze durch Asphaltflachen eingenommen wird. Das sprengt den &duBersten mdglichen Wortsinn von
Freiflache.

Auch deshalb verstoR3t die antragsgegenstandliche Umwidmung gegen 818 RPG.

Daran andert auch die Mdéglichkeit, dass eines Tages die [..] auf dem GST-Nr 2339/3 in Nuziders vielleicht kein
Abfillwerk mehr betreiben wird oder dass dieser Betrieb vielleicht keine Verwendung mehr fir die
antragsgegenstandliche Flache in Ludesch mehr haben wird, nichts.

In solch einer Situation wirde die Gemeinde wohl versuchen, die Zweckwidmung der FS an den jeweiligen
Interessenten und an die Art, wie er die Flache jeweils nutzen will, anzupassen. Im Ergebnis wuirde sich die
antragsgegenstandliche Flache hinsichtlich der Méglichkeiten zur Nutzung nicht mehr von einer Flache unterscheiden,
die als Bauflache gewidmet ist.

Doch selbst wenn die Gemeinde die antragsgegenstandliche Flache stattdessen wieder fir Land- oder Forstwirtschaft
oder zur Freihaltung widmet und selbst wenn die Dosenfabrik abgerissen wird, wirde doch an deren Fundament, an
der fast vollstandigen Asphaltierung der AuBBenfldchen und am daraus folgenden Mangel an Humus leistungsfahige
Landwirtschaft scheitern. Bis sich dafur ausreichend Humus bildet, dauert es bekanntlich Jahrhunderte.

Somit wird sich die antragsgegenstandliche Flache ganz unabhangig davon, wie lange sie noch zur Dosenherstellung
dienen wird und wie sie eines Tages nachgenutzt werden wird, zumindest in den kommenden 100 oder 150 Jahren
nicht mehr fur die Landwirtschaft, fir die sie bis zur antragsgegenstandlichen Umwidmung gewidmet war, eignen.
Schon deshalb verstoRt die Widmung einer Freifldche flr einen industriellen Verwendungszweck gegen §18 RPG.

Dies trifft auf die Verordnung der Gemeindevertretung von Ludesch vom 02.06.2003 besonders zu, zumal ihr jeder
Ansatz zur Schonung des Bodens fehlt: So sieht sie etwa auch fur die Pkw-Stellplatze keinen Verwendungszweck vor,
der zur Verwendung von Rasenziegeln oder Dergleichen anhalt. Stattdessen ist die gesamte antragsgegenstandliche
Flache fur die 'Erweiterung' eines Industriebetriebes gewidmet und folglich weitestgehend versiegelt.

Am Verstol3 gegen 818 RPG kann auch der Umstand, dass die betroffene Freiflache zur Landesgriinzone gehort, nichts
andern. Denn die Ziele der Griinzonenverordnung bestehen gemaR deren 81 darin, einen funktionsfahigen
Naturhaushalt, das Landschaftsbild und Naherholungsgebiete zu erhalten und die rdumlichen Voraussetzungen fur
eine leistungsfahige Landwirtschaft zu sichern. Keines dieser Ziele spricht fur die Umwidmung einer groRen Freiflache
von Landwirtschaft in ein Sondergebiet mit dem Verwendungszweck der 'Erweiterung' eines Industriebetriebes.

Der Konflikt zwischen der antragsgegenstandlichen Umwidmung und818 RPG wird daher durch die Zugehdrigkeit zur
Grlnzone nicht entscharft, sondern verscharft. Daran andert auch der Motivenbericht der Landesregierung vom
06.04.1977, Vle-854.6, 854.8, nichts, zumal er das Thema von Sondergebieten innerhalb der Griinzone nicht einmal
erwahnte.

d) hinsichtlich des§7 Abs1 RPG

Vor allem aber verstoRt die antragsgegenstandliche Umwidmung gegen87 Abs1 RPG idF LGBI 43/1999.
Die Uberschrift des II. Hauptstiicks und §6 Abs1 des RPG begann idF LGBI 39/1996 wie folgt:

"ll. Hauptstick

Raumplanung durch das Land
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86
Landesraumplane

(1) Die Landesregierung hat durch Verordnung Landesraumpldne zu erlassen, wenn im Uberértlichen Interesse
Regelungen zur Erreichung der Raumplanungsziele des §2 erforderlich sind. Landesraumplane haben - in Abstimmung
mit anderen Planungen des Landes - die angestrebten Raumplanungsziele im einzelnen festzulegen und jene
MalRnahmen vorzusehen, die zur Erreichung dieser Ziele im Uberdrtlichen Interesse erforderlich sind. In der
Verordnung ist erforderlichenfalls festzulegen, wie die im Landesraumplan ausgewiesenen Grundsticke im

Flachenwidmungsplan zu widmen sind.

Der 87 RPG idF LGBI 43/1999 lautete auszugsweise:
'§7
Wirkung, Ausnahmebeuwilligung

(1) Verordnungen und Bescheide, die in Vollziehung von Landesgesetzen erlassen werden, durfen, soweit sich
aufgrund des betreffenden Landesgesetzes nichts anderes ergibt, einem Landesraumplan nicht widersprechen.

Mit dem Ausdruck 'betreffenden Landesgesetzes' ist bei der Erlassung von Flachenwidmungsplanen das RPG selbst
gemeint. Mit den Worten 'soweit sich .... nichts anderes ergibt' meint 87 Abs1 RPG laut dem Bericht, mit dem die
Landesregierung die Vorlage des Raumplanungsgesetzes erlduterte (10. Beilage im Jahr 1972 des XXI. Vorarlberger
Landtages, S. 180), dass sich nicht ausdricklich etwas anderes ergebe.

Beispiele fur Landesraumplane sind (siehe Fleisch/Fend, Raumplanungsgesetz Vorarlberg, 86 Abs1) die
Grinzonenverordnungen. Dass ein Flachenwidmungsplan einer Griinzonenverordnung widersprechen durfe, ergibt
sich weder aus dem RPG selbst noch aus einem anderen Landesgesetz. Daher folgt aus 87 Abs1 RPG, dass die
GesetzmaRigkeit der Flachenwidmungsplane der Gemeinden (auch) an den Griinzonenverordnungen zu messen ist.

Eine der beiden Grunzonenverordnungen betrifft die Talsohle des Walgaus, namlich unter anderem die
antragsgegenstandliche Flache. Diese Verordnung hat bereits seit dem LGBI 43/1999 folgende Fassung:

'§1

In der Talsohle des Walgaues werden

a) zur Erhaltung eines funktionsfahigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes,

b) zur Erhaltung von Naherholungsgebieten sowie

c) zur Sicherung der rdumlichen Voraussetzungen fur eine leistungsfahige Landwirtschaft

die in der zeichnerischen Darstellung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung im Mal3stab 1:20.000 vom 22. April
1977, ZI Vle-854.8, ausgewiesenen Gebiete als Uberortliche Freiflachen festgelegt.

82

(1) In den Flachenwidmungsplanen durfen die Gebiete nach 81 nur als Freiflachen (8§16 des Raumplanungsgesetzes),
Verkehrsflachen (817 des Raumplanungsgesetzes) oder Vorbehaltsflachen (818 des Raumplanungsgesetzes) fur
Gebdude oder Anlagen, deren Errichtung in den Sonderflachen (816 Abs3 des Raumplanungsgesetzes) zuldssig ist,

gewidmet werden.

(2) In den Gemeinden, in denen noch kein Flachenwidmungsplan in Geltung steht, durfen in den Uberdrtlichen
Freiflachen nach Abs1 nur Gebdude und Anlagen errichtet werden, deren Errichtung nach den im Abs1 angefihrten
Widmungen zuldssig ist.
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Die zeichnerische Darstellung nach 81 liegt beim Amt der Vorarlberger Landesregierung, den
Bezirkshauptmannschaften Feldkirch und Bludenz sowie bei den Gemeindeamtern Bludesch, Frastanz, Gofis, Ludesch,
Nenzing, Nlziders, Satteins, Schlins und Thiringen zur allgemeinen Einsicht wahrend der Amtsstunden auf.'
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Der Wortlaut des 87 Abs1 RPG spricht dafir, dass Verordnungen, die auf Landesgesetzen beruhen, nicht nur mit einem
TEIL des einschlagigen Landesraumplans, sondern mit dessen GESAMTEM Inhalt in Einklang sein mussen. Dafur, dass
dies hinsichtlich der Griinzonenverordnung anders sein soll, gibt es keine Hinweise in deren Wortlaut. Wenn man
hingegen den 87 Abs1 RPG nicht auch auf die Wortfolge

'a) zur Erhaltung eines funktionsfahigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes,
b) zur Erhaltung von Naherholungsgebieten sowie
c) zur Sicherung der rdumlichen Voraussetzungen fur eine leistungsfahige Landwirtschaft'

im 81 der Grunzonenverordnung bezdge, wirde das dieser Wortfolge jegliche normative Wirkung nehmen. Solch ein
Ergebnis wadre auch angesichts der betrachtlichen Lange der Wortfolge und angesichts ihrer Ubersichtlichen
Gliederung in mehrere Unterpunkte nicht plausibel.

Daher ist jegliche Umwidmung in der Landesgriinzone nur unter der Voraussetzung, dass sie weder Naturhaushalt
noch Landschaftsbild noch Naherholungsgebiete noch die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft zu sehr
beeintrachtigt, zulassig.

Wenn die Grunzonenverordnung hingegen so, als beschranke sich ihr normativer Inhalt auf das Verbot der
ausdrucklichen Widmung 'Bauflache’, ausgelegt wird und wenn sich dazu auch noch eine Auslegung des 818 Abs4 RPG,
laut der der Verwendungszweck einer Freiflache Sondergebiet sogar in einer groRen Fabrik ohne Bezug zur
benachbarten Landwirtschaft oder Freihalteflache bestehen kénne, gesellt, dann kénnte die Griinzonenverordnung
nicht verhindern, dass solche GroBbetriebe mittelfristig in den Randbereichen der Griinzone entstehen und langfristig
Uberall in der Grinzone. Mit diesem fragwurdigen Verstandnis der Grinzonenverordnung kombiniert hatte der §7
Abs1 RPG im Vergleich zu den 'gewdhnlichen' Genehmigungsverfahren, die auf §23 Abs2 iVm821 Abs6 RPG basieren
und auch auBerhalb des Geltungsbereichs von Landesraumplanen durchzufuhren sind, keinen Mehrwert bei der
Verfolgung der Raumplanungsziele des 82 Abs2 litb (Erhaltung der Vielfalt von Natur und Landschaft), Abs3 lita
(haushalterischer Umgang mit Grund und Boden), litb (mdglichst lange Offenhaltung der verschiedenen Mdéglichkeiten
der Raumnutzung), litc (Erhaltung der natirlichen und naturnahen Landschaftsteile sowie der Trinkwasserreserven),
litd (Erhaltung der fur die Land- und Forstwirtschaft besonders geeigneten Flachen), lite (Haltung der auBeren
Siedlungsrander) und litg (Vermeidung unndtigen motorisierten Individualverkehrs) des RPG idF LGBI 39/1996. Ein
solcher Mehrwert im Vergleich zu den 8823 iVm 21 RPG ist aber gerade der Sinn des 87 Abs1 RPG. Daher folgt auch aus
dem Zweck des 87 Abs1 RPG, dass die Griinzonenverordnung nicht so, als beschranke sich ihr normativer Inhalt auf
das Verbot der ausdrucklichen Widmung 'Bauflache’, sondern so auszulegen ist, dass in der Grinzone jegliche
Umwidmung nur dann zuldssig ist, wenn sie weder Naturhaushalt noch Landschaftsbild noch Naherholungsgebiete
noch die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft zu sehr beeintrachtigt.

Die Gemeinde Ludesch hingegen hat von der Grinzonenverordnung nur den 82 Abs1 beachtet, jedoch die Wortfolge
'a) zur Erhaltung eines funktionsfahigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes, b) zur Erhaltung von
Naherholungsgebieten sowie c¢) zur Sicherung der rdumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige
Landwirtschaft' ihres 81 willkurlich ignoriert und daher durch die antragsgegenstandliche Verordnung zugelassen, dass
in einem Bereich der Landesgrinzone Naturhaushalt, Landschaftsbild, Naherholungspotential und Landwirtschaft
zerstort werden.

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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