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Flachenwidmungsplan der Gemeinde Ludesch vom 02.06.2003

GrinzonenV der Vibg Landesregierung betr tberdrtliche Freiflachen in der Talsohle des Walgaues
VfGG §7 Abs1

. B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 glltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 glltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 glltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 glltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 glltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 148i heute

B-VG Art. 148i gultig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

B-VG Art. 148i gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 1/2012
B-VG Art. 148i gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 148i gultig von 01.08.1981 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 350/1981
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B-VG Art. 148f heute

B-VG Art. 148f glltig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 148f glltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 148f gultig von 01.08.1981 bis 31.12.2003zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 350/1981
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. VfGG § 7 heute
VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020
3. VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
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4. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

5. VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

7. VfGG § 7 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. VfGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2002

9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976

Leitsatz

Aufhebung von Teilen der Anderung eines Flachenwidmungsplans einer Vorarlberger Gemeinde betreffend die
Umwidmung von Flachen in "Freiflache-Sondergebiet" fir die beabsichtigte Erweiterung eines bestehenden
Industriebetriebes; gewerbliche Anlage nicht mit dem im Grunland zuldssigen Nutzungszweck vereinbar; Widmung als
"Bauflache-Betriebsgebiet (Kategorie | oder II)" fir die Betriebserweiterung notwendig aber auf den Flachen in der
Landesgriinzone Walgau nicht zulassig; Flachenwidmungsplan darf der - mit Landesraumplan eingerichteten -
GrlinzonenV nicht widersprechen

Rechtssatz

Gesetzwidrigkeit der Anderung des Flichenwidmungsplanes der Gemeinde Ludesch vom 02.06.2003, soweit durch die
Verordnung die nunmehrigen Grundsticke Nr 2315 und 2295/14 sowie Teilflachen der nunmehrigen Grundsticke Nr
1645, 1650/1, 2291/1, 2314/1, 2314/3, 2317, 2319/1, 2319/2, 2320 und 2867, alle KG Ludesch, von "Freiflache-
Landwirtschaftsgebiet" in "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz. Nr 2339/3"
gewidmet wurden.

Zurlckweisung des Antrags des Landesvolksanwalts von Vorarlberg soweit er sich auf die Anderung des
Flachenwidmungsplanes der Gemeinde Ludesch vom 02.06.2003 betreffend die dreieckige Teilflache des (damaligen)
Grundstickes Nr 2316, KG Ludesch, von "Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" in "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung
des Betriebes auf KG Niziders Parz. Nr 2339/3" bezieht, die mit Anderung des Fldchenwidmungsplanes der Gemeinde
Ludesch vom 04.04.2006 von "Freifldche-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nlziders Parz. Nr 2339/3" in
"Freiflache-Landwirtschaftsgebiet" riickgewidmet wurde. Wie sich aus Art139 Abs4 B-VG ergibt - wonach der VfGH,
wenn die bekampfte Verordnung bei Fallung des verfassungsgerichtlichen Erkenntnisses bereits aulRer Kraft getreten
ist, nur dann den Ausspruch treffen kann, dass die bekampfte Norm verfassungswidrig war, wenn das
Verordnungsprufungsverfahren von Amts wegen oder auf Antrag eines Gerichtes oder eines Einzelnen eingeleitet
wurde -, ist ein solcher Antrag eines Landesvolksanwalts - als Fall der abstrakten Normenkontrolle - nur gegen
geltende, nicht aber gegen schon auBer Kraft getretene Rechtsvorschriften zuldssig. Mit der Anderung des
Flachenwidmungsplanes vom 02.06.2003 wurde unter anderem das (damalige) Grundstiick Nr 2316 von "Freiflache-
Landwirtschaftsgebiet" in "Freifliche-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz. Nr 2339/3"
umgewidmet. Mit Anderung des Flachenwidmungsplanes vom 04.04.2006 wurde jedoch die auf diesem Grundstiick zu
liegen kommende dreieckige Teilfliche zwischen den Grenzpunkten 9993, 9992 und 20665 wieder in "Freiflache-
Landwirtschaftsgebiet" riickgewidmet. Sohin ist hinsichtlich dieser dreieckigen Teilflache des (damaligen) Grundstlickes
Nr 2316, KG Ludesch - das mittlerweile dem nunmehrigen Grundstiick Nr 2317 zugeschrieben wurde - die Anderung
des Flachenwidmungsplanes, wie sie am 02.06.2003 von der Gemeindevertretung Ludesch beschlossen wurde, nicht
mehr in Kraft.

Zur Festlegung der Widmung "Freiflache-Sondergebiet Erweiterung des Betriebes auf KG Niziders Parz. Nr 2339/3";

"Freiflachen" nach §18 Vbg RPG umfassen die Grinflachen und das unproduktive Gebiet. Auf ihnen soll eine andere als
die land- und forstwirtschaftliche Nutzung nur zulassig sein, wenn hieflr im Flachenwidmungsplan "Sondergebiete"
festgelegt werden. Es handelt sich bei Freiflachen demnach um Flachen, die grundséatzlich von einer Bebauung
freizuhalten sind. Die Errichtung von Bauwerken auf diesen Flachen ist nur ausnahmsweise zuldssig und unterliegt
zumeist einer strikten Zweckbindung; es dirfen nur solche Gebadude errichtet werden, die dem im Grinland zulassigen
Nutzungszweck dienen. Nach §18 Abs4 Vbg RPG konnen in der Widmung "Freiflache-Sondergebiet" Gebaude und
Anlagen errichtet werden, die ihrer Zweckwidmung nach an einen bestimmten Standort gebunden sind oder sich an
einem bestimmten Standort besonders eignen, wobei der Verwendungszweck in der Widmung anzufihren ist.
Typische Sonderwidmungen im Grinland &hneln der Land- und Forstwirtschaft in der Art und Weise der
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Bodennutzung oder dienen Erholungszwecken. Mdogliche Sonderwidmungen sind auch solche flr bestimmte
wirtschaftliche Nutzungen, wie zB fir Materialgewinnungsstatten, Lager- und Ablagerungsplatze und
Abfallwirtschaftsanlagen. Die Notwendigkeit fur die Widmung einer Flache als "Freiflache-Sondergebiet" ergibt sich
daraus, dass solche Anlagen vielfach nicht im Bauflachengebiet vorgesehen werden kénnen.

Die in Rede stehende Umwidmung erfolgte im Hinblick auf die beabsichtigte Erweiterung des bestehenden Betriebes
einer Gesellschaft, der der Produktion von Dosen und ihrer Befullung dient. Der auf dem Gebiet der benachbarten
Gemeinde Nuziders bereits bestehende und zu erweiternde Betrieb befindet sich auf einer als "Bauflache-
Betriebsgebiet  Kategorie II" ausgewiesenen Flache. Nach dem  "Raumlichen  Entwicklungskonzept
Betriebsgebietsentwicklung Ludesch" vom 20.02.2003 handelt es sich bei diesem Betrieb um einen "groRen
Industriebetrieb". Dem Raumlichen Entwicklungskonzept sowie der raumplanerischen Stellungnahme ist weiters zu
entnehmen, dass es innerhalb der Landesgrinzone Walgau auf dem Gemeindegebiet Ludesch keine
Ausnahmebewilligung fur Bauflachenwidmungen gebe, die "Betriebsgebietserweiterung" jedoch nur dort méglich sei,
weswegen fir das Vorhaben die angefochtene Flachenwidmung vorgeschlagen werden. Aus der AuRerung der
Vorarlberger Landesregierung ergibt sich, dass die Betriebserweiterung mit der Widmung "Bauflache-Betriebsgebiet
(Kategorie | oder II)" vereinbar ware, sie also typischerweise einem Bauflachengebiet zuordenbar ist.

Bei der Betriebserweiterung des Industriebetriebes handelt es sich um keine Anlage, die dem im Grinland zulassigen
Nutzungszweck dient, der Land- und Forstwirtschaft in der Art und Weise der Bodennutzung ahnelt oder dem
Erholungszweck dient. Die angefochtene Flachenwidmung "Freiflache-Sondergebiet" mit dem Verwendungszweck
"Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders Parz. Nr 2339/3" ermdglicht vielmehr die Erweiterung eines
Industriebetriebes im Grinland und ist sohin nicht mit der Zielsetzung des 818 Abs4 Vbg RPG vereinbar. Vielmehr
wlrde eine Widmung als "Bauflache-Betriebsgebiet (Kategorie | oder I1)" der Widmung der betriebsgegenstandlichen
Flachen in der Gemeinde Ludesch entsprechen. Eine solche Widmung ist aber in der Landesgriinzone Walgau nicht

zulassig.

Wenn die Vorarlberger Landesregierung die besondere Standorteignung und -bindung der in Rede stehenden
Grundstlcke fur die Betriebserweiterung ins Treffen fihrt, ist darauf hinzuweisen, dass sich diese Grundstlcke in der
Landesgriinzone Walgau befinden. Nach &1 der GriinzonenV dienen die in dieser Griinzone befindlichen Flachen a) der
Erhaltung eines funktionsfahigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes, b) der Erhaltung von
Naherholungsgebieten sowie c¢) der Sicherung der rdaumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige
Landwirtschaft. GemalR 82 Abs1 der GrinzonenV dirfen die Gebiete nach 81 daher nur als Freiflachen,
Verkehrsflachen oder Vorbehaltsflachen fir Gebaude oder Anlagen gewidmet werden, deren Errichtung in den
Sonderflachen zulassig ist. Die Widmung "Freiflache-Sondergebiet" mit dem Verwendungszweck "Erweiterung des
Betriebes auf KG Nuziders Parz. Nr 2339/3" widerspricht den Erfordernissen des 818 Vbg RPG und die in der
angefochtenen Verordnung angeflihrten Grundsticke liegen in der Landesgriinzone Walgau, was vor dem Hintergrund
des vorliegenden Falles mit der Voraussetzung der in 818 Abs4 Vbg RPG festgeschriebenen Tatbestandsmerkmale der
Standorteignung und -bindung unvereinbar ist. Der vorliegende Sachverhalt ist vollig anders gelagert als VfSlg
18148/2007 (Erweiterung eines Sagewerkes bzw die Errichtung eines Holzlagerplatzes): Die Widmungskategorie nach
818 Abs4 Vbg RPG ist fur die Errichtung eines Holzlagerplatzes je nach Standort grundsatzlich geeignet, wahrend die
Errichtung bzw Erweiterung des in Rede stehenden Industriebetriebes - fir den grundsatzlich eine Bauflache-
Betriebsgebiet (Kategorie | oder II)-Widmung erforderlich ware - unabhangig vom Standort nicht mit den
Erfordernissen gemaR 818 Abs4 Vbg RPG in Einklang steht.

Verstol3 gegen §7 Abs1 Vbg RPG:

Bei der GriinzonenV handelt es sich um einen Landesraumplan nach 86 Abs1 Vbg RPG. Ein Flachenwidmungsplan darf
der GrinzonenV nicht widersprechen.

82 Abs1 GriinzonenV lasst fur die in der Landesgriinzone Walgau liegenden Flachen eine Bauflachenwidmung nicht zu,
sieht aber unter anderem die Moglichkeit einer Widmung als "Freiflache-Sondergebiet" vor. Die in Rede stehenden
Umwidmung in "Freiflache-Sondergebiet" mit dem Verwendungszweck "Erweiterung des Betriebes auf KG Nuziders
Parz. Nr 2339/3" verstdRt jedoch gegen §18 (insbesondere dessen Abs4) Vbg RPG und entspricht damit auch nicht den
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Anforderungen von 81 GrunzonenV. Vielmehr hatte eine Bauflachenwidmung erfolgen mussen, die allerdings nach 82
Abs1 GrunzonenV in der Landesgriinzone Walgau nicht zulassig ist. Die angefochtene Verordnung widerspricht sohin
auch der GriinzonenV.
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Schlagworte

Flachenwidmungsplan, Raumplanung ortliche, Volksanwaltschaft, Widmung, Geltungsbereich (zeitlicher) einer
Verordnung, Raumordnung, Land- und Forstwirtschaft, Erholungszwecke (Wald), Bebauungsvorschriften, Baurecht,
Naturschutz
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