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Leitsatz

Zurlckweisung einer Wahlanfechtung gegen die Nichtaufnahme eines - aus der Arztekammer ausgeschiedenen -
emeritierten Arztes in die Wahlerliste fir die Wahl in die Vollversammlung der Arztekammer fiir Oberésterreich
mangels Anfechtungslegitimation; keine unsachliche Definition der Kammerangehorigen; Einbeziehung der nicht mehr
Erwerbstatigen in die Berufsvertretung nicht geboten; keine Bedenken im Hinblick auf den aktiv wahlberechtigten
Personenkreis fur die Wahl und die - an die Mitgliedschaft in der Arztekammer anknipfende - Einspruchslegitimation
hinsichtlich der (Nicht-)Aufnahme von Personen in die Wahlerliste

Spruch

Die Anfechtung wird zurlickgewiesen.

Begriindung

Begrindung

I. Sachverhalt, Anfechtungsvorbringen und Vorverfahren

1. Der Anfechtungswerber, der bis zum 31. Dezember 2012 den Beruf des Arztes ausgelbt hat, erhob am 1. Februar
2022 bei der Wahlkommission zur Durchfihrung der Arztekammerwahl in Oberésterreich einen Einspruch gegen die
Nichtaufnahme seiner Person in die Wahlerliste fur die am 6. April 2022 stattfindende Wahl in die Vollversammlung
der Arztekammer fir Oberésterreich. Ein inhaltlich gleichlautender Einspruch hinsichtlich der Nichtaufnahme des
Anfechtungswerbers in die Wahlerliste wurde von einem in der Arzteliste gefiihrten Arzt erhoben.

2. Mit als "Mitteilung Gber den Beschluss der Wahlkommission" betiteltem Bescheid vom 11. Februar 2022 hat die
Wahlkommission zur Durchfiihrung der Arztekammerwahl in Oberésterreich die Einspriiche des Anfechtungswerbers
und der vom Anfechtungswerber verschiedenen Person vom 1. Februar 2022 unter Bezugnahme auf 8§27
Arztekammer-WahIordnung 2006 (AKWO 2006) sowie 8§88, 68 Abs1 und 4, 70 Abs1 und 77 Abs1 Arztegesetz 1998
(ArzteG 1998) abgewiesen.

Begrindend wird im Wesentlichen ausgefihrt, dass der Anfechtungswerber mit am 10. September 2012 bei der
Arztekammer fir Oberésterreich eingelangtem Schreiben die Ausiibung seines &rztlichen Berufes mit 31. Dezember
2012 abgemeldet habe, weshalb seine ordentliche Kammermitgliedschaft gem&R 8§68 Abs4 ArzteG 1998 mit diesem
Zeitpunkt erloschen sei. Da der Anfechtungswerber die Voraussetzungen flr eine Eintragung als ordentlicher
Kammerangehoriger zum Stichtag nicht erflllt habe, sei die Nichteintragung seiner Person in die Wahlerliste
rechtmaRig; er sei bei der am 6. April 2022 stattfindenden Wahl in die Vollversammlung der Arztekammer fiir
Oberdsterreich demnach weder aktiv noch passiv wahlberechtigt.

3. Mit seiner auf Art141 Abs1 liti und litj B-VG gestltzten Anfechtung begehrt der Anfechtungswerber, "der
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Verfassungsgerichtshof moge den Beschluss der Wahlkommission vom 11.02.2022 auf Nichtaufnahme des
Anfechtungswerbers in die Wahlerliste der Wahl der Vollversammlung der Arztekammer fiir Oberésterreich im Jahre
2022 infolge Anwendung verfassungswidriger Bestimmungen aufheben." Der Anfechtungswerber regt an, "der
Verfassungsgerichtshof mége tber die Bestimmungen §70 Abs1 und 77 Abs1 Arztegesetz, §21 Abs1 Satzung der
Arztekammer fir Oberdsterreich und 88 Abs1 Arztekammerwahlordnung 2006 ein Normprifungsverfahren
ein[...]leiten und das in den genannten Bestimmungen verwendete Wort 'ordentlicher' Kammerangehorige[r] als
verfassungswidrig aufheben."

Begrindend fuhrt der Anfechtungswerber im Wesentlichen aus, dass die gewahlten Organe der Selbstverwaltung
Entscheidungen treffen wirden, denen sich auch er als pensionierter Arzt zu unterwerfen habe bzw die fir ihn
Gultigkeit entfalten wirden, wie zB die Festsetzung von Umlagen und die Zuerkennung von Leistungen aus der
Wohlfahrtskasse. Folglich muisse ihm das Recht auf aktive Teilnahme an der Wahl in die Vollversammlung der

Arztekammer, der er angehére, zukommen.

4. Die Wahlkommission zur Durchfilhrung der Arztekammerwahl in Oberésterreich legte den Verwaltungsakt vor und
sah von der Erstattung einer Gegenschrift ab.

Il. Rechtslage

1. Die mal3geblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Austbung des arztlichen Berufes und die
Standesvertretung der Arzte (Arztegesetz 1998 - ArzteG 1998), BGBI | 169/1998, idF BGBI | 172/2021 lauten:

"Erléschen und Ruhen der Berechtigung zur Berufsausiibung, Streichung aus der Arzteliste
859. (1) Die Berechtigung zur Austbung des arztlichen Berufes erlischt:
1. durch den Wegfall einer fur die arztliche Berufsaustbung erforderlichen Voraussetzung,

2. wenn hervorkommt, daR eine fir die Eintragung in die Arzteliste erforderliche Voraussetzung schon urspriinglich
nicht bestanden hat,

3. auf Grund einer langer als sechs Monate dauernden Einstellung der Berufsaustubung, wobei
a) eine krankheitsbedingte Nichtaustbung,
b) ein Beschaftigungsverbot gemaR Mutterschutzgesetz 1979 (MSchG), BGBI Nr 221/1979,

) eine Karenz gemall MSchG, Vater-Karenzgesetz (VKG), BGBI Nr 651/1989, oder anderer gleichartiger landes- oder
bundesgesetzlicher Vorschriften,

d) Zeiten, in denen Leistungen gemaR Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG),BGBI | Nr 103/2002, bezogen werden sowie

e) auslandsbedingte Studienaufenthalte flir die Dauer von maximal einem Jahr, in begriindeten Ausnahmefallen von
maximal zwei Jahren,

keine Einstellung der Berufsaustubung darstellen.
4. auf Grund eines Disziplinarerkenntnisses, mit dem die Berufsausibung befristet untersagt worden ist,

5. auf Grund eines Disziplinarerkenntnisses, mit dem die Streichung aus der Arzteliste ausgesprochen worden ist,
oder

6. auf Grund eines Verzichtes auf die Berufsaustbung.
(2)[..]
(3) Die Prasidentin/Der Prasident der Osterreichischen Arztekammer hat

1. in den Fallen des Abs1 Z1 und 5 mit Bescheid festzustellen, dass die Berechtigung zur Auslbung des arztlichen
Berufs nicht besteht und die Streichung aus der Arzteliste zu veranlassen;

2. im Fall des Abs1 Z2 mit Bescheid festzustellen, dass die Berechtigung zur Ausiibung des arztlichen Berufs nicht
bestanden hat und die Streichung aus der Arzteliste zu veranlassen;

3. in den Fallen des Abs1 Z3 und 6 die Streichung aus der Arzteliste zu veranlassen und die Arztin/den Arzt von der
Streichung zu verstandigen;
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4. [..]

@) -1[.1

[...]

Kammerangehorige

§68. (1) Einer Arztekammer gehért als ordentlicher Kammerangehériger jeder Arzt an, der

1. in die von der Osterreichischen Arztekammer gefiihrte Arzteliste gemaR §4 eingetragen worden ist und
2. seinen Beruf im Bereich dieser Arztekammer ausiibt und

3. keine Alters- oder standige Invaliditatsversorgung aus dem Wohlfahrtsfonds bezieht.

Bezieher einer Alters- oder standigen Invaliditatsversorgung aus dem Wohlfahrtsfonds sind ordentliche
Kammerangehorige, wenn sie auf Grund regelmaRiger arztlicher Tatigkeit fortlaufend Beitrage zum Wohlfahrtsfonds

und die Kammerumlage entrichten.

(2) Ordentliche Angehérige einer Arztekammer sind ferner Arzte, die gemaR §34 in die Arzteliste eingetragen worden
sind und ihren Beruf im Bereich dieser Arztekammer ausiiben.

(3) Arzte gemaR Abs1 und 2 haben sich zwecks Feststellung der Kammerzugehérigkeit innerhalb von vier Wochen nach
Erhalt der Bestatigung iber die Eintragung bei ihrer Arztekammer zu melden.

(4) Die Zugehorigkeit zu einer Arztekammer erlischt, wenn der Arzt

1. seinen Berufssitz (seine Berufssitze), seinen Dienstort (seine Dienstorte) oder, sofern es sich um einen Wohnsitzarzt
handelt, seinen Wohnsitz (§47) in den Bereich einer anderen Arztekammer verlegt hat oder

2. von der Osterreichischen Arztekammer gemé&R 8§59 aus der Arzteliste gestrichen worden ist.

Eine Verlegung des Dienstortes gemal3 Z1 liegt nicht vor, wenn der Arzt auf Grund dienstrechtlicher Vorschriften,
insbesondere auf Grund von Karenzierung und Dienstzuteilung, voribergehend im Bereich einer anderen
Arztekammer oder im Ausland &rztlich tétig wird.

(5) Arzte, die nicht die Erfordernisse der Abs1 oder 2 erfiillen, sowie Amtsirzte kénnen sich bei der Arztekammer, in
deren Bereich sie ihren Hauptwohnsitz haben, freiwillig als auRerordentliche Kammerangehdrige eintragen lassen.

[...]

870. (1) Die ordentlichen Kammerangehdrigen sind berechtigt, nach MaRRgabe dieses Bundesgesetzes die Mitglieder

der Vollversammlung (Kammerrate) zu wahlen.

(2) Die ordentlichen Kammerangehodrigen kdnnen nach MalRgabe dieses Bundesgesetzes zu Mitgliedern der

Vollversammlung (Kammerraten) gewahlt werden.

(3) Jeder Kammerangehorige hat Anspruch auf die Wahrung seiner beruflichen, sozialen und wirtschaftlichen
Interessen durch die Kammer nach MalRgabe der 8866 und 66a sowie der anderen jeweils hieflr geltenden
Vorschriften.

(4) Jeder Kammerangehorige ist berechtigt, nach MalRgabe dieses Bundesgesetzes sowie der auf Grund dieses
Bundesgesetzes erlassenen Satzung die Leistungen aus dem Wohlfahrtsfonds und anderer Einrichtungen der

Arztekammer in Anspruch zu nehmen.,
(5)-(6) [...]

[...]

Organe der Arztekammern

§73. (1) Organe der Arztekammer sind:
1. die Vollversammlung (8874 bis 80),
2. der Kammervorstand (881),

3. der Prasident und die Vizeprasidenten (883),



4. die Kurienversammlungen (§84),

5. die Kurienobmanner und ihre Stellvertreter (§85),

6. das Prasidium (886),

7. die Erweiterte Vollversammlung (8880a und 80b) sowie
8. der Verwaltungsausschuss des Wohlfahrtsfonds (8113).
2 1[.]

Vollversammlung

874. (1) Die Vollversammlung besteht aus mindestens zwolf und héchstens 100 Kammerraten. Die Vollversammlung
legt bei BeschluB Uber die Anordnung der Wahl die Zahl der Kammerrdte und deren Verteilung auf die
Kurienversammlungen unter Berticksichtigung auf die Zahl der der Kammer angehérenden Kurienangehdrigen

zueinander fest.

(2) Die Kammerrate werden durch allgemeine und gleiche Wahl nach den Grundsatzen des Verhaltniswahlrechtes fur
die Dauer von funf Jahren berufen. Das Wahlrecht ist durch geheime und persénliche Abgabe der Stimme oder durch
Ubermittlung des Stimmzettels auszuiiben. Die Funktionsperiode der Vollversammlung endet mit der Konstituierung

der neu gewahlten Vollversammlung.
3)-@AI[.]
Durchflihrung der Wahlen in die Vollversammlung

§75. (1) Die Vollversammlung der Arztekammer hat vor Ablauf der fiinfjahrigen Funktionsperiode (8§74 Abs2) oder mit
dem BeschluB auf Aufldsung der Vollversammlung die Wahl der Vollversammlung anzuordnen.

2)-@A1[.]

(5) Innerhalb von zwei Wochen nach Kundmachung des Wahlergebnisses kann die Wahl gemal3 Art141 B-VG von jeder
wahlwerbenden Gruppe beim Verfassungsgerichtshof angefochten werden.

Einrichtung und Aufgaben der Wahlkommission und Teilwahlkommissionen

875a. (1) Zur Durchfiihrung und Leitung der Wahl ist eine fur alle Wahlkorper zustandige Wahlkommission am Sitz der
Arztekammer zu bestellen. Die Wahlkommission besteht aus

1. einer/einem Vorsitzenden (Wahlkommissarin/Wahlkommissar) und
2. je zwei Personen aus jedem Wahlkorper als weitere Mitglieder.
2)-@1[.1]

(5) Der Wahlkommission obliegt insbesondere

1. die Wahlausschreibung, die Bestimmung des Wahltages (der Wahltage) und der sich daraus ergebenden Termine
und Fristen, insbesondere des Zeitraums, innerhalb dessen die amtlichen Wahlkuverts bei der Wahlkommission

einlangen mussen,

2. die Bekanntmachung, an welcher Stelle und innerhalb welcher Zeit (Tag und Stunde) die Wahlerlisten zur
Einsichtnahme aufliegen,

3. die Auflegung der Wahlerlisten,

4. die Ubermittlung der Wahlerlisten an die wahlwerbenden Gruppen,

5. die Entscheidung Uber Einspruche gegen die Wahlerlisten,

6. die Entscheidung Uber die Wahlbarkeit der wahlwerbenden Personen,
7. die Entscheidung Uber die Gultigkeit der Wahlvorschlage,

8. die Verlautbarung der Wahlvorschlage,

9. die Bestimmung der Form und des Inhalts des amtlichen Stimmzettels,



10. die Leitung der Wahlhandlung,

11. die Prufung der Identitat und der Wahlberechtigung der wahlenden Personen,

12. die Entgegennahme der Wahlkuverts und die Entscheidung Uber die Gultigkeit der abgegebenen Stimmzettel,
13. die Feststellung des Wahlergebnisses,

14. die Zuweisung der Mandate an die wahlwerbenden Gruppen,

15. die Kundmachung des Wahlergebnisses und

16. die Verstandigung der gewahlten Kammerratinnen/Kammerrate.

(6)-(10) [...]

Wahlverfahren

§75b. (1) Die Wahlen in die Arztekammern in den Bundesléndern sind fir jede Arztekammer gesondert durchzufiihren.
(2) Wahlkérper sind [...]

Die Wahlkérperzugehérigkeit einer wahlberechtigten Person richtet sich nach ihrer Eintragung in die Arzteliste der
Osterreichischen Arztekammer zum Zeitpunkt des Stichtages.
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(6) Die Wahlkommission hat die Wahlausschreibung kundzumachen und zusatzlich an ihrem Sitz zur Einsichtnahme
aufzulegen. Die Wahlausschreibung hat insbesondere zu enthalten:

1.-4.[..]

5. die Bekanntmachung, wo und wann die Wahlerlisten und ein Abdruck dieser Verordnung eingesehen werden

konnen,

6. die Vorgabe, dass Einspriche gegen die Wahlerlisten innerhalb von zwei Wochen ab dem ersten Tag ihrer
Auflegung bei der Wahlkommission einzubringen sind und dass verspatet eingebrachte Einspriche unbertcksichtigt
bleiben,

7.-11.[...]

(7) Die Arztekammer hat auf Grund der Arzteliste der Wahlkommission spétestens am siebenten Tag nach dem
Stichtag nach Wahlkdrper gegliederte Verzeichnisse der wahlberechtigten Personen vorzulegen. Die Wahlkommission
hat die Verzeichnisse als Wabhlerlisten fur jeden Wahlkorper, in denen die wahlberechtigten Personen alphabetisch
unter Angabe des Namens, der Arztnummer und des Berufssitzes oder des Dienstortes oder bei
Wohnsitzarztinnen/Wohnsitzarzten des Wohnsitzes anzufihren und zu nummerieren sind, am Sitz der Geschaftsstelle
zur Offentlichen Einsichtnahme und unter Hinweis auf die Moglichkeit der Beeinspruchung aufzulegen. Die
Arztekammern sowie die Dienstgeber (Dienstgeberinnen) von wahlberechtigten Personen haben der Wahlkommission
die zur Durchfiihrung der Wahl erforderlichen Ausklnfte zu erteilen und Einsicht in die von ihnen geflihrten
Aufzeichnungen zu gewahren. Die Wahlkommission hat auf Verlangen einer wahlwerbenden Gruppe, dieser, sofern sie
einen gultigen Wahlvorschlag abgegeben hat, die Wahlerlisten in Abschrift ab dem ersten Tag ihrer Auflegung gegen
Ersatz der Kosten zu Ubermitteln. Abgesehen von Berichtigungen durch die Wahlkommission durfen Eintragungen,
Anderungen oder Streichungen ab dem ersten Tag der Auflegung der Wahlerlisten nur mehr aufgrund berechtigter

Beeinspruchungen vorgenommen werden.
8 -(1NL.]
Wahlordnung

§76. Der Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat nach Anhérung der Osterreichischen Arztekammer
eine Wahlordnung zu erlassen. Diese hat insbesondere Naheres zu regeln Uber:

1. das Wahlverfahren fir die Wahlen in die Vollversammlung, insbesondere Uber die Ausschreibung der Wahlen, die
Erfassung und Verzeichnung der Wahlberechtigten, die Wahlbehorden, den amtlichen Stimmzettel, das amtliche
Wahlkuvert, das Abstimmungs- und Ermittlungsverfahren, die Einberufung der gewahlten Kammerrate,



2.-6.[.]

Wahlrecht und Wahlbarkeit

877. (1) Wahlberechtigt sind alle ordentlichen Kammerangehorigen.
(2) Wahlbar sind

1. wahlberechtigte Kammerangehérige, die zum Wabhlstichtag als Arztinnen/Arzte in Ausbildung in die Arzteliste im
Bereich der jeweiligen Arztekammer eingetragen sind, sowie

2. wahlberechtigte Kammerangehérige, die in der Arzteliste im Bereich der jeweiligen Arztekammer in den letzten
zwei Jahren vor dem Wahlstichtag insgesamt mindestens sechs Monate eingetragen waren und dariber hinaus zum
Wahlstichtag eingetragen sind.
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[...]

3. Abschnitt

Wohlfahrtsfonds

Sondervermaogen fur Versorgungs- und Unterstitzungszwecke

§96. (1) Der Wohlfahrtsfonds bildet ein zweckgebundenes Sondervermoégen der Arztekammer. Die Beschlussfassung
Uber den Wohlfahrtsfonds obliegt der Erweiterten Vollversammlung.

(2) Soweit in den einzelnen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, bezieht sich in diesem Abschnitt die Bezeichnung
'Kammerangehérige' sowohl auf Kammerangehérige der Arztekammer als auch auf der jeweiligen
Landeszahnarztekammer zugeordnete Kammermitglieder der Osterreichischen Zahnirztekammer, ausgenommen der

Angehdrigen des Dentistenberufs.

(3) Aus den Mitteln des Wohlfahrtsfonds sind den Kammerangehdérigen nach MalRgabe der folgenden Bestimmungen
Versorgungs- und Unterstitzungsleistungen zu gewahren.

4)[..]

[...]

Versorgungsleistungen

897. (1) Aus den Mitteln des Wohlfahrtsfonds sind Leistungen zu gewahren

1. an anspruchsberechtigte Kammerangehorige fir den Fall des Alters, der voribergehenden oder dauernden
Berufsunfahigkeit,

2. an Kinder von Empfangern einer Alters- oder Invaliditatsversorgung,
3. an Hinterbliebene im Falle des Ablebens eines anspruchsberechtigten Kammerangehdérigen sowie

4. an ehemalige Kammerangehdrige und Hinterbliebene von Kammerangehorigen, soweit deren Beitrage weder an
eine andere Arztekammer (iberwiesen noch dem Kammerangehérigen riickerstattet worden sind (§115).

) L.1"

2. Die maligeblichen Bestimmungen der Verordnung der Bundesministerin flr Gesundheit und Frauen Uber die
Durchfiihrung der Wahlen in die Arztekammern in den Bundesldndern und Nachwahlen in die Osterreichische
Arztekammer (Arztekammer-Wahlordnung 2006 - AKWO 2006), BGBI |1 459/2006, idF BGBI Il 355/2016 lauten:

"Aktives und passives Wahlrecht

88. (1) Sofern arztegesetzlich nicht anderes bestimmt ist, sind aktiv und passiv wahlberechtigt fir die Vollversammlung
alle am Stichtag (82 Z3) in die Arzteliste eingetragenen ordentlichen Kammerangehérigen.

(2) Das aktive und passive Wahlrecht fur einen bestimmten Wahlkorper richtet sich nach 89 Abs2.
(3) Jede wahlberechtigte Person hat nur eine Stimme; sie darf auch nur in eine der Wahlerlisten eingetragen werden.

[...]


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2006/459
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2016/355

4. Abschnitt
Wahlerlisten und Wahlvorschlage
Herstellung und Auflegung der Wahlerlisten

§26. (1) Die Arztekammer hat auf Grund der Arzteliste der Wahlkommission spitestens am siebenten Tag nach dem
Stichtag nach Wahlkorper gegliederte Verzeichnisse der wahlberechtigten Personen vorzulegen.

(2) Die Arztekammern sowie die Dienstgeber (Dienstgeberinnen) von wahlberechtigten Personen haben der
Wahlkommission die zur Durchfihrung der Wahl erforderlichen Auskunfte zu erteilen und Einsicht in die von ihnen
gefuhrten Aufzeichnungen zu gewahren.

(3) Die Wahlkommission hat die Verzeichnisse gemal? Abs1 als Wahlerlisten fiir jeden Wahlkorper, in denen die
wahlberechtigten Personen alphabetisch unter Angabe

1. des Namens,
2. des Berufssitzes oder des Dienstortes oder bei Wohnsitzarzten (Wohnsitzarztinnen) des Wohnsitzes und
3. der Arztnummer

anzufuhren und zu nummerieren sind, am Sitz der Geschaftsstelle zur 6ffentlichen Einsichtnahme und unter Hinweis

auf die Mdéglichkeit der Beeinspruchung aufzulegen.

(4) Die Auflegung der Wahlerlisten gemal Abs2 ist unter Hinweis

1. auf den Ort und die Zeit der méglichen Einsichtnahme und

2. auf die flr das Einspruchsverfahren gemaR §27 geltenden Bestimmungen kundzumachen.
) L.

(6) Abgesehen von Berichtigungen durch die Wahlkommission, die

1. offenkundig auf einem Versehen beruhende Unrichtigkeiten oder

2. Formmangel, insbesondere Schreib- oder Rechenfehler, oder

3. den Mangeln gemal den Z1 und 2 gleichzuhaltende, insbesondere auf einem technisch mangelhaften Betrieb einer
automationsunterstitzten Datenverarbeitungsanlage beruhende offenkundige Unrichtigkeiten

betreffen, diirfen Eintragungen, Anderungen oder Streichungen ab dem ersten Tag der Auflegung der Wéhlerlisten nur

mehr im Weg des Einspruchsverfahrens vorgenommen werden.
Einspruchsverfahren und Abschluss der Wahlerlisten

827. (1) Innerhalb von zwei Wochen ab dem ersten Tag der Auflegung der Wahlerlisten kann jeder (jede)
Kammerangehdrige

1. wegen Aufnahme vermeintlich nicht wahlberechtigter Personen oder
2. wegen Nichtaufnahme vermeintlich wahlberechtigter Personen

schriftlich Einspruch gegen die betreffende Wahlerliste bei der Wahlkommission erheben. Einspriche sind zu
begriinden, wobei die Frist um 12 Uhr des letzten Tages der Frist endet.

(2) Jeder Einspruch hat sich auf eine bestimmte Person zu beziehen und ist zu begrinden. Ein Einspruch ist
zurlickzuweisen, sofern er sich auf mehrere Personen bezieht oder nicht begriindet ist. Die Erhebung mehrerer
Einspriche ist zulassig.

(3) Die Wahlkommission hat Personen, auf die sich der Einspruch gegen die Wahlerliste bezieht, hievon binnen zwei
Tagen nach Einlangen des Einspruchs zu verstandigen. Einwendungen der Betroffenen kdnnen nur bertcksichtigt
werden, wenn sie innerhalb von finf Tagen nach Zustellung dieser Verstandigung bei der Wahlkommission schriftlich
eingebracht werden.

(4) Die Wahlkommission hat Uber Einspriiche binnen acht Tagen nach Ablauf der Einspruchsfrist endgultig zu
entscheiden, auch wenn in dieser Frist eine AuRerung des (der) vom Einspruch Betroffenen nicht eingelangt ist.



(5) Erfordern Entscheidungen der Wahlkommission eine Richtigstellung und Erganzung der Wabhlerlisten, sind diese
von der Wahlkommission unverziglich durchzufGhren.

(6) Die Wahlkommission hat ihre Entscheidung dem Einspruchswerber und dem durch die Entscheidung Betroffenen
spatestens an dem der Entscheidung folgenden Tag schriftlich mitzuteilen.

(7) Nach Abschluss des Einspruchsverfahrens hat die Wahlkommission die Wahlerlisten abzuschlieRen. Die
abgeschlossenen Wahlerlisten sind der Wahl zugrunde zu legen."

3. Die maRgeblichen Bestimmungen der Satzung der Arztekammer fiir Oberdsterreich 2020 (abrufbar unter:
https://www.aekooe.at/ihre-kammer/kundmachungen) lauten:

"82 Kammerangehorige

(1) Der Arztekammer gehért als ordentlicher Kammerangehériger jeder Arzt an, der

1. in die von der Osterreichischen Arztekammer geflihrte Arzteliste eingetragen worden ist und
2. seinen Berufim Bereich der Arztekammer fiir 0O. tatséchlich ausiibt und

3. keine Alters- oder standige Invaliditatsversorgung aus dem Wohlfahrtsfonds bezieht.

Bezieher einer Alters- oder standigen Invaliditatsversorgung aus dem Wohlfahrtsfonds sind allerdings dann
ordentliche Kammerangehdrige, wenn sie aufgrund regelmaRiger darztlicher Tatigkeit fortlaufend Beitrage zum
Wohlfahrtsfonds und die Kammerumlage entrichten.

(2) Ordentliche Angehérige der Arztekammer fir OO sind ferner Arzte, die gem&R §834 oder 35 Abs3 in Verbindung mit
Abs8 in die Arzteliste eingetragen worden sind und die ihren Beruf im Bereich der Arztekammer fiir 00. ausiiben.

(3) Arzte, die nicht die Erfordernisse der Abs1 oder 2 erfiillen, sowie Amtsirzte kénnen sich bei der Arztekammer, in
deren Bereich sie ihren Hauptwohnsitz haben, freiwillig als auRerordentliche Kammerangehdrige eintragen lassen.

[...]
821 Rechte der Kammerangehorigen

(1) Die ordentlichen Kammerangehorigen sind berechtigt, nach MalRgabe dieses Bundesgesetzes die Mitglieder der

Vollversammlung (Kammerrate) zu wahlen.

(2) Die ordentlichen Kammerangehorigen kdénnen nach Maligabe dieses Bundesgesetzes zu Mitgliedern der

Vollversammlung (Kammerraten) gewahlt werden.
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(4) Jeder Kammerangehorige ist berechtigt, nach Maligabe dieses Bundesgesetzes sowie der aufgrund dieses
Bundesgesetzes erlassenen Satzung die Leistungen aus dem Wohlfahrtsfonds und anderer Einrichtungen der

Arztekammer in Anspruch zu nehmen.,

B [.I"
Il. Zur Zulassigkeit

1. Gemall Art141 Abs1 liti B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber die Aufnahme von Personen in
Wahlerevidenzen und die Streichung von Personen aus Wahlerevidenzen, gemal litj dieser Bestimmung zudem Uber
die Anfechtung von selbstandig anfechtbaren Bescheiden und Entscheidungen der Verwaltungsbehdérden sowie -
sofern bundes- oder landesgesetzlich vorgesehen - der Verwaltungsgerichte unter anderem in diesen Fdllen. Vom
zitierten Begriff der "Wahlerevidenzen" sind auch Wahlerverzeichnisse (Wahlerlisten) umfasst (vgl VfSlg 19.944/2015,
20.104/2016).

2. Die vorliegende, sowohl auf Art141 Abs1 liti als auch auf litj B-VG gestlUtzte Anfechtung richtet sich gegen die
Nichtaufnahme des Anfechtungswerbers in die Wahlerliste fiir die Wahl in die Vollversammlung der Arztekammer fiir
Oberosterreich am 6. April 2022.

3. Der Anfechtungswerber bringt der Sache nach im Wesentlichen vor, dass die in §§70 Abs1 und 77 Abs1 ArzteG 1998
sowie in §8 Abs1 AKWO 2006 vorgesehene Beschrankung des aktiven Rechts zur Wahl in die Vollversammlung der
Arztekammer auf den durch §68 Abs1 ArzteG 1998 definierten Personenkreis der ordentlichen Kammerangehérigen


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=19944&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20104&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/%C3%A4kwo/paragraf/8

als verfassungswidrig zu qualifizieren sei. Als Bezieher einer Altersversorgung aus dem Wohlfahrtsfonds sei der
Anfechtungswerber - ohne dem Kreis der ordentlichen Kammermitglieder anzugehéren - von den durch die
Vollversammlung der Arztekammer beschlossenen Rechtsakten personlich betroffen. Die Tétigkeit eines
Selbstverwaltungskorpers durfe sich jedoch nur auf jenen Personenkreis beziehen, der dem Selbstverwaltungskorper
die demokratische Legitimation vermittelt.

4. Die Anfechtung erweist sich aus folgenden Griinden als unzulassig:

4.1. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner bisherigen Rechtsprechung hervorgehoben hat, ist die
Anfechtungslegitimation - bei Fehlen entsprechender bundesgesetzlicher Regelungen - unmittelbar aus Art141 B-VG
selbst abzuleiten, da eine sinngemalRe Anwendung von 867 Abs2 VfGG etwa auf Verfahren Uber die Aufnahme von
Personen in Wahlerevidenzen (Wahlerverzeichnisse) und die Streichung von Personen aus Wahlerevidenzen
(Wahlerverzeichnissen) nicht in Betracht kommt (vgl VfSlg 20.104/2016 mwN). Gemal3 Art141 Abs1 zweiter Satz B-VG
kann eine Anfechtung gemaR liti bzw litj dieser Bestimmung auf die behauptete Rechtswidrigkeit des Verfahrens
gegriindet werden. Demnach ist fur die Beurteilung der Frage nach der Anfechtungslegitimation auf die
einfachgesetzliche Ausgestaltung des zugrunde liegenden Verfahrens Bedacht zu nehmen (VfSlg 20.104/2016; VfGH
24.2.2020, WIV1/2020). Soweit die jeweilige Wahlordnung dem Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ein
Rechtsmittelverfahren vorlagert, stellt die Entscheidung Gber das rechtzeitig erhobene Rechtsmittel gemaR 868 VGG
eine Zulassigkeitsvoraussetzung fur das Anfechtungsverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof dar (vgl VfGH
24.9.2021, WI2/2021 ua).

4.2. Die unter diesem Gesichtspunkt zu berlcksichtigende einfachgesetzliche Rechtslage stellt sich zusammengefasst
wie folgt dar:

GemaR 8§70 Absl und 2 bzw 8§77 Abs1 ArzteG 1998 sowie§88 Abs1 AKWO 2006 sind alle ordentlichen
Kammerangehérigen bei den Wahlen in die Vollversammlung der Arztekammer aktiv und passiv wahlberechtigt. Der
derart festgelegte wahlberechtigte Personenkreis kniipft an den in 868 Abs1 ArzteG 1998 definierten Begriff des
ordentlichen Kammerangehorigen an. Nahere Bestimmungen zur Wahl finden sich in der auf Grundlage des §76
ArzteG 1998 erlassenen Wahlordnung - derzeit die Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen Gber
die Durchfiihrung der Wahlen in die Arztekammern in den Bundesldndern und Nachwahlen in die Osterreichische
Arztekammer (Arztekammer-Wahlordnung 2006 - AKWO 2006), BGBI Il 459/2006, idF BGBI Il 355/2016 (in der Folge:
AKWO 2006), deren 4. Hauptstiick zusammengefasst die folgenden Regelungen (iber das Verfahren zur Erstellung von
Wabhlerlisten enthalt:

Die Arztekammer hat auf Grund der Arzteliste der Wahlkommission spatestens am siebenten Tag nach dem Stichtag
nach Wahlkérper gegliederte Verzeichnisse der wahlberechtigten Personen vorzulegen (8§26 Abs1 AKWO 2006). Die
Wahlkommission hat die Verzeichnisse gemall Abs1 leg cit als Wahlerlisten fur jeden Wahlkdrper am Sitz der
Geschéftsstelle zur 6ffentlichen Einsichtnahme und unter Hinweis auf die Moglichkeit der Beeinspruchung aufzulegen
(826 Abs3 AKWO 2006). Die Auflegung der Wahlerlisten gemaR Abs2 leg cit ist unter Hinweis auf den Ort und die Zeit
der moglichen Einsichtnahme und auf die fiir das Einspruchsverfahren gemal §27 leg cit geltenden Bestimmungen
kundzumachen (826 Abs4 AKWO 2006). Innerhalb von zwei Wochen ab dem ersten Tag der Auflegung der Wahlerlisten
kann jeder (jede) Kammerangehdrige(r) wegen Aufnahme vermeintlich nicht wahlberechtigter Personen oder wegen
Nichtaufnahme vermeintlich wahlberechtigter Personen schriftlich Einspruch gegen die betreffende Wahlerliste bei
der Wahlkommission erheben. Einspriiche sind zu begriinden, wobei die Frist um 12 Uhr des letzten Tages der Frist
endet (827 Abs1 AKWO 2006). Die Wahlkommission hat Personen, auf die sich der Einspruch gegen die Wahlerliste
bezieht, hievon binnen zwei Tagen nach Einlangen des Einspruchs zu verstandigen. Einwendungen der Betroffenen
kdnnen nur bertcksichtigt werden, wenn sie innerhalb von fiinf Tagen nach Zustellung dieser Verstandigung bei der
Wahlkommission schriftlich eingebracht werden (8§27 Abs3 AKWO 2006). Die Wahlkommission hat ihre Entscheidung
dem Einspruchswerber und dem durch die Entscheidung Betroffenen spatestens an dem der Entscheidung folgenden
Tag schriftlich mitzuteilen (827 Abs6 AKWO 2006).

Ein Rechtszug an ein Verwaltungsgericht ist nicht vorgesehen. Nach Abschluss des Einspruchsverfahrens hat die
Wahlkommission die Wahlerlisten abzuschlieRen; diese sind der Wahl zugrunde zu legen (827 Abs7 AKWO 2006). Die
Berechtigung zur Teilnahme an der Wahl richtet sich nach Abschluss der Wahlerliste nur mehr nach den Eintragungen
in diese und nicht danach, ob die darin eingetragenen Arzte am Tag der Wahlausschreibung zu Recht als ordentliche


https://www.jusline.at/gesetz/vfgg/paragraf/67
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20104&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20104&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=WIV1/2020&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
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Kammerangehorige gemal 8§68 Abs1 ArzteG 1998 beurteilt worden sind, oder ob es zu einer riickwirkenden Streichung
aus der Arzteliste kam (vgl VfSlg15.890/2000; sowieWallner in: Neumayr/Resch/Wallner [Hrsg.], Gmundner
Kommentar zum Gesundheitsrecht, 2016, §873-77 ArzteG 1998, Rz 4 f.).

4.3. Die in827 Abs1 AKWO 2006 vorgesehene Beschrénkung der Einspruchslegitimation auf Kammerangehorige -
somit (im Wesentlichen) auf den Kreis der wahlberechtigten Personen - steht mit dem durch Art141 Abs1 liti und litj B-
VG verfolgten Rechtsschutzziel, der Durchsetzung des subjektiven Rechts des tatsachlich wahlberechtigten
Personenkreises auf Teilnahme an der Wahl, im Einklang. Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist es ausreichend, im
Verfahren auf Uberprifung der Waihlerevidenzen dem tatsichlich wahlberechtigten Personenkreis die
Anfechtungslegitimation einzurdumen. Die (zusatzliche) Einrdumung einer einfachgesetzlichen Einspruchslegitimation
an nicht wahlberechtigte Personen ist zwar méglich (s etwa VfSlg20.380/2020 zu826 NO GRWO 1994;
VfSlg 20.104/2016 zu 8828 bis 32 NRWO), jedoch aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht geboten.

4.4. Vor dem Hintergrund des vorliegenden Falles sind auch keine Bedenken im Hinblick auf die konkrete
einfachgesetzliche Ausgestaltung des durch §27 Abs1 AKWO 2006 sowie §868 Abs1, 70 Abs1 bzw 77 Abs1 ArzteG 1998
und §8 Abs1 AKWO 2006 erfassten einspruchslegitimierten bzw wahlberechtigten Personenkreises entstanden.

4.4.1. 868 Abs1 ArzteG 1998 kennt zwei Fallgruppen ordentlicher Kammermitgliedschaft, namlich jene Gruppe von
Arzten, die in die Arzteliste eingetragen sind, ihren Beruf im Bereich der Kammer austben und keine Alters- oder
Invaliditatsversorgung aus dem Wohlfahrtsfonds beziehen, sowie die Gruppe der aus dem Wohlfahrtsfonds
versorgungsberechtigten (somit an sich pensionierten Arzte), die auf Grund ihrer ausgelibten arztlichen Téatigkeit
weiterhin Beitrdge zum Wohlfahrtsfonds und die Kammerumlage entrichten. Dieser Personenkreis ist gemal3 §70 Abs1
bzw 877 Abs1 ArzteG 1998 sowie §8 Abs1 AKWO 2006 berechtigt, die Mitglieder der Vollversammlung der Arztekammer

zu wahlen.

4.4.2. Der Verfassungsgerichtshof hat sich bereits in VfSlg

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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