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B-VG Art7 Abs1 / Gesetz
EStG 1988 §10

EStG §23a

Leitsatz

Keine Bedenken gegen die Neuregelung der Abzugsfahigkeit von Verlusten des Kommanditisten nach aufhebendem
Erkenntnis des VfGH; sachliche Rechtfertigung der steuerlichen Berticksichtigung von Verpflichtungen nur nach
Maligabe ihrer Erfullung zur Bekampfung der Steuervermeidung durch Abschreibungsgesellschaften; keine Bedenken
gegen die Mal3geblichkeit des Betriebsvermogens; kein Verbot einer unterschiedlichen Behandlung von
Kommanditisten und voll haftenden Gesellschaftern hinsichtlich des Einflusses von Investitionsbeglinstigungen auf das
steuerliche Betriebsvermogen

Spruch

Die beschwerdeflihrende Gesellschaft ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht noch durch Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt
worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dariber abgetreten, ob die
beschwerdefiihrende Gesellschaft durch den angefochtenen Bescheid in einem sonstigen Recht verletzt worden ist.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

| .Der angefochtene Bescheid der Finanzlandesdirektion weist die Berufung der beschwerdefihrenden
Kommanditgesellschaft gegen die Feststellung des Finanzamtes ab, der Verlustanteil des Kommanditisten fur 1987 sei
ein Verlust gemald 823a EStG 1972 (also nur unter den dort genannten Voraussetzungen ausgleichs- und abzugsfahig).
Da der Verlust nur schon bisher negatives Betriebsvermogen erhdht habe, sei er nur im Ausmall des
Einlagentberhanges verrechenbar; die Bescheide Uber die einheitliche und gesonderte Feststellung der Einkunfte
1985 und 1986 seien in diesem Sinne zu berichtigen und in den Einkommensteuerbescheiden des Kommanditisten die
Einklnfte aus Gewerbebetrieb mit Null anzusetzen.

1. Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof rigt die Verletzung des
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verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechtes auf Gleichheit vor dem Gesetz. Der Gerichtshof habe im Erkenntnis
VfSlg. 10731/1985 den durch das Abgabenanderungsgesetz 1981 eingefligten§23a EStG in seiner urspringlichen, auf
die Entstehung oder Erhéhung eines negativen Kapitalkontos abstellenden Fassung als gleichheitswidrig aufgehoben,
weil das negative Kapitalkonto die fur die Beschrankung der Ausgleichsfahigkeit von Verlusten entscheidenden
wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht addaquat zum Ausdruck bringe. Zwar stelle die Neufassung durch das Erste
Abgabendnderungsgesetz 1987, BGBI. 80, nunmehr auf das Entstehen oder Erhdhen von negativem Betriebsvermdgen
ab, doch bedeute das - wie die Behorde selbst ausfilhre - keine inhaltliche Anderung. Dem Begriff des
Betriebsvermdgens in §23a EStG 1972 lasse sich keine Bedeutung unterstellen, die dem genannten Erkenntnis
Rechnung trige. Unter BerUcksichtigung des Investitionsfreibetrages und der stillen Reserven ware der Anteil des
Kommanditisten am Betriebsvermdgen ungeachtet des Vorliegens eines negativen Kapitalkontos ohnedies positiv

gewesen.
§23a EStG 1972 sei auch noch aus einem weiteren Grund verfassungswidrig:

"Die Inanspruchnahme von Investitionsbegiinstigungen (Investitionsriicklage, Investitionsfreibetrag und Ubertragung
stiller Reserven) kann nicht nur bei Abschreibungsgesellschaften, die durch 823 a EStG bekampft werden sollten,
sondern auch bei herkdmmlichen Kommanditgesellschaften negative Kapitalkonten bewirken; aber auch wenn Gber
mehrere Jahre hindurch verstarkt investiert wird, kdnnen entsprechend hohe Verluste, die durch ihre Ausgleichs- und
Vortragsfahigkeiten investierende Unternehmer steuerlich entlasten, entstehen, wodurch oft auch volkswirtschaftlich
wertvolle Investitionen (berhaupt erst finanziert werden kénnen. Dieser Umstand hat besonders in Osterreich,
nachdem die Eigenkapitalausstattung bei kleinen und mittleren Betrieben als duRerst dirftig anzusehen ist, eminente
Bedeutung.

Durch die Anknupfung des §23 a EStG an das Betriebsvermdgen und damit an das buchmafige Kapitalkonto wird die
gewollte steuerliche Investitionsbeglnstigung fur den Kommanditisten aber wieder aufgehoben, wenn sich durch
diese steuerliche Begunstigung ein Verlust ergibt und ein negatives Kapitalkonto vorhanden ist; beim Komplementar
und beim Gesellschafter einer OHG mit buchmalig negativem Kapital bleibt die Beglinstigung jedoch erhalten. Da es
sich in beiden Fallen aber nur um durch Investitionsbeglinstigung bewirkte buchmaRige und nicht um echte Verluste
handelt (fir die der Kommanditist wegen seiner beschrankten Haftung nicht voll einstehen mufite), ist die ungleiche
Behandlung von offenen Gesellschaftern und Kommanditisten sachlich nach wie vor nicht begriindet und daher
verfassungswidrig.

Dabei sollte auch berlcksichtigt werden, daRR es dem Gesetzgeber naturlich freisteht, die Inanspruchnahme von
Investitionsbeglinstigungen soweit zu begrenzen, daf hiedurch keine Verluste entstehen; dann aber fir alle
Steuerpflichtigen wie dies z.B. fur den Investitionsfreibetrag ab dem Jahr 1989 geschehen ist. Unseren Bedenken hat
der Gesetzgeber somit aus eigenem unter anderem durch Einfihrung des §10 EStG 1988 vollinhaltlich Rechnung
getragen."

SchlieBlich greife der Berufungsbescheid in die sachliche Zustandigkeit der Abgabenbehdrde erster Instanz ein, weil er
die Berichtigung von Bescheiden anordne, obwohl die mangelnde Ausgleichsfahigkeit der Verluste 1985 und 1986 nicht
Gegenstand des Verfahrens erster Instanz gewesen sei.

2. Die belangte Behodrde halt der Beschwerde entgegen, VfSlg. 10731/1985 verlange nicht, dal3 ein den Bilanzwert
Ubersteigender héherer Wert des Kapitalanteils in Ansatz gebracht werde, weil dieser wahre Wert nicht jahrlich
festgestllt werden kdnne und erst mit Auflosung der Gesellschaft oder Verdul3erung des Anteils zutage trete, sodal
dann ein Verlustausgleich moglich werde. Das Gesetz dirfe sich daher "am Betriebsvermégen (‘Kapitalanteil')"
orientieren. Die Materialien lieBen ferner erkennen, daR die Neufassung des §23a EStG 1972 die Verrechnung der in
Rede stehenden Verluste mit Einlagen des Kommanditisten zulasse, um folgenden Ausfihrungen im genannten
Erkenntnis Rechnung zu tragen:

"... Es mag ferner verfassungsrechtlich zulassig sein, zwischen Einlagen und sonstigen Leistungen einerseits und bloRen
Verpflichtungen zu kinftigen Leistungen andererseits - auch um Manipulationen zu begegnen - derart zu
unterscheiden, daB Verpflichtungen gegenlber der Gesellschaft erst dann zahlen, wenn sie tatsachlich erfullt werden;

n

Da das Erkenntnis nur gerlgt habe, dal3 sich der Verlust eines Kommanditisten gerade nicht in jenem Zeitpunkt
auswirke, in dem eine Beeintrichtigung der Vermdgenslage eintrete, habe sich der Gesetzgeber mit dieser Anderung
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begntgen durfen.

Die erganzenden Feststellungen betrafen die Hohe der nicht ausgleichsfahigen Verluste, weshalb eine Untersuchung
der Entwicklung der Kapitalkonten unter Einbeziehung der in den Bilanzen nicht aufscheinenden Einlagen neue
Tatsachen im Sinne des 8303 BAO zutage gebracht habe.

IIl. Die Beschwerde ist nicht begriindet.

1. In der Stammfassung des Abgabenanderungsgesetzes 1981, BGBI. 620, hatte der hier mal3gebliche Abs1 des 823a
EStG 1972 folgenden Wortlaut (die 1987 geanderten Teile hervorgehoben, soweit sie hier von Bedeutung sind):

"(1) Verluste eines Kommanditisten auf Grund seiner Beteiligung an der Kommanditgesellschaft sind nicht
ausgleichsfahig, soweit ein negatives Kapitalkonto entsteht oder sich erhéht. Die nicht ausgleichsfahigen Verluste
mindern die Gewinne, die dem Kommanditisten in spateren Wirtschaftsjahren auf Grund seiner Beteiligung an der
Kommanditgesellschaft zuzurechnen sind. Diese Gewinne und Verluste sind unter Berucksichtigung besonderer
Verglutungen und Aufwendungen des Kommanditisten zu ermitteln."

In der Fassung des Ersten Abgabenanderungsgesetzes 1987, BGBI. 80, lautete diese Bestimmung (die gegenuber 1981
gednderten Teil hervorgehoben, soweit sie hier von Bedeutung sind):

"(1) Verluste eines Kommanditisten auf Grund seiner Beteiligung an der Kommanditgesellschaft sind weder
ausgleichsfahig noch gemall 818 Abs1 Z4 abzugsfahig, soweit dadurch bei ihm negatives Betriebsvermdgen entsteht
oder sich erhdht. Die nicht ausgleichs- und abzugsfahigen Verluste sind mit Gewinnen spaterer Wirtschaftsjahre zu
verrechnen oder werden in Hohe der in einem spateren Wirtschaftsjahr geleisteten Einlagen, soweit diese die
Entnahmen Gbersteigen, in diesem Jahr zu ausgleichs- und abzugsfahigen Verlusten. Die Gewinne und Verluste sind

unter BerUcksichtigung besonderer Vergutungen und Aufwendungen des Kommanditisten zu ermitteln.”

Im Erkenntnis VfSlg. 10731/1985 hatte der Verfassungsgerichtshof die Unsachlichkeit dieser Bestimmung in der
Stammfassung darin erblickt, dal? das sogenannte Kapitalkonto die wirtschaftliche Belastung des Kommanditisten
nicht vollstandig widerspiegle, sondern nur Gber den vermdgensmaRigen Einsatz des Kommanditisten Auskunft gebe,
sodal’ die wirtschaftliche Belastung durch die Pflicht zur Leistung der ausstandigen Einlage und die Nachschul3pflicht
unberucksichtigt blieben und ein echter Verlust nicht ausgeglichen werden kénne; gleiches gelte bei Entnahmen, die

zur Wiederauffiullung verpflichten, und bei sonstiger Zufiihrung von Mitteln an die notleidende Gesellschaft.
In diesem Zusammenhang fuhrt der Gerichtshof folgendes aus:

"Es ist der Bundesregierung wohl beizupflichten, da8 der Gesetzgeber nicht jede auch noch so entfernte Méglichkeit
einer privatrechtlichen Folge erfassen mufll und praktische Lésungen wahlen kann, auch wenn sie gelegentlich zu
Hartefallen fihren. Es muRte daher nicht etwa verlangt werden, dal3 ein den Bilanzwert Ubersteigender hoherer
wahrer Wert des Kapitalanteils in Ansatz gebracht wird, denn dieser wahre Wert kann nicht jahrlich festgestellt werden
und tritt erst mit Aufldsung der Gesellschaft oder VerdufRerung des Anteils zutage, sodald dann ein Verlustausgleich
moglich wird. Es mag ferner verfassungsrechtlich zuldssig sein, zwischen Einlagen und sonstigen Leistungen einerseits
und bloBBen Verpflichtungen zu kunftigen Leistungen andererseits - auch um Manipulationen zu begegnen - derart zu
unterscheiden, daB3 Verpflichtungen gegenlber der Gesellschaft erst dann zahlen, wenn sie tatsachlich erfullt werden;
der Gerichtshof kann diese Frage indes offen lassen. Denn aufgrund der in Prifung stehenden Vorschrift (Abs1 Satz 2)
kénnen die nicht ausgleichsfahigen Verluste erst mit einem spateren Gewinn verrechnet werden, weshalb das
unsachliche Ergebnis auch auf diesem Weg nicht vermieden werden kénnte (vgl. Pokorny aaO, SWK 1983, A |, 235, und
Schubert-Pokorny-Schuch-Quantschnigg, Einkommensteuerhandbuch, 1985, Tz. 15 zu §23a). Es bleibt mithin eine
beachtliche Gruppe von Fallen, die ohne sachlichen Grund schlechter behandelt werden als andere. Der Verlust eines
Kommanditisten wirkt sich gerade nicht in jenem Zeitpunkt aus, in dem fur ihn tatsachlich eine Beeintrachtigung der
Vermogenslage verbunden ist.

Die Bedenken gegen die ausschlieBliche MaRgeblichkeit des (steuerlichen) Kapitalkontos sind also nicht zerstreut

worden."

Der Gerichtshof hat also nicht ausgeschlossen - aber auch nicht bejaht -, daR die Bedenken gegen die ausschlieliche
MaRgeblichkeit des Kapitalkontos zerstreut worden wére, wenn die solcherart nicht erfaliten Verpflichtungen
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gegenulber der Gesellschaft wenigstens in dem Zeitpunkt Beachtung gefunden hatten, in dem sie tatsachlich erfullt
wurden. Offenbar im Hinblick auf diese Mdéglichkeit hat sich der Gesetzgeber damit begnigt anzuordnen, dal3 Verluste
durch spatere Einlagen ausgleichs- und abzugsfahig werden.

Die im Erkenntnis VfSlg. 10731/1985 erwogene Zulassigkeit einer Unterscheidung zwischen Einlagen und sonstigen
Leistungen einerseits und Verpflichtungen andererseits ist folglich fir die Beurteilung der nunmehr gegen die
Neufassung des Gesetzes erhobenen Bedenken ausschlaggebend. Reicht es namlich aus, daf3 die wirtschaftliche
Belastung durch Verpflichtungen dann als echter Verlust ausgleichs- und abzugsfahig wird, wenn diese Verpflichtungen
tatsachlich erfullt werden, also Einlagen (im weiteren, auch sonstige Leistungen erfassenden Sinn) getatigt werden, so
kommt es nicht mehr darauf an, ob der Begriff "negatives Betriebsvermdgen" einen von der Stammfassung des §23a
EStG 1972 verschiedenen Inhalt hat oder nicht, weil sich dann der Verlust ohnedies in jenem Zeitpunkt auswirkt, in
dem die Vermdgenslage des Kommanditisten (im Gefolge der eingegangenen Verpflichtung) tatsachlich beeintrachtigt

wird.

Im allgemeinen wird freilich schon der Bestand einer Verpflichtung als vermdgensmaRige Belastung zu werten sein. Ist
doch davon auszugehen, daR3 die Verpflichtung erfullt werden mufl und gegebenenfalls zwangsweise durchgesetzt
wird. Doch kann es Grinde geben, auf die Erfillung selbst abzustellen. Nicht nur, dal die tatsdchliche Leistung
zweifelhaft sein kann (sodaR die Verpflichtung blo3 auf dem Papier steht), es ist - wie schon im Erkenntnis VfSig.
10731/1985 angedeutet - auch damit zu rechnen, dal3 gegenlber der Abgabenbehdrde Verpflichtungen behauptet und
nachgewiesen werden, die dann noch vor Erflllung wieder aufgehoben oder suspendiert werden, ohne dal3 die
Behoérde von dieser Anderung der Lage erfahrt. Wenn deshalb ein Gesetzgeber, der die Steuervermeidung durch
sogenannte Abschreibungsgesellschaften bekdmpfen will, Manipulationen mit gesellschaftsrechtlichen Verpflichtungen
dadurch begegnet, dal er Verpflichtungen nur nach MalRgabe ihrer Erfullung steuerlich bericksichtigt, verfolgte er
damit ein berechtigtes Ziel mit tauglichen Mitteln. Es steht dem Kommanditisten dann die Méglichkeit offen, die ihn
belastenden Verpflichtungen durch Erfullung zur steuerlichen Geltung zu bringen.

Der Verfassungsgerichtshof teilt unter diesen Umstanden die allgemeinen Bedenken der Beschwerde gegen die
Malgeblichkeit des Betriebsvermdgens nicht.

2. Dal3 der Gesetzgeber den auch sonst steuerlich malRgebenden Bilanzwert heranziehen darf und einen diesen
Ubersteigenden wahren Wert nicht in Betracht ziehen muf3, hat der Gerichtshof in VfSlg. 10731/1985 schon ausgesagt.

Was den EinfluR von Investitionsbeglinstigungen auf das (steuerliche) Betriebsvermdgen betrifft, kann sich unter
verfassungsrechtlichem Blickwinkel nur die Frage stellen, ob der Gesetzgeber verpflichtet ist, die Beglinstigung auch
fir Kommanditisten wirksam werden zu lassen, bei denen dadurch ein negatives Betriebsvermdgen entsteht oder sich
erhoht. Die Beschwerde meint, das muisse zumindest dann geschehen, wenn es sich nicht um bloRBe
Abschreibungsgesellschaften handelt, sondern um die Finanzierung volkswirtschaftlich wertvoller Investitionen. Es ist
aber Sache des Gesetzgebers, die beabsichtigten positiven gegen die mdglichen negativen Auswirkungen einer
MaRnahme abzuwégen. Wie die Bundesregierung schon in ihrer AuBerung in dem mit VfSlg. 10731/1985 erledigten
Gesetzesprufungsverfahren zu Recht ausgefuhrt hat (S. 837), gilt die Haftungsbeschrankung, die Anlal3 fur die
Bedachtnahme auf die eingeschrankte wirtschaftliche Bedeutung einer Verlustzurechnung gibt, eben fir alle
Kommanditgesellschaften. Dal} der Gesetzgeber nunmehr - in8§10 EStG 1988 - die Inanspruchnahme von
Investitionsbeglinstigungen allgemein davon abhangig macht, daf3 hiedurch keine Verluste entstehen, erlaubt keinen
Ruckschluf3 auf ein Verbot einer (im Ergebnis) unterschiedlichen Behandlung von Kommanditisten und voll haftenden
Gesellschaftern in diesem Punkt.

Auch insoweit bestehen also gegen §23a Abs1 EStG 1972 unter dem Blickwinkel des vorliegenden Beschwerdefalles
keine Bedenken.

3. Der angefochtene Bescheid beschrankt sich im Spruch darauf, die Berufung gegen den Bescheid betreffend
Feststellung von Einkunften fur 1987 als unbegrindet abzuweisen und auszusprechen, dal} der angefochtene
Bescheid unverandert bleibt. Die in der Begrindung enthaltene Anleitung der Behdrde, naher genannte Bescheide
betreffend Einklnfte in den Kalenderjahren 1985 und 1986 zu erganzen bzw. zu berichtigen, bedeutet keinen
verbindlichen Abspruch Uber diese Frage. Schon deshalb geht der Vorwurf der Verletzung des Gleichheitssatzes durch
diesen Teil des Bescheides ins Leere und kann auch das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf ein Verfahren
vor dem gesetzlichen Richter nicht verletzt sein.
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Da die erhobenen Vorwirfe insgesamt nicht zutreffen und auch sonst keine Verletzung verfassungsgesetzlich
gewahrleisteter Rechte und keine Rechtsverletzungen wegen Anwendung rechtswidriger genereller Normen
hervorgekommen sind, ist die Beschwerde abzuweisen und antragsgemald dem Verwaltungsgerichtshof abzutreten.

Von einer mundlichen Verhandlung hat der Gerichtshof abgesehen, weil von einer mundlichen Erdrterung eine weitere
Klarung der Rechtssachen nicht zu erwarten war (819 Abs4 VerfGG).
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