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Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit von Bestimmungen des Stmk Landesbediensteten Dienst- und Besoldungsrechts
betreffend die beschrankte Anrechnung von Vordienstzeiten mit reinem Inlandsbezug; unterschiedliche Anrechnung
von Vordienstzeiten aus Dienstverhaltnissen bei Gebietskérperschaften und solchen bei anderen Einrichtungen basiert
auf verfassungsrechtlicher Grundlage

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriundung
Entscheidungsgrinde

I. Antrag

Mit dem vorliegenden, auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestltzten Antrag begehrt der Oberste Gerichtshof, der
Verfassungsgerichtshof moge aussprechen, dass

"1. 8190 Abs5 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 sowie in 8280 Abs1 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 die Wortfolge '§256
Vorrickungsstichtag';

2.in eventu, dass

a. 8190 Abs5 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 sowie in 8280 Abs1 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 die Wortfolge '§256
Vorrickungsstichtag',

b. in §256 Abs1 Z2 litb) Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 die Wortfolge ', soweit sie insgesamt drei Jahre nicht Ubersteigen,
zur Halfte', in eventu in 8256 Abs1 Z2 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 die Wortfolge 'a) die die Erfordernisse des Abs3
erfullen,' und die Wortfolge 'b) die die Erfordernisse des Abs3 nicht erfullen, soweit sie insgesamt drei Jahre nicht
Ubersteigen, zur Halfte.',

c. 8256 Abs1 Z1, Abs2 und Abs6 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 sowie

d. 8193 Abs6 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29, 8260 Abs2 Z2 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29, in §260 Abs3 Stmk L-DBR idF
LGBI 2003/29 die Wortfolgen 'oder bei einer den angefuhrten Einrichtungen vergleichbaren Einrichtungen nach 8256
Abs5' und 'oder dieser vergleichbaren Einrichtung', 8280 Abs1 Stmk L-DBR idF LGBI 2014/151 sowie 8294 Abs5 und
Abs10 idF LGBI 2011/74;

3.in eventu, dass

a. 8190 Abs5 Stmk L[-]DBR idF LGBI 2003/29, in §280 Abs1 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 die Wortfolge '$256
Vorruckungsstichtag' und §256 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29,

b. 8193 Abs6, §260 Abs2 72, in 8260 Abs3 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 die Wortfolgen 'oder bei einer den angeflhrten
Einrichtungen vergleichbaren Einrichtungen nach 8256 Abs5' und 'oder dieser vergleichbaren Einrichtung', 8280 Abs1
Stmk L-DBR idF LGBI 2014/151 sowie 8294 Abs5 und Abs10 idF LGBI 2011/74"

verfassungswidrig waren.
Il. Rechtslage

Die maRgeblichen Bestimmungen des Stmk Gesetzes Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten des
Landes Steiermark (Stmk L-DBR), LGBl 29/2003, lauten wie folgt (die mit dem Hauptantrag angefochtenen
Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Hauptstuck Il

Besoldungsrechtliche Bestimmungen
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8145
Anwendungsbereich

Dieses Hauptstuck ist auf Bedienstete anzuwenden, deren Dienstverhdltnis nach dem 31. Dezember 2002 begrindet
wird sowie auf Bedienstete, die gemal3 8289 in das Besoldungsschema St. optiert haben.

[...]
8155
Vorruckungsstichtag

(1) Der Vorrickungsstichtag ist dadurch zu ermitteln, dass die zwischen dem Tag der Vollendung des 18. Lebensjahres
und dem Tag der Anstellung liegenden Zeiten im AusmaR bis zu héchstens zehn Jahren zu 60 % dem Tag der
Anstellung vorangestellt werden.

(2) Der Vorrickungsstichtag des Beamten/der Beamtin ist mit Bescheid festzustellen. Die Feststellung soll méglichst

gleichzeitig mit der Ernennung des Beamten/der Beamtin vorgenommen werden.
[...]

Hauptstick 111

Dienst- und Besoldungsrechtliche Sonderbestimmungen

I. Teil

Sonderbestimmungen fur Vertragsbedienstete im Gesundheitswesen

8190

Anwendungsbereich

(1) Dem Entlohnungsschema SI, Sla oder Sll kann nur angehdren, wer

1. die Voraussetzungen

a) des Bundesgesetzes Uber die Ausiibung des &rztlichen Berufes und die Standesvertretung der Arzte,BGBI |
Nr 169/1998 (im Folgenden als 'Arztegesetz 1998' bezeichnet) oder

b) des Bundesgesetzes betreffend die Regelung des Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste
und der Sanitatshilfsdienste, BGBI Nr 102/1961 (im Folgenden als 'Krankenpflegegesetz' bezeichnet) oder

) des Bundesgesetzes Uber Gesundheits- und Krankenpflegeberufe, BGBI | Nr 108/1997 oder

d) des Bundesgesetzes Uber die Regelung der gehobenen medizinisch-technischen Dienste,BGBI Nr 460/1992 (im
Folgenden als 'MTD-Gesetz' bezeichnet) oder

e) des Hebammengesetzes, BGBI Nr 310/1994 fur die Auslbung einer in diesen Bundesgesetzen geregelten Tatigkeit
erfullt oder

f) die fur den entsprechenden Gesundheitsberuf vorgesehene Ausbildung absolviert hat und
2. die betreffende Tatigkeit tatsachlich in den

a) Steiermarkischen Krankenanstalten

b) Steirischen Landesalten-, Bezirks-, Alten-, Pensionisten- und Pflegeheimen,

) Gesundheits- und Krankenpflegeschulen einschlieBlich der Internate oder

d) Akademien und Schulen fir den medizinischtechnischen Dienst

ausubt.

(2) Soweit in diesem Teil nichts anderes bestimmt wird, sind

1. das Hauptstick | mit Ausnahme der 885 bis 8, Abschnitt IV (dienstliche Ausbildung) und Abschnitt VI
(Dienstbeurteilung) und

2. das Hauptsttick Il auf Vertragsbedienstete im Gesundheitswesen anzuwenden.
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(3) 811 Abs6 ist mit der MaRgabe anzuwenden, dass durch befristete Fortsetzung eines befristeten Dienstverhaltnisses
eines/einer in Berufsausbildung stehenden Arztes/Arztin keine Verldngerung des Dienstverhéltnisses auf unbestimmte
Zeit eintritt.

(4) 8147 ist mit der Maligabe anzuwenden, dass sich der Monatsbezug aus Gehalt und allfalligen Zulagen
(Dienstalterszulage, Dienstzulage, Verwaltungsdienstzulage, Mehrleistungszulage, Verwendungszulage,
Pflegedienstzulage, Pflegedienst-Chargenzulage, Erganzungszulage, Erzieherzulage, Kinderzulage) zusammensetzt.

(5) Abweichend vom 8155 ist bei der Ermittlung des Vorrickungsstichtages 8256 anzuwenden.

(6) 8164 ist mit der Mal3gabe anzuwenden, dass bei der Pauschalierung von Nebengebihren gemal3 8164 Abs1 72, 4, 5,
7 und 8 das Pauschale in einem Eurobetrag festzusetzen ist.

(7) Auf Vertragsbedienstete des Entlohnungsschemas Sla und S Dir. findet §176 keine Anwendung.
(8) 8260 Abs1 bis 4 (Jubilaumszuwendung) gilt sinngemali.

(9) Fur die Uberstellung in einer héhere Entlohnungsgruppe ist §282 anzuwenden.

[...]

Hauptstuick IV

Ubergangsbestimmungen fiir Beamte/Beamtinnen und Vertragsbedienstete

§245

Anwendungsbereich

(1) Dieses Hauptstuck gilt fir Beamte/Beamtinnen und Vertragsbedienstete, die am 31. Dezember 2002 im
Dienststand stehen und nicht in das Besoldungsschema St. optiert haben sowie flr Lehrer/Lehrerinnen am

Konservatorium Graz, Kindergartner/Kindergartnerinnen sowie Erzieher/Erzieherinnen an Horten.

(2) Soweit in Hauptstick IV nicht anderes bestimmt wird, sind Hauptstick | und Hauptstick Il des Gesetzes auf
Bedienstete gemal Abs1 anwendbar.

[...]
8256
Vorriuckungsstichtag

(1) Der Vorruckungsstichtag ist dadurch zu ermitteln, dass unter Ausschluss der vor der Vollendung des
18. Lebensjahres liegenden Zeiten und unter Beachtung der einschrankenden Bestimmungen der Abs4 bis 8 dem Tag
der Anstellung vorangesetzt werden:

1. die im Abs2 angeflihrten Zeiten zur Ganze,

2. sonstige Zeiten,

a) die die Erfordernisse des Abs3 erflllen, zur Ganze,

b) die die Erfordernisse des Abs3 nicht erflllen, soweit sie insgesamt drei Jahre nicht tGbersteigen, zur Halfte.
(2) Gemal3 Abs1 Z1 sind voranzusetzen:

1. die Zeit, die

a) in einem Dienstverhaltnis

aa) zu einer inlandischen Gebietskdrperschaft oder

bb) bei der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. oder

b) im Lehrberuf

aa) an einer inlandischen 6ffentlichen Schule, Universitat oder Hochschule oder
bb) an der Akademie der bildenden Kinste oder

cc) an einer mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten inlandischen Privatschule



zuruickgelegt worden ist;

2. die Zeit der Leistung des Prasenz- oder Ausbildungsdienstes nach dem Wehrgesetz 2001,BGBI | Nr 146/2002 und
des Zivildienstes nach dem Zivildienstgesetz 1986, BGBI Nr 679 sowie die Zeit der Tatigkeit als Fachkraft der
Entwicklungshilfe im Sinne des Entwicklungshelfergesetzes, BGBI Nr 574/1983;

3. die Zeit, in der der Beamte auf Grund des Heeresversorgungsgesetzes,BGBl Nr 27/1964, Anspruch auf eine
Beschadigtenrente entsprechend einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 90 v. H. gehabt hat;

4. die Zeit
a) der Einfihrung in das praktische Lehramt,
b) der Gerichtspraxis (Rechtspraktikantenzeit),

c) der nach dem Arztegesetz 1984, BGBI Nr 373, zur drztlichen Berufsausiibung vorgeschriebenen praktischen Tatigkeit
an einer zugelassenen Ausbildungsstatte,

d) einer Tatigkeit oder Ausbildung bei einer inlandischen Gebietskorperschaft, soweit auf sie die
arbeitsmarktpolitischen Forderungmalinahmen des Arbeitsmarktférderungsgesetzes, BGBI Nr 31/1969, anzuwenden

waren,

e) in einem Dienstverhaltnis, das im Rahmen der Rechtsfahigkeit einer inlandischen Universitat oder Hochschule, der
Akademie der bildenden

Kinste, der Akademie der Wissenschaften, der Osterreichischen Nationalbibliothek oder einer sonstigen
wissenschaftlichen Einrichtung gemall Forschungsorganisationsgesetz, BGBlI Nr 341/ 1981, oder eines
Bundesmuseums oder des Osterreichischen Patentamtes eingegangen worden ist;

5. die Zeit einer Verwendung oder Ausbildung, wenn sie in der Anlage zu diesem Gesetz weiter anzuwendenden
Rechtsvorschrift fir die Verwendung des Beamten/der Beamtin

a) in einer der im 8257 Abs2 Z3 angefuhrten Besoldungs- oder Verwendungsgruppen uber das Erfordernis der
abgeschlossenen Hochschulbildung hinaus vorgeschrieben ist;

b) in der Verwendungsgruppe B Uber das Erfordernis der erfolgreichen Ablegung der Reifeprifung an einer hheren
Schule hinaus vorgeschrieben ist; ferner die nach der Erlangung des Reifezeugnisses einer hoéheren Schule fur die
Ausbildung zur Ablegung der Befahigungsprufung fur den Fremdsprachenunterricht aufgewendete Zeit, soweit sie ein
Jahr nicht Ubersteigt;

6. bei Beamten/Beamtinnen, die in die Verwendungsgruppen B oder B1, oder in eine der in 8257 Abs2 Z2 und 3
angefuhrten Besoldungs- oder Verwendungsgruppen aufgenommen werden, die Zeit des erfolgreichen Studiums

a) an einer hoheren Schule oder

b) solange der Beamte/die Beamtin damals noch keine Reifeprifung erfolgreich abgelegt hat, an einer Akademie fur
Sozialarbeit

bis zu dem Zeitpunkt, an dem der Beamte/die Beamtin den Abschluss dieser Ausbildung hatte erreichen koénnen;
mogliche schulrechtliche Ausnahmegenehmigungen sind nicht zu berlcksichtigen. Als Zeitpunkt des mdglichen
Schulabschlusses ist bei Studien, die mit dem Schuljahr enden, der 30. Juni und bei Studien, die mit dem Kalenderjahr

enden, der 31. Dezember anzunehmen;

7. die Zeit eines abgeschlossenen Studiums an einer Akademie oder den Akademien verwandten Lehranstalt, das fur
den Beamten/die Beamtin Ernennungserfordernis gewesen ist, sowie die zurtickgelegte Berufspraxis, wenn sie nach
den jeweils geltenden Prifungsvorschriften fir die Erlangung der Lehrbefdhigung fur eine Verwendung in der
Verwendungsgruppe L2a2 vorgeschrieben war, in beiden Fallen bis zum Hochstausmal von insgesamt zwei Jahren,
sofern jedoch das Studium lehrplanmaliig langer dauert, bis zum Hochstausmal’ des lehrplanmaRig vorgesehenen

Studiums;

8. die Zeit eines abgeschlossenen Studiums an einer Universitat (wissenschaftlichen Hochschule), Kunsthochschule

oder einer staatlichen Kunstakademie, das fur den Beamten/die Beamtin Aufnahmeerfordernis gewesen ist,

a) bei Studien, auf die die Bestimmungen des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes,BGBI Nr 177/1966, und die
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nach ihm erlassenen besonderen Studiengesetze anzuwenden sind, bis zu der in den Studiengesetzen und
Studienordnungen fur die betreffende Studienrichtung oder den betreffenden Studienzweig vorgesehenen
Studiendauer; hat der Beamte/die Beamtin an das Diplomstudium, auf das bereits die Bestimmungen des Allgemeinen
Hochschul-Studiengesetzes anzuwenden waren, das zugehorige Doktoratsstudium angeschlossen und

aa) waren auf dieses Doktoratsstudium die Bestimmungen des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes noch

anzuwenden oder

bb) wird die Dauer des Doktoratsstudiums in den neuen Studienvorschriften nicht genau festgelegt, so ist die
tatsachliche Dauer des Doktoratsstudiums bis zum HoOchstausmall von einem Jahr fur die Ermittlung des
Vorruckungsstichtages zu berucksichtigen;

b) bei Studien, auf die die Bestimmungen des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes und die nach ihm erlassenen
besonderen Studiengesetze nicht anzuwenden sind, bis zu dem in der Anlage festgesetzten Hochstausmal3; zum
Studium zahlt auch die fur die Erwerbung eines akademischen Grades erforderliche Vorbereitungszeit.

Als Laufzeit des Sommersemesters ist die Zeit vom 1. Janner bis zum 30. Juni, als Laufzeit des Wintersemesters ist die
Zeit vom 1. Juli bis zum 31. Dezember anzusehen. Wurde das Studium mit einem Trimester begonnen, so ist als Beginn
des Studiums, wenn das erste Trimester ein Sommer- oder Herbsttrimester, der 1. Juli, wenn das erste Trimester ein
Wintertrimester war, der 1. Janner des betreffenden Jahres anzusehen.

(3) Die Anrechnung eines Studiums gemaR Abs2 Z8 umfasst bei Studien, auf die das allgemeine Hochschul-
Studiengesetz, BGBI Nr 177/1966, und die nach ihm erlassenen besonderen Studiengesetze

1. anzuwenden sind, héchstens die in den Studiengesetzen und Studienordnungen flr den betreffenden Studienzweig
vorgesehene Studiendauer,

2. nicht anzuwenden sind, hdchstens das in der Anlage festgesetzte Hochstausmal3.

(4) Hat der Beamte/die Beamtin nach einem Diplomstudium, auf das das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz
anzuwenden war, das zugehdrige Doktoratsstudium erfolgreich abgeschlossen und

1. war auf dieses Doktoratsstudium das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz nicht anzuwenden oder
2. wird die Dauer des Doktoratsstudiums in den neuen Studienvorschriften nicht genau festgelegt,

so ist gemald Abs2 Z8 die tatsachliche Dauer des Doktoratsstudiums bis zum Héchstausmald von einem Jahr fur die
Ermittlung des Vorrickungsstichtages zu berucksichtigen.

(5) Soweit Abs2 die Berlcksichtigung von Dienstzeiten oder Zeiten im Lehrberuf von der Zurlcklegung bei einer
inlandischen Gebietskdrperschaft, einer inlandischen Schule oder sonst genannten inlandischen Einrichtung abhangig
macht, sind diese Zeiten auch dann zur Ganze fur den Vorrickungsstichtag zu berucksichtigen, wenn sie

1. nach dem 7. November 1968 bei einer vergleichbaren Einrichtung eines Staates zurlickgelegt worden sind, der oder
dessen Rechtsnachfolger nunmehr Mitgliedstaat des Europaischen Wirtschaftsraumes ist, oder

2. nach dem 31. Dezember 1979 bei einer vergleichbaren Einrichtung des Staates zurlckgelegt worden sind, mit dem
das Assoziierungsabkommen vom 29. 12. 1964, 1229/1964, abgeschlossen worden ist.

(6) Zeiten gemal Abs1 Z2, in denen der Beamte/die Beamtin eine Tatigkeit ausgeubt oder ein Studium betrieben hat,
kénnen insoweit zur Ganze berucksichtigt werden, als die Tatigkeit oder das Studium fur die erfolgreiche Verwendung
des Beamten/ der Beamtin von besonderer Bedeutung ist.

(7) Zeitraume, in die die nachstehend angefihrten Zeiten fallen, sind von einer Voransetzung nach Abs1
ausgeschlossen:

1. die Zeit, die nach Abs2 Z1 oder 4 litd oder e oder nach Abs5 zu berlcksichtigen ware, wenn der Beamte/die Beamtin
auf Grund einer solchen Beschaftigung einen Anspruch auf laufende Pensionsleistungen erworben und diese nicht
dem Land abgetreten hat,

2. die Dienstzeit in einem offentlichen Dienstverhaltnis, soweit sie nach den Vorschriften, die fur dieses
Dienstverhaltnis gegolten haben, fur die Vorriickung in hohere Bezlge nicht wirksam gewesen ist,

3. die Zeit, die im Zustand der Amterunfahigkeit zuriickgelegt worden ist.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1966_177_0/1966_177_0.pdf

Die Einschrankung der Z2 gilt nicht fir Zeiten, die nur deshalb nicht voll fur die Vorrtickung in hohere Bezlige wirksam
waren, weil sie in einem Beschaftigungsausmall zurlckgelegt wurden, das unter der Halfte des fir eine
Vollbeschaftigung vorgeschriebenen Beschaftigungsausmalles lag. Waren solche Zeiten aus anderen Grunden fir die
Vorrickung nicht oder nicht voll wirksam (z. B. wegen eines Karenzurlaubes), ist die Z2 hingegen anzuwenden.

(8) Aus berucksichtigungswiirdigen Grinden kann Nachsicht von den Ausschlussbestimmungen des Abs7 Z2 gewdhrt

werden.

(9) Die im Abs2 Z1 und 4 litd bis f angefluhrten Zeiten sind in dem AusmalR voranzusetzen, in dem sie im Falle einer
Uberstellung aus der entsprechenden

niedrigeren Verwendungsgruppe in die hohere Besoldungs- oder Verwendungsgruppe gemaR §257 fir die Vorrickung

anrechenbar waren, wenn sie

1. in den Fallen, in denen das gegenwartige Dienstverhdltnis in einer der Verwendungsgruppen L2a2 begonnen hat,
vor der Erfullung des Ernennungserfordernisses der erfolgreichen Absolvierung einer Akademie oder einer den
Akademien verwandten Lehranstalt oder eines Ernennungserfordernisses liegen, das dieses Erfordernis ersetzt oder

an seine Stelle tritt;

2. in den Féllen, in denen das gegenwartige Dienstverhaltnis in einer der im 8257 Abs2 Z3 angefuhrten Besoldungs-
oder Verwendungsgruppen begonnen hat, vor der Erflllung des Ernennungserfordernisses der abgeschlossenen
Hochschulbildung oder der Erfullung eines Ernennungserfordernisses liegen, das das erstgenannte Erfordernis ersetzt

oder an seine Stelle tritt;

3. in den Fallen der Z1 und 2 zwar nach der Erfullung der angefiihrten Erfordernisse liegen, aber in einer Einstufung
zurlickgelegt worden sind, die der Besoldungs- oder Verwendungsgruppe, in der das gegenwartige Dienstverhaltnis

begonnen hat, nicht mindestens gleichwertig ist.

(10) Die in Abs1 Z2 litb, Abs2 Z7 und 8 und Abs6 angeflihrten Zeitraume sind in dem Ausmal3 voranzusetzen, in dem sie
im Falle einer Uberstellung aus der entsprechenden niedrigeren Verwendungsgruppe in die héhere Besoldungs- oder
Verwendungsgruppe gemald 8257 fir die Vorrickung anrechenbar waren, wenn auf sie die Voraussetzungen des Abs9
Z1 oder 2 zutreffen.

(11) Die mehrfache Berucksichtigung ein und desselben Zeitraumes ist unzulassig. Nicht zu berUcksichtigen sind ferner

die in Abs2 Z2 und 3 angeflihrten Zeiten, soweit sie in einen gemald Abs2 Z7 oder 8 angefuhrten Zeitraum fallen.

(12) Der Vorruckungsstichtag ist mit Bescheid festzustellen. Die Feststellung soll mdglichst gleichzeitig mit der

Ernennung des Beamten/der Beamtin vorgenommen werden.

(13) Wird ein Beamter/eine Beamtin in eine der im Abs2 Z6 angeflhrten Verwendungsgruppen Uberstellt, so ist sein
Vorriickungsstichtag mit Wirkung vom Tag der Uberstellung insoweit zu verbessern, als sich aus der Anwendung des
Abs2 Z5 bis 8 eine Verbesserung fir seine/ihre neue Verwendungsgruppe ergibt. Soweit sie in Betracht kommen, sind
hiebei die Abs7, 8, 10 und 11 anzuwenden.

[...]

Il. Teil

Vertragsbedienstete des Entlohnungsschemas | und II

§280

Sinngemale Anwendung von besoldungsrechtlichen Bestimmungen der Beamten/Beamtinnen
(1) Soweit in diesem Teil nicht anderes bestimmt ist, gelten die Bestimmungen der

8255 Monatsbezug

8256 Vorruckungsstichtag

8259 Nebengebihren

8268 Mehrleistungszulage

8271 Pflegdienst-Chargenzulage



8273 Erzieherdienstzulage
far Vertragsbedienstete sinngemalRi.

(2) 8260 Abs1 bis 4 (Jubildumszuwendung) gilt sinngemal. Die Jubilaumszuwendung fir den teilbeschaftigten
Vertragsbediensteten/die teilbeschaftigte Vertragsbedienstete ist nach jenem Teil des seiner/ihrer Einstufung
entsprechenden Monatsentgeltes (und der Kinderzulage) zu bemessen, der seinem/ihrem durchschnittlichen
Beschaftigungsausmall entspricht."

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren

1. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde: Die Klagerin im Anlassverfahren ist seit 2. April 2007 als
Diplomkrankenschwester und Vertragsbedienstete nach dem Stmk L-DBR bei der Beklagten im Anlassverfahren
beschaftigt. Der Klagerin wurden zu Beginn ihres Dienstverhaltnisses bestimmte Vordienstzeiten angerechnet. Auf
Grund der Novellierung des Stmk L-DBR durch LGBI 74/2011 stellte die Klagerin keinen Antrag auf Neufestsetzung
ihres Vorrickungsstichtages. Erst auf Grund der Novelle LGBI 17/2018 flihrte die Beklagte auf Antrag der Klagerin eine
neue Vordienstzeitenberechnung durch, nach der sich der Vorriickungsstichtag der Klagerin verbesserte. Die Klagerin
machte daraufhin die Gehaltsdifferenz geltend, die sie von Juni 2011 bis Mai 2019 erhalten hatte, wenn ihr bereits bei
Dienstantritt samtliche Vordienstzeiten und ihre dreijahrige Ausbildungszeit angerechnet worden waren und ihr

Vorrickungsstichtag dementsprechend festgesetzt worden ware.
Das Erstgericht gab dem Klagebegehren mit € 31.536,93 statt und wies das Mehrbegehren von € 313,50 ab.

Das Berufungsgericht gab der gegen den stattgebenden Teil dieser Entscheidung erhobenen Berufung der Beklagten

Folge, wies das Klagebegehren zur Ganze ab und liel die ordentliche Revision zu.

Gegen diese Entscheidung erhob die Klagerin Revision an den Obersten Gerichtshof. Darin beantragte sie die
Abdnderung des Berufungsurteils im Sinn einer Klagsstattgabe, stellte hilfsweise einen Aufhebungsantrag und regte
ein Vorabentscheidungsersuchen an den Gerichtshof der Europdischen Union sowie die Unterbrechung des
Verfahrens bis zur Entscheidung des Verfahrens zur Zahl 9 Ob 64/19f an.

2. Der Oberste Gerichtshof legt die Bedenken, die ihn zur Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof bestimmt

haben, wie folgt dar:
"2. Zur Prajudizialitat der angefochtenen Bestimmungen:

2.1. Gesetze wirken nach85 ABGB im Allgemeinen auf abgeschlossene Sachverhalte oder auf vergangene
Zeitabschnitte bei Dauerrechtsverhaltnissen nicht zurlck (9 ObA 64/19f Pkt 3.1. mwN). Sofern es sich aber um
Dauertatbestande handelt, ist der in den Zeitraum der Herrschaft der neuen Rechtsnorm hertberreichende Abschnitt
des Dauertatbestands nach den Vorschriften des neuen Gesetzes zu beurteilen, falls nicht Ubergangsbestimmungen
etwas anderes anordnen (RS0008747; RS0008715 [T7, T19]). Vor allem bei einem Dauerrechtsverhaltnis, das vor dem
Beginn seines zeitlichen Geltungsbereichs begonnen hat und wahrend seines zeitlichen Geltungsbereichs andauert, ist
das neue Gesetz hinsichtlich jener Zeitabschnitte anzuwenden, die auf den Zeitraum nach dem Beginn des zeitlichen
Geltungsbereichs entfallen (9 ObA 8/16s). Die Ruckwirkung eines Gesetzes bezieht sich nur auf jene Tatbestande, fur
die die Ruckwirkung ausdrucklich ausgesprochen wird (RS0008694), sodass Rechtsanderungen auf abschlieend
verwirklichte Sachverhalte nicht zurickwirken, sofern der Gesetzgeber nicht ausdricklich Gegenteiliges anordnet
(RS0008694 [T8]) oder der besondere Charakter einer zwingenden Norm nicht deren riackwirkende Anordnung
verlangt (RS0008694 [T4]).

Die hier strittigen Monatsbezuge der Klagerin beruhen auf solchen abschlieRend verwirklichten Sachverhalten, weil die
jeweilige Leistung der Klagerin, fur die der jeweilige Monatsbezug gebuhrt, bereits erbracht wurde. Nach den
dargestellten Grundsatzen ist daher die im klagsgegenstandlichen Zeitraum jeweils anwendbare Rechtslage fir die
Bemessung des einzelnen Monatsbezugs heranzuziehen.

2.2. Im vorliegenden Verfahren geht es zum einen um die Uberpriifung von Monatsbeziigen, die nach 'Altrecht' zu
bemessen waren (8256 Stmk L-DBR idF LGBl 2003/29 und LGBI 2011/74) und zum anderen um jene, die auf Basis des
§256a Stmk L-DBR gebiihren. Letztere werden jedoch nicht an den VfGH zur Uberpriifung herangetragen.

Von der gegenstandlichen Anrufung des VfGH sind ausschliel3lich jene Vordienstzeiten betroffen, die [...] die Beklagte
[...] zu Beginn des Dienstverhaltnisses nicht zur Ganze, sondern lediglich im Ausmalf3 von eineinhalb Jahren nach §256
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Abs1 Z2 litb Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 fur die Berechnung des Vorrickungsstichtags und die Einstufung
angerechnet hat. Durch eine weitere Anrechnung von 1.916 Tagen von diesen Vordienstzeiten hatte die Klagerin
aufgrund des dadurch besseren Vorrickungsstichtags und der dadurch héheren Einstufung einen hoheren
Entlohnungsanspruch gegenuber der Beklagten, der von ihr - neben weiteren Ansprichen - in diesem Verfahren
geltend gemacht wird.

[...]

4. Zu den verfassungsrechtlichen Bedenken:
41.[..1

4.2. Unionsrechtliche Vorfrage

4.2.1. Nach der Rechtsprechung des EuGH ist eine Regelung, wonach bei 6sterreichischen Gebietskdrperschaften
zurlickgelegte Vordienstzeiten zur Ganze angerechnet werden, aber eine Anrechnung von bei anderen Arbeitgebern
zurlickgelegten einschlagigen Vordienstzeiten ausgeschlossen ist, geeignet, Wanderarbeitnehmer, die bei anderen
Arbeitgebern eine einschlagige Berufserfahrung erworben haben oder gerade erwerben, davon abzuhalten, von ihrem
Recht auf Freizigigkeit Gebrauch zu machen (EuGH 5. 12. 2013 Rs C-514/12, Salzburger Landeskliniken, Rz 28, 35;
8.5.2019 C-24/17, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Rz 82, 92).

4.2.2. Nach den im gegenstandlichen Fall anzuwendenden Bestimmungen sind die in einem Dienstverhaltnis zu einer
Gebietskorperschaft oder bei der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft mbH zurtickgelegten Vordienstzeiten
zur Ganze anrechenbar (8256 Abs2 Z1 lita) sublitaa) und bb) iVm Abs1 Z1 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29). Soweit §256
Abs2 leg cit die Berucksichtigung von Dienstzeiten oder Zeiten im Lehrberuf von der Zurlcklegung bei einer
inlandischen Gebietskorperschaft, einer inlandischen Schule oder sonst genannten inlandischen Einrichtung abhangig
macht, sind diese Zeiten auch dann zur Ganze fur den Vorrickungsstichtag zu bericksichtigen, wenn sie 1. nach dem
7. 11. 1968 bei einer vergleichbaren Einrichtung eines Staats zurlckgelegt worden sind, der oder dessen
Rechtsnachfolger nunmehr Mitgliedstaat des Europaischen Wirtschaftsraums ist, oder 2. nach dem 31. 12. 1979 bei
einer vergleichbaren Einrichtung des Staats zurtickgelegt worden sind, mit dem das Assoziierungsabkommen vom
29. 12. 1964, 1229/1964, abgeschlossen worden ist (§256 Abs5 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29). Sonstige Zeiten, die die
Erfordernisse des Abs3 nicht erflllen - das sind die vom Anfechtungsumfang betroffenen Vordienstzeiten - sind
hingegen, soweit sie insgesamt drei Jahre nicht Ubersteigen, nur zur Halfte anrechenbar. Zeiten gemal §256 Abs2 Z1
Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29, in denen der Beamte eine Tatigkeit ausgelbt oder ein Studium betrieben hat, kénnen
zwar zur Ganze berUcksichtigt werden, aber nur insoweit, als die Tatigkeit oder das Studium fur die erfolgreiche
Verwendung des Beamten von besonderer Bedeutung ist (8256 Abs6é Stmk L-DBR idF LGBl 2003/29). Auf diese
Bestimmung stitzt die Kldgerin die begehrte Anrechnung ihrer Vordienstzeiten nicht.

4.2.3. Diese Beschrankungen gelten auch dann, wenn die Arbeitnehmer - wie hier unstrittig die Klagerin [...] -
gleichartige oder identische (und nicht bloR8 'schlicht nutzliche') Vordienstzeiten aufzuweisen haben. Sie kénnen
Wanderarbeitnehmer daher davon abhalten, von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch zu machen. Da dafur auch
keine sachliche Rechtfertigung vorliegt (und die Beklagte auch keine Rechtfertigungsgrinde vorgebracht hat)
verstol3en sie gegen Art4d5 AEUV und Art7 Abs1 der Verordnung (EU) Nr 492/2011 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 5. April 2011 Uber die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer (vgl EuGH 5. 12. 2013 C-514/12, Salk; EuGH
10. 10. 2019 C-703/17, Adelheid Krah/Universitat Wien; EuGH 8. 5. 2019C-24/17, Osterreichischer Gewerkschaftsbund;
vgl auch 9 ObA 40/20b Pkt 3, 4).

4.2.4. Aufgrund des Anwendungsvorrangs des Unionsrechts sind diese Beschrankungen daher nicht anzuwenden,
sodass Wanderarbeitnehmern im Ergebnis gleichartige oder identische Vordienstzeiten jedenfalls zur Ganze
anzurechnen sind, unabhangig davon, bei welchen Arbeitgebern diese Vordienstzeiten zurlickgelegt wurden.

4.3. Anwendungsbereich des Unionsrechts:

Der Anwendungsvorrang des Unionsrechts setzt jedoch voraus, dass sich der betroffene Arbeitnehmer auf das
Unionsrecht berufen kann. Mangels grenzliberschreitenden Sachverhalts ist der Anwendungsbereich des Unionsrechts
dann nicht eréffnet, wenn es um die Anrechnung von in Osterreich zuriickgelegten Vordienstzeiten inldndischer
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Arbeitnehmer geht (9 ObA 64/19f Pkt 5.3. vom 17. 12. 2019 unter Bezugnahme auf8 ObA 34/17h Pkt 4.2.; 8 ObA 8/17k
Pkt 4.; VWGH 27. 5. 2019 Ra 2017/12/0047 Pkt 17). Solche Arbeitnehmer - wie hier die Kldgerin - kénnen sich auf den
Anwendungsvorrang des Unionsrechts daher nicht berufen.

4.4. Inlanderdiskriminierung:

4.4.1. Der Umstand, dass sich ein Inlander nicht unmittelbar auf Art45 AEUV berufen kann, schliel3t allerdings nicht
aus, dass der allfallige VerstoR einer nationalen Regelung gegen das Primarrecht in diesem Fall als Vorfrage fur die
nach nationalem (Verfassungs-)Recht zu beurteilende Frage zu prifen ist, ob ein Inlander durch die weitere
Anwendung der nationalen Regelung faktisch schlechter behandelt werden darf als ein EU-Auslander, der sich auf die
Nichtanwendbarkeit berufen kann (4 Ob 145/14y Pkt 4.1. ff; vgl4 Ob 200/14m Pkt 4.4.;9 ObA 64/19f Pkt 5.4.1. vom
17.12.2019; 9 ObA 65/19b Pkt 5.4.1. vom 17. 12. 2019).

4.42. Im vorliegenden Fall fahrt der Anwendungsvorrang des Unionsrechts dazu, dass in Fallen mit
grenzlberschreitendem Bezug (Wander-)Arbeitnehmern samtliche einschldgige Vordienstzeiten zur Ganze und ohne
quantitative (8256 Abs1 Z2 litb Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29) oder formale (8256 Abs6 Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29)
Einschrankungen anzurechnen waren; inldndischen Arbeitnehmern wurden demgegenuber die genannten
Einschréankungen aufgeblrdet. Aus diesem Grund scheint §256 Abs1 Z2 litb Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 Sachverhalte
ohne Unionsbezug im Verhaltnis zu jenen mit einem solchen Bezug zu diskriminieren.

4.43. Nach Osterreichischem Verfassungsrecht kann der Gesetzgeber zwar zwischen Zeiten, die in einem
Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietskdrperschaft zurickgelegt wurden, einerseits und sonstigen Zeiten
andererseits unterscheiden (VfGH 18. 6. 2010 B1427/08 Pkt 3.2., VfSIg19.110). Davon zu trennen ist allerdings die
Frage, ob dies auch dann gilt, wenn bestimmten Arbeitnehmern aufgrund des Anwendungsvorrangs des Unionsrechts
solche sonstigen Zeiten unterschiedslos anzurechnen sind. Eine solche Inlanderdiskriminierung wird nach standiger
Rechtsprechung des VfGH am Gleichheitssatz gemessen und bedarf daher einer sachlichen Rechtfertigung, und zwar
selbst dann, wenn - wie hier - erst der Anwendungsvorrang des Unionsrechts die Differenzierung zwischen Binnen-
und Unionssachverhalten erkennen lasst (VfGH 1. 3. 2004 G110/03 Pkt I1.2.1. ff, VfSlg 17.150).

4.4.4. Im 6sterreichischen Recht widerspricht es im Regelfall dem Gleichheitsgrundsatz, dsterreichische Staatsbirger
gegenUber Auslandern ohne sachliche Rechtfertigung zu benachteiligen (VfGH 7. 10. 1997 V76/97 und V92/97, Pkt 11.3.c)
bb), VfSlg 14.963). Wenn es dabei auch nicht um Diskriminierungen nach dem Kriterium der Staatsbirgerschaft geht,
sondern um die Benachteiligung rein innerstaatlicher Sachverhalte gegentber Sachverhalten mit Unionsbezug, so sind
inlandische Staatsburger davon doch meist besonders betroffen (VfGH 1. 3. 2004 G110/03 Pkt 11.2.1., VfSIg17.150).
Dartber hinaus werden auch Osterreichische Staatsblrger untereinander ungleich behandelt, namlich
Wanderarbeitnehmer mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft (die etwa im Ausland Vordienstzeiten erworben haben,
die sie nach Unionsrecht angerechnet erhalten) im Vergleich zu sonstigen Osterreichischen Arbeitnehmern, bei denen
kein Auslandsbezug vorliegt.

4.5. Sachliche Rechtfertigung:

Eine sachliche Rechtfertigung fiir diese Ungleichbehandlung ist nicht zu erkennen. Dies gilt sowohl fir die quantitative
Begrenzung der Anrechnung (8256 Abs1 Z2 litb Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29) als auch fur die im Ermessen der
Beklagten stehende Anrechnung von Vordienstzeiten unter der im Vergleich zur Anrechnung von Zeiten nach §256
Abs2 71 lita) sublitaa) und bb) Stmk L-DBR idF LGBI 2003/29 strengeren Voraussetzung, dass diese Tatigkeit fur die
erfolgreiche Verwendung des Beamten von besonderer Bedeutung sein muss (8256 Abs6é Stmk L-DBR idF LGBI
2003/29) (vgl EuGH 30. 11. 2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft &ffentlicher Dienst, C-195/98,
Rn 44).

4.6. Aus den dargelegten Grinden hegt der Senat Bedenken gegen die Anwendung der Bestimmung des 8256 Abs1 Z2
leg cit wegen Verstol3es gegen Art7 B-VG und Art2 StGG." (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

3. Die Steiermérkische Landesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie den im Antrag erhobenen Bedenken
wie folgt entgegentritt:

"Il. Zur Zulassigkeit:

1. Zum Anfechtungsumfang:
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[...] Die Zulassigkeit des Hauptantrages [...] wird [...] in Zweifel gezogen. Bei diesen [...] Bestimmungen handelt es sich

um verweisende Normen.

[...]

In Fallen, in denen sich verfassungsrechtliche Bedenken nicht gegen die Verweisung, sondern gegen die verwiesene
Norm richten, muss geprift werden, ob den Bedenken - sofern sie zutreffen - durch Aufhebung der verweisenden
oder der verwiesenen Norm Rechnung zu tragen ist. Im Allgemeinen wird dabei mit der Aufhebung der verweisenden
Norm vorzugehen sein, weil damit die Bedeutung der verwiesenen Norm in ihrem 'eigenen' Rechtsgebiet oder in
anderem Sachzusammenhang unangetastet bleibt (VfSlg 18.033/2006; VfGH 13.10.2016, G640/2015 ua; 25.11.2016,
G252/2016; 28.2.2017,G162/2016; 28.2.2020, G276/2019).

Im vorliegenden Fall wirde die Aufhebung der Verweisung allerdings einen erheblich Uber die zur Beseitigung der
Bedenken erforderliche Bereinigung hinausgehenden Eingriff in das Rechtsgeflige mit sich bringen (VfSlg 18.033/2006),
da bei Entfall des 8190 Abs5 die Ermittlung des Vorrlckungsstichtages fir jene Vertragsbedienstete im
Gesundheitswesen, bei denen dies nach dem zeitlichen Anwendungsbereich in Betracht kommt, nach 8155 Stmk L-
DBR, LGBI Nr 29/2003 (Stammfassung), zu erfolgen hatte. [...]

Schon der Umfang der verglichenen Bestimmungen zeigt die vollig unterschiedliche Systematik der Anrechnung von
Vordienstzeiten. Der Gesetzgeber hat von seinem in dienstrechtlichen Angelegenheiten weiten rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum  (VfSlg 19.110/2010) dahingehend Gebrauch gemacht, dass er zwei Berechnungsmodelle
implementiert hat, die auf die jeweilige Zielgruppe zugeschnitten sind. Durch die Aufhebung des 8190 Stmk L-DBR,
LGBI Nr 29/2003, wurde der dem Gesetzgeber eingerdumte rechtspolitische Gestaltungsspielraum konterkariert und
die Vordienstzeitenanrechnung hinsichtlich der von der Anderung betroffenen Dienstverhiltnisse eine umfassende
Anderung erfahren.

[...]
3. Zu den Voraussetzungen der Prifung einer Inlanderdiskriminierung:

Was die unionsrechtliche Vorfrage betrifft, vertritt die Steiermdrkische Landesregierung die Auffassung, dass ein
allfélliger Anwendungsvorrang des Unionsrecht[s] voraussetzt, dass sich der betroffene Arbeitnehmer auf das
Unionsrecht berufen kann und dass der Anwendungsbereich des Unionsrechts mangels grenziberschreitenden
Sachverhalts dann nicht eréffnet ist, wenn es um die Anrechnung von in Osterreich zuriickgelegten Vordienstzeiten
geht.

Die im Verfahren vor dem Obersten Gerichtshof klagende Partei stammt aus Serbien und hat ihre Ausbildung in
Serbien absolviert; diese wurde in Osterreich nach Vorweis von vertiefenden Praktika, Prifungen und der
erfolgreichen Ablegung von kommissionellen Erganzungsprifungen anerkannt. Sie begehrt die Anrechnung von
Vordienstzeiten, die sie in Osterreich erbra

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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