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Leitsatz

Gesetzwidrigkeit einer rlickwirkend inkraftgetretenen Verordnung einer Burgenlandischen Gemeinde tber die
Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr mangels gesetzlicher Grundlage; Gesetzwidrigkeit der - vor Ablauf der
Kundmachungsfrist - rlickwirkend inkraftgetretenen vorangegangenen Verordnung

Spruch

I. Die Wortfolge "und wirkt ab 01.01.2019" im ersten Satz des 86 der Verordnung des Gemeinderates der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr,
kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 28. Marz 2019 bis 12. April 2019, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Il. 86 erster Satz der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018
Uber die Kanalbenutzungsgebuhr ("Diese Verordnung tritt mit 01.01.2019 in Kraft."), kundgemacht durch Anschlag an
der Amtstafel vom 21. Dezember 2018 bis 10. Janner 2019, war gesetzwidrig.

Ill. Die Burgenlandische Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im
Landesgesetzblatt verpflichtet.

Begriundung
Entscheidungsgrinde

I. Antrag


file:///

Mit dem vorliegenden, auf Art139 Abs1 Z1 B-VG gestlutzten Antrag begehrt das Landesverwaltungsgericht Burgenland
die
"[...] Aufhebung der Wortfolge 'und wirkt ab 01.01.2019" im ersten Satz des §6 der Verordnung des Gemeinderates der

Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27.03.2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenitzungsgebuhr,
kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 28.03.2019 bis 12.04.2019, als gesetzwidrig

und

[..] Feststellung, dass 86 erster Satz 'Diese Verordnung tritt mit 01.01.2019 in Kraft.' der Verordnung des
Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21.12.2018 Uber die Kanalbenltzungsgebuhr, kundgemacht
durch Anschlag an der Amtstafel vom 21.12.2018 bis 10.01.2019, gesetzwidrig war.

in eventu

[...] Aufhebung der Wortfolge 'und wirkt ab 01.01.2019' im ersten Satz des 86 der Verordnung des Gemeinderates der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27.03.2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenitzungsgebuhr,
kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 28.03.2019 bis 12.04.2019, als gesetzwidrig."

Il. Rechtslage
Die mafgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die angefochtenen Wortfolgen sind hervorgehoben):

1. Die mal3geblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes, mit dem der Finanzausgleich fur die Jahre 2017 bis 2021
geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2017 -
FAG 2017), BGBI | 116/2016, idF BGBI | 85/2018 lauten:

"C. AusschlieBliche Landes(Gemeinde)abgaben

816. (1) AusschlieBliche Landes(Gemeinde)abgaben sind insbesondere:
1.-14.[...1

15. Gebuhren fir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen;
[...]

D. Gemeindeabgaben auf Grund freien Beschlussrechtes

817.(1)-(2) [...]

(3) Die Gemeinden werden ferner ermachtigt, durch Beschluss der Gemeindevertretung folgende Abgaben
vorbehaltlich weiter gehender Ermachtigung durch die Landesgesetzgebung auszuschreiben:

1.-3.[...]

4. Gebuhren fur die Benuitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fir Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung
betrieben werden, mit Ausnahme von Weg- und Brickenmauten, bis zu einem AusmaR, bei dem der mutmaliliche
Jahresertrag der Gebuhren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder
Anlage sowie fur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Berlcksichtigung einer der Art der
Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht Gbersteigt.

5.[...]

(4) Verordnungen der Gemeinden auf Grund dieses Bundesgesetzes kdnnen bereits nach dessen Kundmachung
erlassen werden, wobei diese Verordnungen frihestens mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in Kraft gesetzt werden
durfen. Werden derartige Verordnungen erst nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassen, kénnen diese rickwirkend
mit Inkrafttreten dieses Gesetzes in Kraft gesetzt werden."

2. Die malgeblichen Bestimmungen des Gesetzes vom 25. Juni 1984 Uber die Einhebung von Kanalabgaben
(Burgenlandisches Kanalabgabegesetz - KAbG), LGBI 41/1984, idF LGBI 11/2015 lauten:

"3. Abschnitt
Kanalbenutzungsgebulhren

810
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Allgemeines

(1) Soferne Gemeinden auf Grund bundesgesetzlicher Ermachtigung durch Verordnung des Gemeinderates Gebuhren
far die Benutzung der Kanalisationsanlage vorschreiben, gelten hiefir die Bestimmungen dieses Abschnittes.

(2) Dem Gemeinderat steht es frei, innerhalb der bundesgesetzlichen Ermachtigung hinsichtlich des
Abgabengegenstandes, der Entstehung der Abgabenschuld, des Abgabenschuldners und der Falligkeit von diesem
Gesetz abweichende Bestimmungen zu treffen.

8§11
Hohe der Gebuhr

(1) Das Ausmal? des mutmalilichen Jahresertrages der Kanalbenultzungsgebuthren darf das doppelte Jahreserfordernis
far die Erhaltung und den Betrieb der Kanalisationsanlage, fur die Verzinsung und Tilgung der Kosten fiur die
Errichtung, die Erweiterung, den Umbau oder die Erneuerung unter Bertcksichtigung einer der Art der Anlage
entsprechenden Lebensdauer sowie fur die Bildung einer angemessenen Erneuerungsricklage nicht Gbersteigen.

(2) Zu den Errichtungskosten im Sinne des Abs1 litc zahlen nicht

a) die der Gemeinde fiir die Errichtung oder Anderung der Kanalisationsanlage gewdhrten Zuschiisse, die nicht

zuruickzuzahlen sind, und
b) der durch Kanalisationsbeitrage (82 Abs1) gedeckte Teil der Errichtungskosten.

(3) Der Abgabenanspruch entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benutzung der Kanalisationsanlage
moglich ist.

(4) Die Kanalbenutzungsgebuhr ist mit ihrem Jahresbetrag festzusetzen.

(5) Die Festsetzung gemaR Abs4 gilt auch fur die folgenden Jahre, soweit nicht infolge einer Anderung der
Voraussetzungen flr die Festsetzung des Jahresbetrages ein neuer Abgabenbescheid zu erlassen ist. Entsteht der
Abgabenanspruch wahrend des Jahres, ist die Kanalbenitzungsgebuhr fur dieses Jahr nur in dem verhaltnismaRigen
Anteil der Jahresgebuhr festzusetzen. Dasselbe gilt sinngemald im Falle einer Veranderung der bisherigen Gebuhr. Die
Kanalbenutzungsgebihr wird am 15. Feber, 15. Mai, 15. August und 15. November zu je einem Viertel ihres
Jahresbetrages fallig.

812
Abgabenschuldner

(1) Abgabenschuldner ist der Eigentimer der im 85 Abs1 genannten AnschluBgrundflache. 82 Abs4 und 5 gilt
sinngemal.

(2) Ist die im 85 Abs1 genannte Anschluf3grundflache vermietet, verpachtet oder sonst zum Gebrauch Uberlassen, so ist
die KanalbenuUtzungsgebuhr dem Inhaber (Mieter, Pachter, FruchtnieRBer) vorzuschreiben. Der Eigentimer haftet
personlich fur die Abgabenschuld."

3. Die maf3geblichen Bestimmungen des Landesverfassungsgesetzes, mit dem fur die burgenlandischen Gemeinden
mit Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut eine Gemeindeordnung erlassen wird (Burgenlandische
Gemeindeordnung 2003 - Bgld GemO 2003), LGBI 55/2003, idF LGBI 83/2016 lauten:

"5. Hauptstuck

Verwaltungsakte und Verwaltungsverfahren

881

Fristen

Soweit in anderen Gesetzen nicht anderes bestimmt ist, betragen Kundmachungs- und Auflagefristen zwei Wochen.
882

Verordnungen der Gemeinde

(1) Verordnungen der Gemeinde bedirfen zu ihrer Rechtswirksamkeit der offentlichen Kundmachung. Aus der



Verordnung muss erkennbar sein, von welchem Organ der Gemeinde sie erlassen wurde. Die Kundmachung ist vom
Burgermeister innerhalb von zwei Wochen nach der Beschlussfassung - bei Verordnungen, die der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde bedurfen, unverziglich nach erfolgter Genehmigung - durch Anschlag an der Amtstafel
durchzufuhren. Bei Kundmachung von Verordnungen, die der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung beddrfen, ist auf
die erfolgte aufsichtsbehodrdliche Genehmigung hinzuweisen. Neben der Kundmachung durch Anschlag an der
Gemeindeamtstafel und ohne Einfluss auf die Rechtswirksamkeit sind Verordnungen der Gemeinde vom
Burgermeister auch auf andere Art ortsublich bekanntzumachen, wenn dies notwendig oder zweckmaRig ist. Die
Rechtswirksamkeit von Verordnungen beginnt, wenn nicht gesetzlich oder auf Grund des Abs2 ausdricklich anderes
bestimmt ist, friihestens mit dem auf den Ablauf der Kundmachungsfrist (§881) folgenden Tag.

(2) Bei Gefahr im Verzug kann, sofern die Gesetze nicht anderes bestimmen, in der Verordnung angeordnet werden,
dass ihre Rechtswirksamkeit bereits vor dem im Abs1 bestimmten Tag beginnt, frihestens jedoch mit Ablauf des
Kundmachungstags.

(3) Verordnungen, deren Umfang oder Art den Anschlag an der Amtstafel nicht zulassen, kdnnen im Gemeindeamt zur
offentlichen Einsicht wahrend der Amtsstunden innerhalb der Kundmachungsfrist aufgelegt werden. Die Auflegung ist
nach Abs1 kundzumachen.

(4) Geltende Verordnungen sind im Gemeindeamt wahrend der Amtsstunden zur allgemeinen Einsichtnahme
aufzulegen. Auf Verlangen sind - gegebenenfalls gegen Ersatz der Kosten - Kopien auszufolgen."

4. Die Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die
KanalbenUtzungsgeblhr, kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 21. Dezember 2018 bis 10. Janner 2019,
lautet (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen):

"Gemall der §810, 11 und 12 Kanalabgabegesetz, LGBl Nr 41/1984 idgF, im Zusammenhalt mit §17 Abs3 Z4
Finanzausgleichsgesetz 2017 - FAG 2017, BGBI | Nr 116/2016, wird verordnet:

81

Zur Deckung der Betriebs- und Instandhaltungskosten der Kanalisationsanlage und zur teilweisen Deckung der
Errichtungskosten werden nach den Bestimmungen des dritten Abschnittes des Kanalabgabegesetzes
Kanalbenutzungsgebihren erhoben.

§2
Die Hohe der Kanalbenitzungsgebuhr wird mit 0,85 Euro pro m2 Berechnungsflache gemaR 85 Abs2 KAbG festgesetzt.

Das Beitragsausmald ergibt sich aus dem mit der Berechnungsfldche2 vervielfachten Beitragssatz. Die gesetzliche
Umsatzsteuer ist gesondert hinzuzurechnen.

83

Zur Entrichtung der KanalbenUtzungsgebuhr ist der Eigentimer der Anschlussgrundfldche verpflichtet. Miteigentimer
schulden die Kanalbenitzungsgebihr zur ungeteilten Hand. Dies gilt nicht, wenn die Eigentimer
Wohnungseigentiimer sind. In diesen Fallen kann aber, sofern ein gemeinsamer Verwalter bestellt ist, die Zustellung
des Abgabenbescheides an diesen erfolgen.

Ist die Anschlussgrundflaiche vermietet, verpachtet oder sonst zum Gebrauch Uberlassen, ist die
KanalbenUtzungsgeblihr dem Inhaber (Mieter, Pachter, Fruchtniel3er) vorzuschreiben. Der Eigentiimer haftet
personlich fur die Abgabenschuld.

84

Der Abgabenanspruch entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benutzung der Kanalisationsanlage
moglich ist.

85
Die Kanalbenutzungsgebihr wird am 15. Juni und 15. Dezember zu je einer Hélfte ihres Jahresbetrages fallig.

86
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Diese Verordnung tritt mit 01.01.2019 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung vom 15.12.2018 des Gemeinderates der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid betreffend die Ausschreibung einer Kanalbenitzungsgebuhr auBer Kraft."

5. Die Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die
Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr, kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 28. Marz 2019 bis
12. April 2019, lautet (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen):

"Gemall der 8810, 11 und 12 Kanalabgabegesetz, LGBl Nr 41/1984 idgF, im Zusammenhalt mit §17 Abs3 zZ4
Finanzausgleichsgesetz 2017 — FAG 2017, BGBI | Nr 116/2016, wird vom Gemeinderat die Ausschreibung einer
Kanalbenutzungsgeblhr verordnet:

81

Zur Deckung der Betriebs- und Instandhaltungskosten der Kanalisationsanlage und zur teilweisen Deckung der
Errichtungskosten werden nach den Bestimmungen des dritten Abschnittes des Kanalabgabegesetzes
Kanalbenutzungsgebihren erhoben.

§2

Die Hohe der Kanalbenultzungsgebuhr wird mit 0,85 Euro pro m2 Berechnungsflache gemalR 85 Abs2 KAbG festgesetzt.
Das Beitragsausmal3 ergibt sich aus dem mit der Berechnungsflache2 vervielfachten Beitragssatz.

Die gesetzliche Umsatzsteuer ist gesondert hinzuzurechnen.

83

Zur Entrichtung der Kanalbenutzungsgebuhr ist der Eigentimer der Anschlussgrundflache verpflichtet. Miteigentimer
schulden die Kanalbenitzungsgebihr zur ungeteilten Hand. Dies gilt nicht, wenn die Eigentimer
Wohnungseigenttimer sind. In diesen Fallen kann aber, sofern ein gemeinsamer Verwalter bestellt ist, die Zustellung
des Abgabenbescheides an diesen erfolgen.

Ist die Anschlussgrundflaiche vermietet, verpachtet oder sonst zum Gebrauch Uberlassen, ist die
Kanalbenutzungsgebihr dem Inhaber (Mieter, Pachter, Fruchtniel3er) vorzuschreiben. Der Eigentimer haftet
personlich fur die Abgabenschuld.

84

Der Abgabenanspruch entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benttzung der Kanalisationsanlage
moglich ist.

85
Die Kanalbenutzungsgebuhr wird halbjahrlich mit der Halfte des Jahresbetrages fallig.
86

Diese Verordnung tritt mit dem auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden in Kraftund wirkt ab 01.01.2019.
Gleichzeitig tritt die Verordnung vom 21.12.2018 des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid betreffend
die Ausschreibung einer Kanalbenttzungsgebihr aul3er Kraft."

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1.1. Beim Landesverwaltungsgericht Burgenland ist ein Beschwerdeverfahren gegen einen Bescheid des
Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid anhangig. Mit Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde
Unterfrauenhaid vom 25. Juli 2019 wurde den Beschwerdeflihrern vor dem Landesverwaltungsgericht Burgenland eine
jahrliche KanalbenUtzungsgebihr ab 1. Janner 2019 in der Hohe von € 254,48 fur ihre an das Kanalnetz der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid angeschlossene Liegenschaft vorgeschrieben. Rechtsgrundlagen fir diese
Vorschreibung waren die 8810, 11 und 12 KAbG und 817 Abs3 Z4 FAG 2017 iVm der Verordnung des Gemeinderates
der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Mdrz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenttzungsgebuhr. 86
der genannten Verordnung bestimmt, dass diese "mit dem auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden [gemeint
wohl: Tag] in Kraft tritt", jedoch ab 1. Janner 2019 "wirkt" und dass zugleich die Verordnung des Gemeinderates der
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Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die Kanalbenutzungsgebihr auller Kraft tritt.
Letztgenannte Verordnung wurde von der Burgenldandischen Landesregierung nach aufsichtsbehdrdlicher Prifung
mangels gesetzlicher Grundlage fur die Anordnung der Rickwirkung der Verordnung nicht zur Kenntnis genommen.

1.2. Die gegen den Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 25. Juli 2019 erhobene
Berufung wurde vom Gemeinderat der Marktgemeinde Unterfrauenhaid mit Bescheid vom 22. Janner 2020
abgewiesen und der angefochtene Bescheid bestatigt.

1.3. Im Zuge der Behandlung der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde sind dem Landesverwaltungsgericht
Burgenland Bedenken ob der GesetzmaRigkeit der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde
Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer KanalbenUtzungsgebihr und der Verordnung des
Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die KanalbenuUtzungsgebuhr
entstanden, weshalb der vorliegende Antrag nach Art139 Abs1 Z1 B-VG gestellt wurde.

2. Das Landesverwaltungsgericht Burgenland legt die Bedenken, die es zur Antragstellung beim
Verfassungsgerichtshof bewogen haben, zusammengefasst wie folgt dar:

2.1. Die in der angefochtenen Wortfolge des 86 erster Satz der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde
Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenitzungsgebihr sowie die in 86 erster Satz
der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die
Kanalbenutzungsgebuhr jeweils angeordnete Rickwirkung der beiden Verordnungen widerspreche Art18 B-VG bzw
882 Abs1 Bgld GemO 2003.

2.1.1. 817 Abs4 FAG 2017 enthalte keine Ermachtigung zur Anordnung der Ruckwirkung der angefochtenen
Verordnungen. Die Bestimmung ermdachtige Gemeinden allein dazu, Verordnungen auf Grund des freien
Beschlussrechtes rickwirkend bloB zum 1. Janner 2017 in Kraft zu setzen (VfGH 8.6.2020, V101/2019).

2.1.2. Im dritten Abschnitt des KAbG wirden nahere Regelungen zu den Kanalbeniitzungsgebihren getroffen, die den
Zweck verfolgten, eine gewisse Vereinheitlichung in der Praxis herbeizufihren. Den Bestimmungen komme aber keine
verbindliche Wirkung zu. Auch der dritte Abschnitt des KAbG enthalte sohin keine Ermachtigung zur rickwirkenden
Verordnungserlassung.

2.1.3. 882 Abs1 letzter Satz Bgld GemO 2003 enthalte die allgemeine Regel, dass die Rechtswirksamkeit von
Verordnungen - sofern die Verwaltungsvorschriften wie im vorliegenden Fall nichts anderes bestimmen - mit dem auf
den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden Tag beginne, wobei die Kundmachungsfrist gemald 881 leg cit zwei
Wochen betrage. Ein friheres Inkrafttreten der Verordnung sei nur im Fall des §82 Abs2 leg cit bei Gefahr im Verzug
moglich. Unter "Gefahr im Verzug" sei eine Situation zu verstehen, die zur Abwehr einer bestehenden oder
wahrscheinlichen Gefahr ein sofortiges behordliches Einschreiten erfordere (vgl VwGH 28.3.1995, 93/07/0072;
21.2.2002, 2001/07/0124). Eine derartige Situation liege jedoch nicht vor.

2.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes sei die Anordnung der Ruckwirkung von
Verordnungen - abgesehen von Ausnahmefallen (VfSlg 20.232/2017) - nur zuldssig, wenn das Gesetz ausdriicklich
dazu ermachtige (VfSlg 12.943/1991, 13.370/1993, 14.462/1996, 15.675/1999, 17.773/2006, 18.037/2006, 20.127/2016,
20.211/2017). Weder die Bgld GemO 2003 noch das KAbG noch das FAG 2017 ermachtigten dazu, Verordnungen mit
Rackwirkung zu erlassen. Die angefochtene Wortfolge in 86 erster Satz der Verordnung des Gemeinderates der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr erfasse
samtliche Abgabentatbestdande, die zwischen 1. Janner 2019 und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
verwirklicht worden seien. Die Verordnung knipfe sohin in ihrem Rechtsbedingungsbereich (auch) an Sachverhalte
bzw Tatbestande an, die vor dem Zeitpunkt ihrer gehérigen Kundmachung verwirklicht worden seien, und sei damit
rackwirkend. Da die nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes fur die Anordnung der Rickwirkung von
Verordnungen notwendige gesetzliche Ermachtigung nicht vorliege, sei die angefochtene Wortfolge der Verordnung
des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer
KanalbenuUtzungsgebihr gesetzwidrig. Auch 86 erster Satz der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde
Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die Kanalbenitzungsgeblhr sehe entgegen §82 Abs1 Bgld GemO 2003
ein ruckwirkendes Inkrafttreten der Verordnung vor, weshalb dieser Satz ebenfalls gesetzwidrig sei.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=V101/2019&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/entscheidung/76768
https://www.jusline.at/entscheidung/48168
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20232&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12943&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13370&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=14462&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15675&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17773&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=18037&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20127&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20211&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

3. Der Burgermeister der Marktgemeinde Unterfrauenhaid hat die Akten betreffend das Zustandekommen der zur
Prifung gestellten Verordnungen vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der der Gang des Ausgangsverfahrens und
das Verfahren betreffend das Zustandekommen der angefochtenen Verordnungen dargestellt wird.

4. Die Burgenlandische Landesregierung, die verordnungserlassende Behoérde und die Parteien des
Ausgangsverfahrens vor dem Landesverwaltungsgericht Burgenland haben von der Erstattung einer AuRerung
abgesehen.

IV. Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Antrages

1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prdjudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iSd Art139 Abs1 Z1 B-VG bzw des Art140 Abs1 Z1 lita B-VG nur dann wegen Fehlens der Prajudizialitat
zuruckgewiesen werden, wenn es offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle
Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet (vgl etwa
VfSlg 10.640/1985, 12.189/1989, 15.237/1998, 16.245/2001 und 16.927/2003).

1.2. Im Ausgangsverfahren vor dem Landesverwaltungsgericht Burgenland ist Uber eine Beschwerde gegen die
Vorschreibung einer Kanalbenitzungsgebuhr zu entscheiden, deren Rechtsgrundlage unter anderem die Verordnung
des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Mdrz 2019 Uber die Ausschreibung einer
Kanalbenutzungsgeblihr ist. Fur den Verfassungsgerichtshof bestehen daher keine Zweifel, dass das
Landesverwaltungsgericht Burgenland die angefochtene Wortfolge dieser Verordnung in dem bei ihm anhangigen
Verfahren denkmoglich anzuwenden hat. Im Falle der Aufhebung der angefochtenen Wortfolge der genannten
Verordnung tritt diese erst mit dem auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden Tag in Kraft. Dies betrifft auch
die Bestimmung Uber das AuBerkrafttreten der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid
vom 21. Dezember 2018 Uber die Kanalbenutzungsgeblihr in 86 der Verordnung des Gemeinderates der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr. Auch §6
erster Satz der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die
Kanalbenutzungsgebihr ist sohin im Verfahren vor dem Landesverwaltungsgericht Burgenland denkmdglich
anzuwenden (vgl VfSlg 10.617/1985).

1.3. Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich der Hauptantrag somit als zuldssig,
sodass auf den Eventualantrag nicht weiter einzugehen ist.

2. In der Sache

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat sich in einem auf Antrag eingeleiteten Verfahren zur Prufung der Gesetzmaligkeit
einer Verordnung gemafR Art139 B-VG auf die Erdrterung der geltend gemachten Bedenken zu beschranken (vgl
VfSlg 11.580/1987, 14.044/1995, 16.674/2002). Er hat sohin ausschlieBlich zu beurteilen, ob die angefochtene
Verordnung aus den in der Begrindung des Antrages dargelegten Grinden gesetzwidrig ist (VfSlg 15.644/1999,
17.222/2004).

2.2. Der Antrag ist begrindet.

2.3. Die Bedenken des Landesverwaltungsgerichtes Burgenland gehen dahin, dass die Verordnung des Gemeinderates
der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr und
die Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 uUber die
Kanalbenutzungsgebihr am 1. Janner 2019 und sohin rickwirkend in Kraft getreten seien, weshalb sie in Widerspruch
zu 882 Abs1 Bgld GemO 2003 bzw zu Art18 Abs2 B-VG stiinden.

2.4. GemaR der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist eine Rickwirkung von Verordnungen -
von hier nicht in Betracht kommenden Sonderfallen (vgl VfSlg 20.232/2017) abgesehen - nur zuldssig, wenn das Gesetz
ausdriicklich dazu ermaéchtigt (vgl zB VfSIg 12.943/1991, 13.370/1993, 15.675/1999, 17.773/2006, 18.037/2006,
20.127/2016, 20.211/2017). Die Anordnung einer Rickwirkung muss sohin von der Ermachtigungsgrundlage umfasst

sein.
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2.5. Gemal? 8§82 Abs1 letzter Satz Bgld GemO 2003 beginnt die Rechtswirksamkeit von Verordnungen, wenn nicht
gesetzlich oder auf Grund des Abs2 leg cit ausdricklich anderes bestimmt ist, frihestens mit dem auf den Ablauf der
Kundmachungsfrist (881 leg cit) folgenden Tag. Nach Abs2 leg cit kann bei Gefahr im Verzug, sofern die Gesetze nicht
anderes bestimmen, in der Verordnung angeordnet werden, dass ihre Rechtswirksamkeit bereits vor dem im Abs1
bestimmten Tag beginnt, frihestens jedoch mit Ablauf des Kundmachungstages.

2.6. Hinweise auf das Vorliegen von Gefahr im Verzug sind dem Verordnungsakt nicht zu entnehmen und wurden auch
von der verordnungserlassenden Behdrde nicht vorgebracht. Auch erteilen weder das KAbG noch eine andere
gesetzliche Bestimmung eine Ermachtigung zur rlckwirkenden Erlassung einer Verordnung. Dabei geht das
Landesverwaltungsgericht Burgenland zutreffend davon aus, dass 8§17 Abs4 FAG 2017 Gemeinden allein dazu
ermachtigt, Verordnungen auf Grund des freien Beschlussrechtes rlckwirkend blof3 zum 1. Janner 2017 in Kraft zu
setzen (vgl VfSlg 13.370/1993, 15.675/1999 und VfGH 8.6.2020,V101/2019).

2.7. Die vom Landesverwaltungsgericht Burgenland angefochtene Wortfolge "und wirkt ab 01.01.2019" im ersten Satz
des 86 der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die
Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr sieht - trotz der gleichzeitigen Anordnung des Inkrafttretens mit dem auf
den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden Tag - entgegen 882 Abs1 Bgld GemO 2003 ein rickwirkendes
Inkrafttreten der Verordnung am 1. Janner 2019 vor. Die angefochtene Wortfolge ist daher wegen Verstol3es gegen §82
Abs1 Bgld GemO 2003 gesetzwidrig.

Die vorangegangene Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018
Uber die Kanalbenutzungsgebuhr wurde am 21. Dezember 2018 an der Amtstafel angeschlagen und am 10. Janner
2019 wieder abgenommen. Vor dem Hintergrund des Ablaufs der Kundmachungsfrist mit 11. Janner 2019 ordnet 86
erster Satz dieser Verordnung deren rickwirkendes Inkrafttreten am 1. Janner 2019 an. 86 erster Satz der Verordnung
des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018 Uber die Kanalbenltzungsgebuhr
war daher ebenfalls wegen VerstolBes gegen 8§82 Abs1 Bgld GemO 2003 gesetzwidrig (vgl VfSlg 20.127/2016).

V. Ergebnis

1. Die Wortfolge "und wirkt ab 01.01.2019" im ersten Satz des 86 der Verordnung des Gemeinderates der
Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 27. Marz 2019 Uber die Ausschreibung einer Kanalbenutzungsgebuhr,
kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 28. Mdrz 2019 bis 12. April 2019 ist daher als gesetzwidrig
aufzuheben.

2. 86 erster Satz der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Unterfrauenhaid vom 21. Dezember 2018
Uber die Kanalbenutzungsgebuhr ("Diese Verordnung tritt mit 01.01.2019 in Kraft."), kundgemacht durch Anschlag an
der Amtstafel vom 21. Dezember 2018 bis 10. Janner 2019, war gesetzwidrig.

3. Die Verpflichtung der Burgenldndischen Landesregierung zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebungen
erfliel3t aus Art139 Abs5 erster Satz B-VG und 82 Abs1 Z6 Bgld Verlautbarungsgesetz 2015.

4. Diese Entscheidung konnte gemaR 8§19 Abs4 VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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