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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hnatek und die Hofrate Dr. Puck, Dr.
Hoéfinger, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Fegerl, Giber die Beschwerde des Dr. G in
W, vertreten durch Dr. P, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Stadtsenates der Stadt Wiener Neustadt vom 21.
Dezember 1994, ZI. 8A/518/94 F., betreffend Kanalbenitzungsgebulhren, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefuhrer hat der Stadt Wiener Neustadt Aufwendungen in der H6he von S 3.035,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung

Mit vier Bescheiden des Magistrates der Stadt Wiener Neustadt, jeweils vom 14. Oktober 1994, wurden dem
Beschwerdefihrer gemal 8 5 des Niederdsterreichischen Kanalgesetzes, Anlage zur
Wiederverlautbarungskundmachung der Niederdsterreichischen Landesregierung, LGBI. 8230-0 (im folgenden: NO
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KanalG 1977), in der Fassung der Novelle LGBI. 8230-2, sowie auf Grund der jeweils geltenden Kanalgebuhrenordnung
far die Stadt Wiener Neustadt, jeweils ausgehend von einer Regenwasserberechnungsflache von 371,54 m2 und einer
Schmutzwasserberechnungsflache von 768,12 m2, Kanalbenutzungsgebuhren (inklusive 10 % Umsatzsteuer) wie folgt
vorgeschrieben:

1. fur den Zeitraum 1. September 1989 bis 31. Dezember 1990, ausgehend von einem Einheitssatz fur
Regenwasserentsorgung von S 4,57 und einem solchen fur Schmutzwasserentsorgung von S 5,53 mit S 2.180,20;

2. fur den Zeitraum 1. Janner 1991 bis 30. Juni 1992 ausgehend von einem Einheitssatz fir Regenwasserentsorgung

von
S 4,76 und einem solchen fur Schutzwasserentsorgung von S 6,20 mit S 10.775,95;

3. fur den Zeitraum 1. Juli 1992 bis 31. Dezember 1993, ausgehend von einem Einheitssatz fir Regenwasserentsorgung

von
S 5,20 und einem solchen fir Schmutzwasserentsorgung von S 7,00 mit S 12.059,78;

4. fur den Zeitraum 1. Janner 1994 bis 30. September 1994, ausgehend von einem Einheitssatz fur
Regenwasserentsorgung von

S 5,30 und fur Schmutzwasserentsorgung von S 7,80 mit
S 6.566,97.

Der Beschwerdefuhrer erhob Berufung, in welcher er vorbrachte, mit einem am 6. Oktober 1994 ergangenen Bescheid
sei ihm eine Kanaleinmindungsabgabe im Betrage von S 103.290,88 vorgeschrieben worden. Dagegen habe er
Berufung erhoben, Uber die noch keine Entscheidung ergangen sei. Die nunmehr angefochtenen Bescheide beruhten
auf dem Bescheid Uber die Vorschreibung der Kanaleinmindungsabgabe. Im Gbrigen sei ein Grofteil der Forderungen
verjahrt.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 11. November 1994 wies der Magistrat der Stadt Wiener Neustadt die Berufung als
unbegriindet ab. In der Begrindung dieser Entscheidung geht die Behérde davon aus, daR gem&R § 12 Abs. 3 NO
KanalG 1977 die Abgabenschuld fir die Kanalbenuitzungsgebihr mit dem Monatsersten des Monats, in dem erstmalig
die Benutzung des Kanals mdoglich ist, entstehe. Die Vorschreibung von Kanalbenutzungsgebihren beruhe daher nicht
auf der Vorschreibung einer Kanaleinmundungsabgabe. Die GeblUhrenvorschreibung mit Wirksamkeit ab 1. September
1989 ergebe sich aufgrund des festgestellten Benitzungsbeginnes mit 5. September 1989. Zu diesem Zeitpunkt sei die
Fertigstellung und seither die Benltzung des Baugegenstandes erfolgt. GemaR § 156 Abs. 1 NO AO 1977 verjahre das
Recht, eine Abgabe festzusetzen, in funf Jahren. Die Verjdhrung beginne mit dem Ablauf des Jahres, in dem der
Abgabenanspruch entstanden sei. Daraus folge, dall der Verjdhrungsbeginn der 31. Dezember 1989, das
Verjahrungsende der 31. Dezember 1994 sei. Die am 14. Oktober 1994 erfolgte Vorschreibung der
KanalbenUtzungsgeblhren sei daher innerhalb des Verjahrungszeitraumes erfolgt.

In seinem rechtzeitigen Vorlageantrag verwies der Beschwerdeflhrer auf sein bisheriges Berufungsvorbringen.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der Berufung des Beschwerdefiihrers nicht statt und
begriindete ihre Entscheidung mit den in der Berufungsvorentscheidung gebrauchten Argumenten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde. Der Beschwerdefiihrer macht erkennbar
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend und
beantragt, den Bescheid aus diesen Grinden aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahren vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie
beantragt, die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Die 88 1, 5 und 12 NO KanalG 1977 lauten auszugsweise:
I|§ 'I

Kanalerrichtungsabgaben und Kanalbenutzungsgebthren
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(1) Die Gemeinden werden gemaRR 8 8 Abs. 5 Finanzverfassungsgesetz 1948, BGBI. Nr. 45, ermachtigt,
Kanalerrichtungsabgaben (Kanaleinmindungs-, Kanalerganzungs-, Kanalsonderabgabe) und
Kanalbenutzungsgebihren nach MaRRgabe der folgenden Bestimmungen zu erheben.

(3) Die Kanalerrichtungsabgaben und Kanalbenultzungsgebuhren sind in einer Kanalabgabenordnung (8 6) naher

auszufuhren.

85
Kanalbenutzungsgebulhren

(1) Fur die Benutzung der offentlichen Kanalanlage ist eine Kanalbenitzungsgebuhr fir jedes Jahr zu entrichten, wenn
der Gemeinderat die Einhebung einer solchen Gebuhr beschlossen hat.

§12
Entstehung der Abgabenschuld, Zahlungstermine

(1) Ist die Kanaleinmindungsabgabe (Erganzungsabgabe, Sonderabgabe) anlalilich einer Bauflihrung zu entrichten, so
entsteht die Abgabenschuld mit Eintritt der Rechtskraft der Benutzungsbewilligung, wenn aber eine solche nicht
erforderlich ist, mit Ablauf des Tages, an dem die Baufuihrung tatsachlich beendet wurde; in allen anderen Fallen mit
der Rechtskraft des Bescheides tber die Verpflichtung zum Anschluf3 (8 17 Abs. 3) bzw. bei der Erganzungsabgabe mit
dem Eintritt der Anderung.

(3) Die Abgabenschuld fur die Kanalbenitzungsgebihr und die Fakalienabfuhrgebihr entsteht mit dem Monatsersten
des Monats, in dem erstmalig die Benutzung des Kanales moglich ist oder die Abfuhr der Fakalien erfolgt. ..."

Der Gemeinderat der Stadt Wiener Neustadt hat von der Ermichtigung gem&R & 1 Abs. 1 NO KanalG 1977 mit
Beschlul3 des Gemeinderates vom 30. November 1988 (fir den Zeitraum 1. Janner 1989 bis 31. Dezember 1990), vom
28. November 1990 (fur den Zeitraum 1. Janner 1991 bis 30. Juni 1992), vom 27. Mai 1992 (fur den Zeitraum 1. Juli 1992
bis 31. Dezember 1993) und vom 27. Oktober 1993 (fir den Zeitraum ab 1. Janner 1994) Gebrauch gemacht und
jeweils Verordnungen erlassen, in deren 8 1 Abs. 2 die Erhebung von Kanalbenultzungsgebthren beschlossen wurde.
Die Einheitssatze fur die Berechnung der Regenwasserentsorgung und der Schmutzwasserentsorgung wurden mit den
flr die jeweiligen Perioden von der erstinstanzlichen Behdrde jeweils herangezogenen Betragen festgesetzt.

Auf Basis dieser Rechtslage ist zwischen den Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nunmehr strittig, ob in
den Zeitraumen, fur die die Abgabenvorschreibung erfolgte, ein Abgabentatbestand Uberhaupt verwirklicht wurde. Der
Beschwerdefihrer bringt vor, die belangte Behdrde habe auf Grund des von ihm selbst mitunterfertigten Protokolles
der Endbeschau festgestellt, dall der Baugegenstand am 5. September 1989 fertiggestellt und ab diesem Zeitpunkt
auch benutzt worden sei. Tatsachlich sei diese Annahme der belangten Behotrde jedoch ungerechtfertigt. Der
Beschwerdefihrer habe den Baugegenstand vielmehr erst nach Rechtskraft der BenUtzungsbewilligung, etwa ab
August 1993, verwendet und bewohnt. Den Zeitraum zwischen 5. September 1989 und Mitte August 1993 habe er

dazu benutzt, um die Innenausstattung zu erneuern und die Mdbel zu beschaffen.

§ 148 Abs. 4 NO LAO 1977 bestimmt, daR den Parteien vor Erlassung des abschlieRenden Sachbescheides Gelegenheit
zu geben ist, von den durchgefihrten Beweisen und vom Ergebnis der Beweisaufnahme Kenntnis zu nehmen und sich
dazu zu dulern. Dabei vermag auch die Berufungsvorentscheidung der Partei Kenntnis von behdérdlichen
Sachverhaltsermittlungen zu geben und kann daher geeignet sein, als Vorhalt zu dienen (vgl. die hg. Erkenntnisse vom
13. Méarz 1986, ZI. 84/16/0235 und vom 20. April 1989, Zlen. 88/16/0243, 0244). Der Beschwerdeflihrer wurde daher
bereits durch die Berufungsvorentscheidung mit der auch auf seinen eigenen Angaben beruhenden

Tatsachenannahme, wonach die Fertigstellung und Benltzung des Baugegenstandes ab 5. September 1989 erfolgt sei,
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konfrontiert. Dieser Annahme ist er in seinem folgenden Vorlageantrag und auch im weiteren Berufungsverfahren
nicht entgegengetreten. Sein oben wiedergegebenes Beschwerdevorbringen verstol3t daher gegen das aus 8 41 Abs. 1
VwGG abzuleitende Neuerungsverbot.

Entgegen der in der Beschwerde vertretenen Auffassung entsteht die Abgabenschuld fir die Kanalbenutzungsgebihr
nicht - wie jene der Kanaleinmindungsabgabe - mit Eintritt der Rechtskraft der Benutzungsbewilligung, sondern mit
dem Monatsersten des Monats, in dem erstmalig die Benutzung des Kanales - und zwar im Gegensatz zum Tatbestand
des § 12 Abs. 1 NO KanalG 1977 faktisch - méglich ist. Ausgehend von der Feststellung der belangten Behérde, wonach
der BenuUtzungsbeginn des Baugegenstandes (und damit verbunden auch der Kanalanlage) der 5. September 1989
war, ist der Tatbestand des § 5 Abs. 1 NO KanalG 1977 "Benltzung der 6ffentlichen Kanalanlage" (auf deren rechtliche
Zulassigkeit es aus dem Grunde des § 21 Abs. 2 NO AO 1977 nicht ankommt) ebenso verwirklicht, wie die in§ 12 Abs. 3
NO KanalG 1977 umschriebenen Voraussetzungen fiir das Entstehen der Abgabenschuld, zumal die Beniitzbarkeit des
Kanales vom Beschwerdefiuhrer nicht bestritten wird.

Der - zumindestens aus dem Gesichtspunkt der Verletzung subjektiver Rechte des Beschwerdeflhrers - nicht zu
beanstandenden Berechnung der Abgabe der Hohe nach tritt dieser im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
ebensowenig entgegen wie den zutreffenden Ausfihrungen der belangten Behorde zur Frage der Verjahrung.

Die Beschwerde war daher gemaR § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Kostenentscheidung grindet sich im Rahmen des gestellten Begehrens auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der
Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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