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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giend|, Dr.
Bernegger, Dr. Waldstatten und Dr. Kéhler als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Konig, Uber die Beschwerde
des A in P, vertreten durch Dr. G, Rechtsanwalt in K, gegen den Bescheid des Bundesministers fur wirtschaftliche
Angelegenheiten vom 7. August 1995, ZI. 870.095/91-VI/12a-94, betreffend Rulckibereignung nach dem
BundesstraBengesetz (mitbeteiligte Partei: Bundesstral3enverwaltung, vertreten durch den Landeshauptmann von
Karnten), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.860,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Das Mehrbegehren wird abgewiesen.
Begriindung

Mit einem am 4. Mai 1992 bei der Karntner Landesregierung eingelangten Schreiben fuhrte der Burgermeister der
Gemeinde Reichenau aus, im Zuge des Neubaues der Turracher BundesstraBe B 95 seien im Bereich der
Ortsumfahrung Patergassen aus einem Grundstiick des nunmehrigen Beschwerdeflhrers Grundflachen in Anspruch
genommen und auch abgeldst worden. Eine Teilflache des abgeldsten Grundes, und zwar die nunmehrige Parzelle Nr.
n1/2, sei zum Zweck der Zufahrt in die Ortschaft Patergassen und darUber hinaus fur einen auferst groRzlgig
angelegten Autobuswendeplatz der EZ 50000, Offentliches Gut, StraBen und Wege, zugeschrieben worden. Das
Grundstlck Parzelle Nr. n1/2 weise derzeit ein Flachenausmall von 7.316 m2 auf. Da einerseits derartig grol3ztgige
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Verkehrsflachen nicht bendtigt wirden, andererseits die Ortschaft Patergassen als Stralendorf zu bezeichnen sei und
dringend ein Ortskern geschaffen werden solle, habe die Gemeinde aus ortsplanerischen Erwagungen die Absicht, den
far Verkehrsbedurfnisse nicht bendtigten Teil des Grundstickes n1/2 in Bauland umzuwidmen und teilweise mit
offentlichen Gebauden sowie mit Wohnungen und Geschaftsraumlichkeiten zu bebauen. Der Vorbesitzer sei nunmehr
der Ansicht, daB er im Falle einer Umwidmung und Bebauung der seinerzeit fir Verkehrsbedurfnisse abgeldsten
Grundflachen Anspruch auf eine wesentlich héhere Grundablése (Baulandpreis) habe, welche er auch nachfordern
wolle. Die Gemeinde sei jedoch der Meinung, dall der Beschwerdefuhrer aufgrund der eindeutigen
Eigentumsverhaltnisse keinerlei Anspruch auf weitere Abldsebetrage habe und auf die Entscheidungen der Gemeinde,
ob eine Umwidmung und Bebauung stattfinden solle, keinerlei Einflul mehr nehmen kénne. Um diesbeziglich Klarheit
zu verschaffen, werde um rasche Erteilung einer Rechtsauskunft gebeten.

In seinem am 10. Februar 1993 beim Amt der Karntner Landesregierung eingelangten, an den Landeshauptmann von
Karnten gerichteten Antrag fuhrte der Beschwerdefiihrer aus, aus seinem Eigentum seien Grundflachen im
Gesamtausmal3 von

13.815 m2 zum Zwecke des Ausbaues der Turracher BundesstraBe zugunsten des 6ffentlichen Gutes der Republik
Osterreich (BundesstraRenverwaltung) mit Bescheid des Landeshauptmannes von Kérnten, ZI. BauR2-248/2/1969,
enteignet worden. Fur diese Flache sei dem Beschwerdeflihrer ein Grundabldsebetrag von je

S 14,-- pro Quadratmeter bezahlt worden. Gegenwartig entspreche ein nicht unwesentlicher Teil der ursprunglich
enteigneten Parzelle nicht mehr dem seinerzeitigen Enteignungszweck bzw. der Widmung "StralBe", sondern sei in der
Natur als Grinflache bzw. Parkanlage ersichtlich. Darliber hinaus sei beabsichtigt, einen grofl3en Teil dieser auf der neu
vermessenen Parzelle Nr. n1/2 genutzten Parkflache von insgesamt ca. 7.316 m2 rickzubauen und zur Errichtung
eines Ortszentrums an die Gemeinde zu Ubertragen. Jener Teil der gegenstandlichen Parzelle, der zweckwidrig
verwendet werde, sei in der Natur ersichtlich und sei etwa im Ausmaf3 von 5.000 m2 der urspringlich im Eigentum des
Beschwerdefiihrers stehenden Flache zuzuordnen. Der Beschwerdefiihrer stelle daher gemdR § 20a des
BundesstraBengesetzes den Antrag, 1. jene Teile des Enteignungsgegenstandes, Parz. n1/2, die in zweckwidriger Weise
verwendet wurden bzw. werden, neu vermessen zu lassen und

2. die bescheidmaRige RuckUbereignung des urspringlich im Eigentum des Beschwerdeflihrers befindlichen
Flachenanteiles an den Beschwerdeflihrer auszusprechen, fir welchen Fall sich der Beschwerdeflhrer verpflichte, den
als Entschadigung in Empfang genommen Betrag von S 14,-- pro Quadratmeter zurtickzubezahlen.

Mit Bescheid des Landeshauptmannes von Karnten vom 25. Mai 1993 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf
Ruckubereignung von Teilflaichen des Grundstiickes Nr. n1/2 abgewiesen. Zur Begriindung wurde im wesentlichen
ausgefuhrt, mit Bescheid vom 19. Februar 1970 seien aus der Liegenschaft des Beschwerdefiihrers zum Zwecke des
Ausbaues der Turracher StralRe 95 insgesamt 13.860 m2 abgelost worden. Im Jahr 1975 sei die katastrale
Endvermessung erfolgt, in deren Zuge die fur den Postbus vorgesehenen Flachen von 6.593 m2 mit BeschluRR des
Bezirksgerichtes Feldkirchen in Karnten vom 2. Mai 1975 dem offentlichen Gut der Gemeinde Reichenau
grundbicherlich  zugeschrieben worden seien. Mit der BundesstralRengesetznovelle 1983 seien in das
BundesstraBengesetz Ruckibereignungsvorschriften (§ 20a) aufgenommen worden, wobei Art. Il Z. 3 bestimmt habe,
da Ruckubereignungen auch auf Enteignungen anzuwenden seien, die vor Inkrafttreten der Novelle durchgefiihrt
wurden. Art. Il Z. 3 der Bundesstral3engesetznovelle 1983 sei sodann durch Art. Il der BundesstraRengesetznovelle
1986 abgedndert worden; die Bestimmungen des § 20a des BundesstralRengesetzes seien demnach auch auf
Enteignungen anzuwenden, die vor Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes durchgefihrt wurden, wenn dem Bund zum
Zeitpunkt der Antragstellung nach & 20a Abs. 1 noch die rechtliche Verfugungsgewalt hinsichtlich des
Enteignungsgegenstandes zukomme. Die in dieser Bestimmung angefihrten Fristen begannen am 1. April 1983. Die
gegenstandlichen Flachen seien im Jahr 1975 in das bucherliche Eigentum der Gemeinde Reichenau Ubergegangen, die
Republik Osterreich (BundesstraRenverwaltung) habe (ber diese seinerzeit abgelésten Teilflichen weder eine
tatsachliche noch eine rechtliche Verfigungsgewalt.

Mit einer Eingabe vom 6. April 1993 habe der Beschwerdefuihrer vorgebracht, daf? eine grundbticherliche Zuschreibung
des offentlichen Gutes an die Gemeinde Reichenau nicht erfolgt sei. Die Rechtsfrage des Eigentumes und der
Verflgungsberechtigung hinsichtlich des 6ffentlichen Gutes kdnne nur in Zusammenschau mit den Bestimmungen des
StraBenrechtes, des allgemeinen Grundbuchsanlegungsgesetzes und des Liegenschaftsteilungsgesetzes geldst



werden. Der Landeshauptmann von Karnten sei zu dem SchluR gekommen, dal bei Grundsticken wie dem
verfahrensgegenstandlichen die unter EZ n2, Offentliches Gut, einverleibt seien, die Verwaltungs- bzw.
Verfligungsgewalt von den einzelnen Gemeinden ausgelibt werde, im gegenstandlichen Fall von der Gemeinde
Reichenau. Die Stralenverwaltung sei nicht berechtigt, vom Gutsbestand dieser Einlage eine Abschreibung von
Grundflachen zu veranlassen oder durchzufihren. Bei dieser Sach- und Rechtslage seien die Voraussetzungen fir eine
RickUbereignung im Sinne des § 20a des BundesstralRengesetzes 1971 in der derzeit geltenden Fassung nicht gegeben.

In der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung fuhrte der Beschwerdeflhrer aus, es sei zwar richtig, daR die EZ
50000 o&sterreichweit fur 6ffentliches Gut, welches von den Gemeinden verwaltet werde, herangezogen werde, doch
kdnne daraus keinesfalls der RuckschluB gezogen werden, dal diese Grundstlcke eigentumsrechtlich ausschlieRlich
diesen Gebietskodrperschaften zugeordnet wirden. Hiezu ware namlich eine eigene Antragstellung gemal § 12 Abs. 1
des Allgemeinen Grundbuchsanlegungsgesetzes erforderlich. Uberdies fehle jeglicher rechtsgeschéftliche Nachweis fiir
eine Eigentumsulbertragung der zum Zwecke des Ausbaues der Turracher Bundesstral3e enteigneten Flachen an die
Gemeinde Reichenau, weshalb auch aus diesen Erwagungen vom Mangel des Eigentumsrechtes der Gemeinde
Reichenau in bezug auf das strittige Grundstlck auszugehen sei. Dies nicht zuletzt deshalb, weil eine titellose
Weitergabe der ausschlieBlich zum Zwecke des Ausbaues der Turracher Bundesstralle enteigneten
GrundstlUcksflaichen ein  unzuldssiges abstraktes Rechtsgeschaft darstelle und darlber hinaus dem
verfassungsrechtlich gewahrleisteten Grundrecht auf Eigentum massiv widerstreben wirde. Es sei daher davon
auszugehen, daR nach wie vor die tatsichliche und auch rechtliche Verfiigungsgewalt der Republik Osterreich in bezug
auf den betreffenden Teil des Enteignungsgegenstandes (nunmehr Grundstiick Nr. n1/2) bestehe, dessen Grofl3e von
einem Sachverstandigen aus dem Vermessungswesen exakt vermessen werden kdnne, zumal die zweckwidrige
Verwendung in der Natur klar ersichtlich sei. Demzufolge habe der Landeshauptmann von Karnten als
BundesstraBenbehorde erster Instanz verkannt, daR die Voraussetzungen fur eine Riickibereignung im Sinne des §
20a des Bundesstrallengesetzes 1971, insbesondere unter Bedachtnahme auf Art. Il der BundesstralRengesetznovelle
1986/165, vorlagen, weshalb der erstinstanzliche Bescheid mit materieller Rechtswidrigkeit behaftet sei.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 7. August 1995 wurde die Berufung des Beschwerdeflhrers gegen
den Bescheid des Landeshauptmannes von Karnten vom 25. Mai 1993 gemal} Art. 94 B-VG sowie § 66 Abs. 4 AVG im
Zusammenhalt mit § 20a des Bundesstral3engesetzes 1971 zurlickgewiesen. Zur Begrindung wurde ausgefiihrt, eine
Entscheidung der BundesstraBenbehdrde zweiter Instanz, ob nunmehr ein Rickibereignungsanspruch gemal3 § 20a
des Bundesstrallengesetzes gegeben sei oder nicht, setze zwingend die Klarung der Eigentumsverhdltnisse an der
verfahrensgegenstandlichen Liegenschaft voraus. Eine Prifung, in wessen Eigentum eine verfahrensgegenstandliche
Liegenschaft stehe, kdnne unter Hinweis auf Art. 94 B-VG nicht Aufgabe einer Verwaltungsbehdrde sein, sondern sei
von den ordentlichen Gerichten durchzufihren. Es sei daher spruchgemaR zu entscheiden gewesen.

Die Behandlung der gegen diesen Bescheid eingebrachten Beschwerde hat der Verfassungsgerichtshof mit Beschluf}
vom 11. Oktober 1995, B 2900/95-3, abgelehnt und die Beschwerde dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung
abgetreten.

In der Uber Aufforderung des Verwaltungsgerichtshofes erganzten Beschwerde wird Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und auf die Erstattung einer Gegenschrift verzichtet. Die
BundesstraBenverwaltung, vertreten durch den Landeshauptmann von Karnten als mitbeteiligte Partei, hat eine
Gegenschrift eingebracht.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gegenstand der Uberprifungsbefugnis durch den Verwaltungsgerichtshof ist im vorliegenden Fall ausschlieRlich die
Frage, ob die belangte Behorde zu Recht die Berufung des BeschwerdefUhrers als unzulassig zurlckgewiesen hat.

Gemal § 66 Abs. 4 AVG hat die Berufungsbehorde auRer bei Vorliegen des im Abs. 2 erwahnten Falles, sofern die
Berufung nicht als unzuldssig oder verspatet zurlickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist
berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung (8 60) ihre Anschauung an die Stelle jener der
Unterbehorde zu setzen und demgemal den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern.

Die Zurlckweisung einer Berufung ist ein im Instanzenzug anfechtbarer, verfahrensrechtlicher Bescheid.
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Gemal? § 20a Abs. 1 des Bundesstrallengesetzes 1971, BGBI. Nr. 286, in der Fassung der Novellen 1983, BGBI. Nr. 63,
und 1986, BGBI. Nr. 165, kann der Enteignete die bescheidmaRige Rucklbereignung des Enteignungsgegenstandes
bzw. dessen Teiles bei der Behérde beantragen, die unter sinngemaBer Anwendung der im Enteignungsverfahren zu
beachtenden Bestimmungen (8 20) zu entscheiden hat. Dieser Anspruch ist vererblich und verauRerlich. Die
Bestimmungen des 8 20a des Bundesstraengesetzes 1971 sind auch auf Enteignungen anzuwenden, die vor
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes durchgefuhrt wurden, wenn dem Bund zum Zeitpunkt der Antragstellung nach 8
20a Abs. 1 noch die rechtliche Verfligungsgewalt hinsichtlich des Enteignungsgegenstandes zukommt. Die in dieser

Bestimmung angefuhrten Fristen beginnen mit 1. April 1983.

Aus dieser Bestimmung in Verbindung mit § 32 des Bundesstralengesetzes 1971 ergibt sich zundchst eindeutig, dal3

Uber Ruckibereignungen Verwaltungsbehorden zu entscheiden haben.

Ist, wie im vorliegenden Fall, zu klaren, ob dem Bund zum Zeitpunkt der Antragstellung gemal 8 20a Abs. 1 des
BundesstraBengesetzes durch den Beschwerdefiihrer (am 10. Februar 1993) noch die rechtliche Verfliigungsgewalt
hinsichtlich des urspringlichen Enteignungsgegenstandes zugekommen ist, so hat die Verwaltungsbehdrde diese
zivilrechtliche Frage - sofern die Voraussetzungen fur eine Aussetzung des Verfahrens nach 8 38 AVG letzter Satz nicht

vorliegen - selbst zu I&sen.

Da im vorliegenden Fall die belangte Behdrde zur Entscheidung Uber die Berufung des Beschwerdeflhrers zustandig
war (8 32 lit. b BStG 1971) und keine Grinde fur die Zurlckweisung der Berufung vorlagen, belastete sie den
angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes.

Die Beschwerde erwies sich somit als begriindet, weshalb der angefochtene Bescheid gemaR 8 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG

aufzuheben war.
Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung
BGBI. Nr. 416/1994.

Das Mehrbegehren war abzuweisen, da der Beschwerdefihrer im verwaltungsgerichtlichen Verfahren keinen
Anspruch auf Ersatz der ihm durch die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof erwachsenen Aufwendungen fur

Stempelgebuhren hat.
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