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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Novak, Dr. Mizner,
Dr. Bumberger und Dr. Stdberl als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Fichtner, Uber die Beschwerde des
Schulgemeindeverbandes Wolfsberg, vertreten durch Dr. B, Rechtsanwalt in G, gegen den Bescheid der Karntner
Landesregierung vom 5. Dezember 1995, ZI. SchA-397/26/1995, betreffend Aufhebung von Verbandsbeschlissen und -
malRnahmen, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegrindet abgewiesen.

Die beschwerdeflihrende Partei hat dem Land Karnten Aufwendungen in der Héhe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Unter dem Datum des 5. Dezember 1995 erliel3 die belangte Behtrde einen Bescheid, dessen Einleitung und Spruch
folgenden Wortlaut haben:

"In Erganzung zur schriftlichen bescheidmaRigen Erledigung der Aufsichtsbehérde vom 11.7.1995 SchA-397/17/95,
ergeht betreffend der Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde St. Paul/Lav. als Mitglied des
Schulgemeindeverbandes Wolfsberg und dem Schulgemeindeverband Wolfsberg, mit welcher sich die Marktgemeinde
St. Paul/Lav. verpflichtet, dem Schulgemeindeverband Wolfsberg die Vertragsbedienstete der Verwendungsgruppe B,
Frau A.P., im Beschaftigungsausmall von 100 % gegen Refundierung der Personalkosten zur Dienstleistung zur
Verfligung zu stellen, von Amts wegen nachstehender

Spruch

Nach den 88 96 und 100 Abs. 1 Abs. 1 AGO 1993 werden nachstehend angeflhrte Beschlisse und sonstige
MaRnahme(n) des Schulgemeindeverbandes Wolfsberg durch die Karntner Landesregierung als Aufsichtsbehdrde
wegen Gesetzeswidrigkeit aufgehoben:

1. Die Beschlisse des Verbandsvorstandes in der Verbandsvorstandssitzung vom 23. Juni 1995, TOP 5 (Planstelle im
Zentralamt des SchGV, Beratung Uber weitere Vorgangsweise) tber die Antrage des Vorsitzenden, namlich

a) dal? die Marktgemeinde St. Paul/Lav. einen Dienstposten im Anhang ihres Stellenplanes schafft, sowie

b) dal3 die Vertragsbedienstete Frau A.P. in den Gemeindedienst der Gemeinde St. Paul/Lav. Gbernommen wird und
c) dald der Schulgemeindeverband Wolfsberg die 100 %ige Bezugsrefundierung ibernimmt.

2. Die Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde

St. Paul/Lav. und dem Schulgemeindeverband Wolfsberg - unterzeichnet von den zustandigen Organen der beiden
Vertragsparteien mit 8.9.1995 bzw. 11.9.1995 -, mit welcher sich die Marktgemeinde St. Paul/Lav. verpflichtet, dem
Schulgemeindeverband Wolfsberg die Vertragsbedienstete der Verwendungsgruppe B, Frau AP, im
Beschaftigungsausmall von 100 % gegen Refundierung der Personalkosten zur Dienstleistung zur Verfligung zu
stellen."

In der Begrundung heil3t es, die BeschlUsse des Verbandsvorstandes des Schulgemeindeverbandes Wolfsberg vom 23.
Juni 1995 zum Tagesordnungspunkt 5, namlich, dal3 die Gemeinde St. Paul/Lav. einen Dienstposten im Anhang ihres
Stellenplanes schaffe, dal3 Frau A.P. in den Gemeindedienst der Gemeinde St. Paul/Lav. Gbernommen werde und daR
der Schulgemeindeverband die 100 %ige Bezugsrefundierung Ubernehme, seien mangels Zustandigkeit des
Verbandsvorstandes nicht rechtswirksam. Dem Verbandsvorstand komme nach dem Karntner Schulgesetz in
Verbindung mit den Regelungen des Gemeindebedienstetengesetzes und des Gemeindevertragsbedienstetengesetzes
in Angelegenheiten des Dienst- und des Besoldungsrechtes keine Zustandigkeit zu. Nach § 4 Abs. 1 des
Gemeindevertragsbedienstetengesetzes sei fir die Aufnahme von Vertragsbediensteten ausschlieBlich der
Verbandsrat zustandig. Als Dienstgeber habe der Gemeindeverband aufzutreten und dieser habe einen eigenen



Stellenplan zu beschlieRen, was im Beschwerdefall nicht geschehen sei. Vielmehr sei eine Vereinbarung zwischen der
Marktgemeinde St. Paul/Lav. und dem Schulgemeindeverband Wolfsberg abgeschlossen worden, in welcher sich die
Marktgemeinde St. Paul/Lav. verpflichtet, die Vertragsbedienstete A.P. gegen Refundierung der Personalkosten zur
Dienstleistung dem Schulgemeindeverband zur Verfigung zu stellen. Diese Vereinbarung stelle ein
Umgehungsgeschaft dar, weil die in der Marktgemeinde St. Paul/Lav. formal geschaffene Planstelle fur die dauernde
Erflllung der gemeindlichen Aufgaben nicht erforderlich sei und dieser Gemeinde nicht zugute komme, sondern
ausschlief3lich dem Schulgemeindeverband Wolfsberg zur dauernden Erfillung seiner Aufgaben zur Verfigung gestellt
werde. Weiters sei die belangte Behérde der Meinung, die Schaffung einer Planstelle der Verwendungsgruppe B in der
Marktgemeinde St. Paul/Lav. und der AbschluR der Vereinbarung Uber die Zurverfigungstellung einer
Vertragsbediensteten an den Schulgemeindeverband Wolfsberg komme einer Aufnahme der Vertragsbediensteten als
Dienstnehmerin des Schulgemeindeverbandes gleich, woflir aber ausschlielich der Verbandsrat zustandig sei. Die
Vorgangsweise des Schulgemeindeverbandes widerspreche den Grundsatzen der GesetzmaRigkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaRigkeit und stelle einen MiBbrauch der gesetzlichen Bestimmungen Uber die Zustandigkeit zur Aufnahme von
Vertragsbediensteten dar.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der Rechtswidrigkeit des Inhalts und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht werden.

Die beschwerdefihrende Partei bringt vor, wenn ihr im Rahmen des Verfahrens die Mdéglichkeit zur Stellungnahme
gegeben worden ware, hatte sie darlegen kdnnen, daB in vielen Gemeinden Karntens, aber auch in Sozialhilfe- und
Schulgemeindeverbanden eine Arbeitnehmerlberlassung praktiziert werde. Auch der Schulgemeindeverband
Wolfsberg habe schon friiher seine Personalbedurfnisse durch eine Arbeitnehmeriberlassung gedeckt.

Die beschwerdefiihrende Partei hatte, wenn ihr Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben worden ware, auch aufzeigen
kdénnen, dall A.P. aus einem Objektivierungsverfahren als Bestbewerberin hervorgegangen sei und sie lediglich als
Vertragsbedienstete I/b/1 eingestuft sei, wahrend ihr Vorganger Beamter der Dienstklasse VII gewesen sei. Auch hatte
die beschwerdeflihrende Partei darlegen kdnnen, daR die Beistellung einer Arbeitskraft zur Bewaltigung der
anfallenden Arbeiten unbedingt erforderlich gewesen sei und daB auf Grund der politischen Verhéltnisse im
Schulgemeindeverband die Einstellung der Vertragsbediensteten A.P. nicht zu erwarten sei.

Der Verbandsvorstand sei zur BeschluRfassung und zum Abschlul} der Vereinbarung mit der Marktgemeinde St.
Paul/Lav. zustandig gewesen, da es sich bei der Verwendung der Vertragsbediensteten A.P. nicht um die Begriindung
eines Dienstverhaltnisses handle.

Wenn die belangte Behorde die Auffassung vertrete, die Einstellung der Vertragsbediensteten sei fir die
Marktgemeinde St. Paul/Lav. nicht erforderlich, so sei darauf hinzuweisen, dal3 auch die Marktgemeinde St. Paul/Lav.
Mitglied des Schulgemeindeverbandes sei, sodaRR die Arbeiten, welche von der Vertragsbediensteten fir den
Schulgemeindeverband erbracht wirden, auch der Marktgemeinde St. Paul/Lav. zugute kdmen.

Die Aufsichtsbehdrde habe die Aufsichtsmittel unter mdglichst Schonung wohlerworbener Rechte Dritter zu
handhaben. In diesem Zusammenhang sei zunachst darauf hinzuweisen, dald der Begriff der "sonstigen MalRnahmen"
des § 100 AGO nicht auch privatrechtliche Vertrage von Gemeinden und Gemeindeverbanden erfasse. Berulcksichtige
man, daR durch die Aufhebung der Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde St. Paul/Lav. und dem
Schulgemeindeverband auch in die Rechte der Marktgemeinde St. Paul/Lav. eingegriffen werde und auch die
Vertragsbedienstete A.P. mittelbar betroffen sei, so ergebe sich, dal die belangte Behorde bei rechtsrichtiger
Ausubung ihres Ermessens die Beschllsse und die Vereinbarung nicht hatte aufheben diirfen.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in der Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Nach & 96 Abs. 4 der Allgemeinen Gemeindeordnung 1993, LGBI. Nr. 77/1993 (AGO 1993) gelten die Bestimmungen
des XXI. Abschnittes, der die Aufsicht des Landes Uber die Gemeinden regelt, sinngemaR flur die Aufsicht Uber die
Gemeindeverbande, soweit gesetzlich nicht anderes bestimmt ist und soweit es sich nicht um Gemeindeverbande
nach Bundesrecht handelt.

Nach § 100 Abs. 1 AGO 1993 (in Verbindung mit &8 96 Abs. 4 leg. cit.) kdnnen auBer den Fallen der 88 95 und 99



rechtskraftige Bescheide sowie Beschlisse oder sonstige MaBnahmen der Organe der Gemeindeverbande, die den
Wirkungsbereich des Gemeindeverbandes Uberschreiten oder Gesetze oder Verordnungen verletzen, von der
Aufsichtsbehdrde von Amts wegen oder Uber Antrag aufgehoben werden.

Voraussetzung fur eine Anwendung des 8 100 Abs. 1 AGO 1993 ist, dal3 ein Beschlul3 oder eine MalRnahme des
Gemeindeverbandes den Wirkungsbereich des Gemeindeverbandes Uberschreitet oder Gesetze oder Verordnungen
verletzt.

Im Beschwerdefall hat die belangte Behérde eine Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde St. Paul/Lav. und der
beschwerdeflihrenden Partei sowie Beschlisse der beschwerdefihrenden Partei aufgehoben. Begriindet wurde dies
im wesentlichen mit der mangelnden Zustandigkeit des Verbandsvorstandes sowie damit, dal3 die Schaffung einer
Planstelle und deren Besetzung, die Gegenstand der BeschlUsse und der Vereinbarung war, fur die Dauer der Erfullung
der Geschafte der Marktgemeinde St. Paul/Lav. nicht erforderlich sei und dieser nicht zugute komme.

Nach § 2 Abs. 1 lit. a des Gemeindebedienstetengesetzes 1992, LGBI. Nr. 56/1992, ist der Gemeinderat bei der
Feststellung des Stellenplanes an die Richtlinie gebunden, daB sich die Anzahl der Planstellen auf den zur Bewaltigung
der Aufgaben der Gemeinde notwendigen Umfang zu beschranken hat.

Nach 8§ 2 Abs. 4 leg. cit. bildet der Stellenplan die Grundlage fur die Besetzung der Planstellen im Verwaltungsjahr.
Auch das Gemeindevertragsbedienstetengesetz, LGBI. Nr. 95/1992, enthalt Bestimmungen Uber den Stellenplan.

Nach 8 3 Abs. 1 des Gemeindevertragsbedienstetengesetzes in der im Beschwerdefall anzuwendenden Fassung vor der
Novelle LGBI. Nr. 34/1996, ist der Stellenplan jener Teil des Voranschlages, der durch die Festlegung von Planstellen die
zulassige Anzahl der Gemeindebediensteten fiir das betreffende Jahr bestimmt.

Nach 8 3 Abs. 2 leg. cit. dirfen im Stellenplan Planstellen fur Vertragsbedienstete nur in der Art und Anzahl vorgesehen
werden, die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde zwingend notwendig sind.

Die Marktgemeinde St. Paul/Lav. hat eine eigene Planstelle nur zu dem Zweck geschaffen, eine Vertragsbedienstete
aufzunehmen, die zur Ganze gegen Refundierung der Bezlge der beschwerdefiihrenden Partei zur Verfligung gestellt
werden soll. Die Schaffung und Besetzung der Planstelle durch die Marktgemeinde St. Paul/Lav. erfolgte demnach
nicht, weil diese Planstelle zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde zwingend notwendig war. Schaffung und
Besetzung dieser Planstelle verstollen daher gegen die gesetzlichen Bestimmungen Uber den Stellenplan. Dieser
gesetzwidrige Vorgang ist Gegenstand der zwischen der Marktgemeinde St. Paul/Lav. und der beschwerdeflihrenden
Partei abgeschlossenen Vereinbarung, was zur Gesetzwidrigkeit dieser Vereinbarung fihrt.

Die Beschliisse der beschwerdefihrenden Partei sind auf Herbeifiihrung eines gesetzwidrigen Zustandes - Schaffung
und Besetzung einer flr die Bewaltigung der Aufgaben der Marktgemeinde St. Paul/Lav. nicht zwingend erforderlichen
Planstelle - gerichtet. Sie stehen mit der gesetzwidrigen Vereinbarung in untrennbarem Zusammenhang, schufen sie
doch auf Seite der beschwerdefiihrenden Partei eine der Voraussetzungen fur den Abschluld der Vereinbarung. Diese
BeschliUsse sind daher ebenfalls gesetzwidrig.

Die Beschlisse und die Vereinbarung erweisen sich aber auch noch aus anderen Grinden als gesetzwidrig.

Nach § 85 Abs. 4 AGO 1993 gelten fur das Dienst- und Besoldungsrecht von Gemeindeverbandsbediensteten die
Bestimmungen des Gemeindebedienstetengesetzes 1992 in seiner jeweils geltenden Fassung sinngemaR.

Diese Bestimmung fand sich bereits in der Allgemeinen Gemeindeordnung 1982. Durch die Wiederverlautbarung
wurde der Ausdruck "Gemeindebedienstetengesetz 1958" durch Gemeindebedienstetengesetz 1992 ersetzt.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Allgemeinen Gemeindeordnung 1982 enthielt das Gemeindebedienstetengesetz
auch Bestimmungen fir Vertragsbedienstete. Durch die Novelle LGBI. Nr. 12/1995 wurden die Bestimmungen fur
Vertragsbedienstete aufgehoben, weil durch das Gemeindevertragsbedienstetengesetz 1992 fiir Vertragsbedienstete
ein eigenes Gesetz geschaffen worden war.

Der Verweis im § 85 Abs. 4 AGO 1993 wurde jedoch nicht dieser neuen Rechtslage angepal3t. Dadurch entstand eine
(echte planwidrige) Licke, weil es an Bestimmungen Uber Vertragsbedienstete von Gemeindeverbanden fehlt. Diese
Lucke ist durch analoge Heranziehung der Bestimmungen des Gemeindevertragsbedienstetengesetzes 1992 zu
schlieBen.



Nach 8 2 Abs. 1 Gemeindevertragsbedienstetengesetz entscheidet in allen Angelegenheiten des Dienst- und
Besoldungsrechtes der Burgermeister, soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

Nach Abs. 3 der zitierten Vorschrift tritt, soweit es sich um Dienstverhaltnisse zu einem Gemeindeverband handelt, an
die Stelle des Gemeinderates der Verbandsrat und an die Stelle des Blrgermeisters der Vorsitzende des Verbandes.

Eine Ausnahme von der generellen Zustandigkeit des Bulrgermeisters und damit Verbandsvorsitzenden fur
Angelegenheiten des Dienst- und Besoldungsrechtes normiert 8 4 Abs. 1 des Gemeindevertragsbedienstetengesetzes.
Danach ist zur Aufnahme von Vertragsbediensteten der Gemeinderat zustandig. Auf den Schulgemeindeverband
Ubertragen bedeutet dies, dal3 zur Aufnahme von Vertragsbediensteten der Verbandsrat berufen ist.

Im Beschwerdefall wurde allerdings kein Dienstverhaltnis zum Schulgemeindeverband begriindet. Inhaltlich kommt
die Vereinbarung mit der Marktgemeinde St. Paul/Lav. - soweit die Zustandigkeit der Verbandsorgane zu beurteilen ist
- jedoch einer Aufnahme der Vertragsbediensteten A.P. in ein Dienstverhaltnis zum Schulgemeindeverband gleich. Eine
sachliche Rechtfertigung dafur, daR anstelle der Schaffung einer Planstelle und deren Besetzung durch den
Schulgemeindeverband die Form der Arbeitnehmeriberlassung gewahlt wurde, gibt es nicht. Vielmehr ist aus der
Beschwerde zu entnehmen, dal3 diese Vorgangsweise deswegen gewahlt wurde, weil auf Grund der gegenwartigen
parteipolitischen Konstellationen in den Organen des Schulgemeindeverbandes die Schaffung einer Planstelle sowie
die Einstellung der Vertragsbediensteten A.P. nicht zu erwarten gewesen ware. Die Vereinbarung diente demnach
dazu, die Zustandigkeit des Verbandsrates zu umgehen. Eine solche Vorgangsweise stellt einen Verstol3 gegen die
Befugnisse des Verbandsrates dar und ist damit gesetzwidrig. Selbst wenn es zutreffen sollte, dal3 die Einstellung einer
Vertragsbediensteten dringend erforderlich war, der Verbandsrat aber nicht gewillt war, eine solche Einstellung
vorzunehmen, rechtfertigte dies nicht eine Umgehung der Befugnisse des Verbandsrates. Fur Falle, in denen die
zustandigen Organe eines Gemeindeverbandes ihren Aufgaben nicht nachkommen, stellt die Rechtsordnung andere
Mittel zur Verfligung. Zu verweisen ist etwa auf das Instrument der Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehdrde nach
§ 101 AGO 1993 (in Verbindung mit § 96 Abs. 4 leg. cit.) und auf die Mdglichkeit des Verbandsvorsitzenden,
Verflgungen, die der Beschlu3fassung eines anderen Verbandsorganes bedtrfen, in dringenden Fallen selbst zu
treffen (8 73 AGO 1993 in Verbindung mit 8 9 Abs. 4 des Karntner Schulgesetzes 1991, LGBI. Nr. 113).

§ 100 Abs. 1 AGO 1993 ermachtigt die Aufsichtsbehoérde zur Aufhebung "sonstiger Malinahmen". Es kann dahingestellt
bleiben, ob unter "sonstigen MaBnahmen" auch "Vereinbarungen" von der Art, wie sie zwischen der
beschwerdeflihrenden Partei und der Gemeinde St. Paul/Lav. abgeschlossen wurden, zu verstehen sind. Jedenfalls
unter den Begriff der "sonstigen Malinahmen" zu subsumieren sind die zum Abschluf} dieser Vereinbarung fihrenden
Akte, soweit es sich nicht um Beschlisse handelt, somit also insbesondere die AbschlulRakte. Wenn im Bescheid der
belangten Behdrde von der "Aufhebung der Vereinbarung" die Rede ist, dann erfal3t dies zwingend auch die zum
AbschluBR der "Vereinbarung" fihrenden AbschluRakte. Partner der "Vereinbarung" waren eine Gemeinde und ein
Gemeindeverband, die beide der Aufsicht der belangten Behdérde unterstehen und auf die § 100 Abs. 1 AGO
anwendbar ist. War die Aufsichtsbehdrde aber berechtigt, jedenfalls die zum AbschluB der "Vereinbarung" fihrenden
Akte (MalBnahmen) aufzuheben und zwar in bezug auf beide Partner der Vereinbarung, dann fiel damit zwangslaufig
auch die "Vereinbarung" weg.

Die beschwerdefiihrende Partei meint, die angefochtene aufsichtsbehdérdliche MaRnahme sei auch deshalb unzulassig,
weil das Prinzip der Schonung der Rechte Dritter nicht beachtet worden sei. Als von der Aufhebung betroffene Dritte
betrachtet sie die Marktgemeinde St. Paul/Lav. und die Vertragsbedienstete

A.P.

Nach Art. 119a Abs. 7 letzter Satz B-VG - diese Bestimmung gilt gemaR Art. 119a Abs. 10 B-VG auch fur die Aufsicht
Uber Gemeindeverbdnde - sind die Aufsichtsmittel unter moglichster Schonung erworbener Rechte Dritter zu
handhaben.

Die Marktgemeinde St. Paul/Lav. ist kein Dritter im Sinne des Art. 119a Abs. 7 letzter Satz B-VG, weil mit dem
angefochtenen Bescheid auch Beschlisse und MaRnahmen dieser Gemeinde aufgehoben wurden. Ob Rechte der
Vertragsbediensteten A.P. betroffen sind, kann dahingestellt bleiben, da die beschwerdeflhrende Partei nur befugt ist,
ihre eigenen Rechte geltend zu machen, nicht aber diejenigen Dritter.



Da sich die mit dem angefochtenen Bescheid aufgehobenen Beschlisse und MaBnahmen als gesetzwidrig erweisen,
ist es ohne Belang, ob andere Gemeindeverbdande und Gemeinden ihren Personalbedarf im Wege der
Arbeitnehmeriberlassung decken.

Aus den dargestellten Erwagungen erweist sich die Beschwerde als unbegriindet, weshalb sie gemal3 8 42 Abs. 1 VWGG

abzuweisen war.

Der Ausspruch Uber den Kostenersatz sttitzt sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung
BGBI. Nr. 416/1994.
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