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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Stoll,
Dr. Zeizinger, Dr. Waldner und Dr. Sittenthaler als Richter, im Beisein SchriftfUhrerin Regierungskommissar
Mag. Kirchner , Gber die Beschwerde der A Gesellschaft zur Wahrnehmung mechanisch-musikalischer Urheberrechte
Gesellschaft m.b.H. in W, vertreten durch Dr. Michel Walter, Rechtsanwalt in Wien 8, Laudongasse 25/6, gegen den
Bescheid des Bundesministers fur Unterricht, Kunst und Sport vom 22. Februar 1989, ZI. 24.307/10-1V/3/88, betreffend
Zuruckweisung eines Feststellungsantrages, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefihrerin hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 2.760,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen; das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Die Beschwerdefuhrerin ist eine Verwertungsgesellschaft im Sinne des Verwertungsgesellschaftengesetzes,
BGBI. Nr. 112/1936 (VerwGG). Sie ist gemaR Art. Il Abs. 6 Satz 3 der Urheberrechtsgesetznovelle 1980,
BGBI. Nr. 321/1980 idF der Novelle BGBI. Nr. 375/1986, (in der Folge: UrhGNov 1980/1986) verpflichtet, sozialen und
kulturellen Zwecken dienende Einrichtungen zu schaffen und diesen den Gberwiegenden Teil der Gesamteinnahmen
aus den Vergutungen nach Abs. 1 Z. 1 abzuglich der darauf entfallenden Verwaltungskosten zuzufihren. Die Verteilung
der Mittel auf die Bezugsberechtigten und ihre Angehdrigen erfolgt nach MaRRgabe der von der Beschwerdeflhrerin
hiefar erstellten Richtlinien.

Mit Eingabe an die belangte Behtérde vom 17. Marz 1988 beantragte die Beschwerdeflhrerin unter Hinweis auf ihr
inhaltsgleiches Begehren vom 17. Dezember 1987 betreffend Richtlinien fur ihren in Griindung befindlichen Sozial- und
Kultur-Fonds bescheidmaliig festzustellen, daR der Inhalt der - bis zur Handlungsfahigkeit des in Grundung
befindlichen Sozial- und Kultur-Fonds der Beschwerdefiihrerin anzuwendenden - Richtlinien fir die sozialen und
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kulturellen Einrichtungen der Beschwerdefihrerin (im folgenden: Richtlinien) den Bestimmungen des Art. Il Abs. 6
UrhGNov 1980/1986 entspricht. Dieser (mit Eingabe der Beschwerdefihrerin vom 4. November 1988 ausdrucklich
aufrechterhaltene) Antrag wurde mit Bescheid der belangten Behdrde vom 22. Februar 1989 zurtickgewiesen. In der
Begrindung wies die belangte Behdérde darauf hin, da3 beim Landeshauptmann von Wien als Fondsbehdérde erster
Instanz ein Verfahren betreffend Genehmigung des in Grindung befindlichen Sozial- und Kultur-Fonds der
BeschwerdefUhrerin anhangig sei. In diesem Verfahren sei die Rechtsfrage, ob die Richtlinien der UrhGNov 1980/1986
bzw. den ihr zugrunde liegenden Intentionen entsprechen, zu klaren. Die Beschwerdefiihrerin selbst habe wiederholt
erklart, daB die Richtlinien fir den Fonds einen integrierenden Bestandteil der in dem besagten Verfahren zu
prifenden Fondserklarung bildeten. Da die strittige Rechtsfrage im Rahmen dieses Verfahrens entschieden werden
kénne, sei im Sinne der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes der vorliegend begehrte Feststellungsbescheid
nicht zulassig. Im Hinblick auf die Einleitung des Fondsgriindungsverfahrens noch vor Stellung des vorliegenden
Antrages sei die belangte Behdrde zur Entscheidung Gber die Rechtmaligkeit der Richtlinien fur den Sozial- und Kultur-
Fonds der Beschwerdeflhrerin derzeit unzustandig. Der Feststellungsantrag sei daher zurtickzuweisen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde erwogen:

Nach der Begriindung des angefochtenen Bescheides hielt die belangte Behoérde das Feststellungsbegehren der
Beschwerdefiihrerin vom 17. Marz 1988 deshalb fir unzuldssig, weil die strittige Frage in einem anderen gesetzlich
vorgesehenen Verfahren, namlich im Verfahren nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz zu entscheiden sei.
Richtig ist, daR ein unzuldssiges Feststellungsbegehren zurlickzuweisen ist. Ob aber die angefiihrte Begriindung fir die
Unzulassigkeit des gegenstandlichen Feststellungsbegehrens stichhéltig ist oder nicht, braucht deshalb nicht geprft zu
werden, weil unabhangig davon die Unzuldssigkeit dieses Begehrens jedenfalls aus dem im folgenden dargelegten
Grund anzunehmen ist. (In diesem Zusammenhang sei bemerkt, dal} die Beschwerdefihrerin nach Erlassung des
angefochtenen Bescheides ihre Antrage auf Genehmigung der Errichtung des erwahnten Fonds und auf Genehmigung
der Richtlinien fUr diesen Fonds zuriickgezogen hat.)

Nach standiger Rechtsprechung beider Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts sind Verwaltungsbehérden nicht nur
berechtigt, im Rahmen ihrer ortlichen und sachlichen Zustdndigkeit von Amts wegen Feststellungsbescheide zu
erlassen, sofern ein im 6ffentlichen Interesse begriindeter AnlalR hiezu gegeben ist und die Verwaltungsvorschriften
nichts anderes bestimmen, sondern es wurde auch der Partei die Berechtigung zuerkannt, die bescheidmaRige
Feststellung strittiger Rechte zu begehren, wenn der Bescheid im Einzelfall notwendiges Mittel der Rechtsverteidigung
ist und insofern im Interesse der Partei liegt (siehe den Beschlul3 des Verwaltungsgerichtshofes vom 15. Dezember
1977, Slg. 9461/A, und die dort angefihrte Rechtsprechung sowie das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
18. Oktober 1978, Slg. 9662/A). Der Verwaltungsgerichtshof erkennt allerdings in standiger Rechtsprechung, daf3
Gegenstand eines Feststellungsbescheides grundsatzlich nur die Feststellung eines Rechtes oder Rechtsverhaltnisses
sein kann, nicht aber die Feststellung von Tatsachen, sofern ein Gesetz nicht ausdricklich eine solche Feststellung
vorsieht (siehe den BeschluR vom 9. April 1976, Slg. 9035/A, und das Erkenntnis vom 12. Dezember 1985, Slg. 11967/A).

Der an die belangte Behorde gerichtete Antrag festzustellen, ob der Inhalt der Richtlinien den Bestimmungen des Art. Il
Abs. 6 UrhGNov 1980/1986 entspricht oder nicht, hat die Feststellung einer Tatsache (Ubereinstimmung oder
Nichtlbereinstimmung mit dem Gesetz), nicht jedoch eines Rechtes oder eines Rechtsverhaltnisses zum Gegenstand.
Da weder die UrhGNov 1980/1986 noch ein anderes Gesetz eine solche Feststellung vorsehen, hat die belangte
Behorde das Feststellungsbegehren der BeschwerdefUhrerin im Ergebnis zu Recht als unzuldssig erachtet. Durch
dessen Zurlckweisung wurde die Beschwerdeflhrerin in ihren Rechten nicht verletzt. Die Beschwerde ist gemal3 § 42
Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stutzt sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI.
Nr. 206/1989. Das Mehrbegehren ist abzuweisen, weil Schriftsatzaufwand nur in Hohe des vorgesehenen
Pauschbetrages zugesprochen werden kann.

Wien, am 16. Oktober 1989
Schlagworte

Anspruch auf bescheidmaRige Erledigung und auf Zustellung, Recht der Behdrde zur Bescheiderlassung
Feststellungsbescheide
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