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Erlass des Bundesministers fiir Landesverteidigung vom 23.04.2018

Erlass der Bundesministerin fur Landesverteidigung vom 04.09.2020
Journaldienstzulagen- und BereitschaftsentschadigungsV 2012 - JDBEV BMLV 2012
VfGG 87 Abs2

Leitsatz

Aufhebung von Teilen der Erldsse des Bundesministers fur Landesverteidigung betreffend Anordnung, Nachweis und
Abgeltung von Mehrdienstleistungen mangels Verlautbarung im Bundesgesetzblatt; keine gesetzliche Deckung der
angeordneten Ruckwirkung

Spruch

I. 1. Der erste Satz unter Punkt I.E.2., der gesamte Punkt IV.3., der erste Satz unter Punkt V. und die Beilage 1 des
Erlasses des Bundesministers fir Landesverteidigung vom 23. April 2018, GZ S90130/9-PersA/2018 ("Anordnung,
Nachweis und Abgeltung von Mehrdienstleistungen - Fassung 2018"), kundgemacht im Verlautbarungsblatt | des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung Nr 64/2018, sowie

2. der erste Satz unter Punkt II.E.2., der gesamte Punkt IV.3. und die Beilage 1 des Erlasses der Bundesministerin fur
Landesverteidigung vom 4. September 2020, GZ S90130/17-PersA/2020 ("Anordnung, Nachweis und Abgeltung von
Mehrdienstleistungen; Neufassung 2020"), kundgemacht im Verlautbarungsblatt | des Bundesministeriums flr
Landesverteidigung Nr 65/2020, werden als gesetzwidrig aufgehoben.

Il. Die Bundesministerin fir Landesverteidigung ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im
Bundesgesetzblatt Il verpflichtet.

Begrindung
Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren, Prufungsbeschluss und Vorverfahren


file:///

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE2583/2021 eine auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Der Beschwerdefiihrer steht als Beamter beim Heeresnachrichtenamt in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis zum Bund.

1.2. Mit Antrag vom 9. April 2019 begehrte der Beschwerdefuhrer die Abgeltung seiner bisherigen Journaldienste
"Sicherheitsdienst Heeresnachrichtenamt" seit 1. Marz 2018 nach dem "alten" Journaldienst-Schlissel 41.

Der Antrag wurde damit begrindet, dass die Festsetzung der Journaldienstzulage '"Sicherheitsdienst
Heeresnachrichtenamt" durch den Erlass des (ehemaligen) Bundesministers flr Landesverteidigung vom 23. April
2018, die im Vergleich zum davor bestehenden Erlass eine Reduzierung von 0,55 auf 0,40 fiur Werktage und 0,73 auf
0,53 fur Sonn- und Feiertage (jeweils in Prozent des Referenzbetrages) bewirkt habe, auf einer unrichtigen Berechnung
beruhe und daher unsachlich sei.

1.3. Dieser Antrag wurde mit Bescheid des Bundesministers fir Landesverteidigung vom 24. September 2019 (bestatigt
durch die Beschwerdevorentscheidung vom 19. Dezember 2019) als unbegriindet abgewiesen.

1.4. Die dagegen gerichtete Beschwerde des Beschwerdeflihrers wies das Bundesverwaltungsgericht mit mundlich
verkiindetem Erkenntnis vom 5. Mai 2021, schriftlich ausgefertigt am 20. Mai 2021, als unbegriindet ab. Dies wird
damit begrindet, dass die Hohe flr Journaldienstzulagen mit dem Erlass des Bundesministers fir Landesverteidigung
vom 23. April 2018 festgesetzt worden sei. Dieser Erlass sei intern im Verlautbarungsblatt des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung kundgemacht worden und habe ab 1. Marz 2018 gegolten. Fur die vom Beschwerdefihrer

begehrten héheren Zulagen gebe es daher keine rechtliche Grundlage.

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der GesetzmaRigkeit der Wortfolge "der Héhe der Abgeltung sowie" im ersten Satz unter Punkt Il.E.2., des
gesamten Punktes IV.3., des ersten Satzes unter Punkt V. und der Tabellenzeile zum Journaldienstschlissel 41 in
Beilage 1 des Erlasses des Bundesministers fur Landesverteidigung vom 23. April 2018, GZ S90130/9-PersA/2018
("Anordnung, Nachweis und Abgeltung von Mehrdienstleistungen - Fassung 2018"), sowie der Wortfolge "der Hohe der
Abgeltung sowie" im ersten Satz unter Punkt Il.E.2., des gesamten Punktes IV.3. und der Tabellenzeile zum
Journaldienstschlussel 41 in Beilage 1 des Erlasses der Bundesministerin fur Landesverteidigung vom 4. September
2020, GZ S90130/17-PersA/2020 ("Anordnung, Nachweis und Abgeltung von Mehrdienstleistungen; Neufassung 2020"),
entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 22. September 2021 beschlossen, diese
Verordnungsbestimmungen von Amts wegen auf ihre GesetzmalRigkeit zu prufen.

3. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Verordnungsprufungsverfahrens
bestimmt haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"3. Der Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass die in Prifung gezogenen Bestimmungen als Verordnungen
zu qualifizieren sind, die nicht gehdrig kundgemacht wurden:

3.1. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSIg8649/1979, 11.472/1987, 13.632/1993,
18.495/2008) sind fur die Qualitat als Verordnung nicht der formelle Adressatenkreis und die dul3ere Bezeichnung und
auch nicht die Art der Verlautbarung mafgeblich, sondern es kommt auf den Inhalt des Verwaltungsaktes an.

Voraussetzung fur die Verordnungsqualitdt eines anders bezeichneten Verwaltungsaktes ist, dass seine
Formulierungen imperativ sind (also sich nicht in einer blolRen Wiederholung des Gesetzestextes erschdpfen), indem
sie das Gesetz bindend auslegen (VfSlg5905/1969), und fur eine allgemein bestimmte Vielzahl von Personen
unmittelbar Geltung beanspruchen (vgl VfSlg 4759/1964, 8649/1979, 8807/1980, 9416/1982, 10.170/1984, 11.467/1987,
13.632/1993, 14.154/1995, 17.244/2004, 17.806/2006; VfGH 23.6.2021,V95/2021 ua). Im Ubrigen ist ein MindestmaR an
Publizitdt erforderlich, damit der betreffende Verwaltungsakt als Verordnung rechtliche Existenz erlangt (vgl
VfSlg 20.182/2017 mwN).

3.2. Diese Voraussetzungen durften auf die in Prifung gezogenen Bestimmungen zutreffen:

Der imperative Charakter der in Prufung gezogenen Bestimmungen durfte sich schon daraus ergeben, dass sie
verbindlich festlegen, dass die Journaldienstzulage fur den Bereich 'Sicherheitsdienst Heeresnachrichtenamt' des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung in einer bestimmten Hohe abzugelten ist.
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Die in Prifung gezogenen Bestimmungen dirften auch die Rechtssphare der Betroffenen gestalten: Nach§817a Abs1
GehG geblhrt Beamtinnen und Beamten, die gemal3850 Abs1 BDG 1979 fur einen Journaldienst herangezogen
werden, eine Journaldienstzulage, deren Hohe im Gesetz selbst nicht bestimmt wird, sondern gemafld Abs2 leg cit
'festzusetzen' ist. In diesem Sinn dirften die in Priufung gezogenen Bestimmungen, indem sie konkrete Betrage
festsetzen, den dem Grunde nach bestehenden Anspruch auf Abgeltung einer Journaldienstzulage gemaR §17a GehG
der Hohe nach ausgestalten (vgl VfSlg 11.272/1987).

Schliel3lich durften die in Prifung gezogenen Bestimmungen durch die Veroffentlichung im Verlautbarungsblatt | des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung am 23. April 2018 bzw am 4. September 2020 auch ein solches Mal3 an

Publizitat erreicht haben, dass sie Eingang in die Rechtsordnung gefunden haben.

Der Verfassungsgerichtshof geht somit vorlaufig davon aus, dass die in Prifung gezogenen Bestimmungen jeweils als

Verordnung zu qualifizieren sind.

3.3. Gemald 84 Abs1 Z2 Bundesgesetzblattgesetz sind Verordnungen der Bundesminister im Bundesgesetzblatt Il zu
verlautbaren. Da diese Verlautbarung im vorliegenden Fall unterblieben zu sein scheint, dirften die in Prafung
gezogenen Bestimmungen mangels gehoériger Kundmachung gesetzwidrig sein (vgl zB VfSlg 11.272/1987, 18.495/2008
sowie VfGH 23.6.2021, V95/2021 ua).

4. Bedenken gegen die in Prifung gezogenen Bestimmungen des Erlasses vom 23. April 2018 sind beim

Verfassungsgerichtshof auch hinsichtlich ihres rickwirkenden Inkrafttretens entstanden:

4.1. Unter Punkt V. des Erlasses vom 23. April 2018 wird das Inkrafttreten 'mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2018
angeordnet. Die in Prafung gezogenen Bestimmungen dieses Erlasses dirften am 23. April 2018 im
Verlautbarungsblatt | des Bundesministeriums flir Landesverteidigung kundgemacht worden sein. Sie durften also

rackwirkend in Kraft getreten sein.

4.2. GemaR der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist eine Rickwirkung von Verordnungen -
von hier nicht in Betracht kommenden Sonderfallen (vgl VfSlg 20.232/2017) abgesehen - nur zulassig, wenn das Gesetz
ausdrticklich dazu ermadachtigt (vgl zB VfSIg 12.943/1991, 13.370/1993, 15.675/1999, 17.773/2006, 18.037/2006,
20.127/2016, 20.211/2017; VfGH 8.6.2020,V101/2019). Die Anordnung einer Ruckwirkung muss sohin von der
Ermachtigungsgrundlage umfasst sein.

4.3. Weder 817a GehG noch eine andere Bestimmung des GehG oder des BDG 1979 dlrften eine solche Ermachtigung
zur Erlassung einer riickwirkenden Festsetzung bzw Anderung der Héhe von Journaldienstzulagen erteilen. Vielmehr
durften auch 8174 GehG und 8284 Abs3 BDG 1979 bestatigen, dass eine Ruckwirkung von Verordnungen, die auf
Grund der genannten Gesetze erlassen werden, im Allgemeinen ausgeschlossen ist. Aus diesem Grund scheinen die in
Prifung gezogenen Bestimmungen zumindest im Hinblick auf den Zeitraum von 1. Janner 2018 bis zum Ablauf des
23. April 2018 gesetzwidrig zu sein."

4. Die Bundesministerin fur Landesverteidigung als verordnungserlassende Behdrde hat weder Akten betreffend das
Zustandekommen der in Priifung gezogenen Verordnung vorgelegt noch eine AuRerung erstattet.

5. Die im Anlassfall beschwerdefiihrende Partei hat als beteiligte Partei eine AuBerung erstattet, in der sie sich den
Bedenken des Verfassungsgerichtshofes anschlief3t.

Il. Rechtslage

1. Die mal3geblichen Bestimmungen des Erlasses des Bundesministers fir Landesverteidigung vom 23. April 2018,
GZ S90130/9-PersA/2018 ("Anordnung, Nachweis und Abgeltung von Mehrdienstleistungen - Fassung 2018"),
Verlautbarungsblatt | des Bundesministeriums fir Landesverteidigung 64/2018, lauten auszugsweise wie folgt (die in
Prifung gezogenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Il. ANORDNUNG
[...]

E. Journaldienste
1. Allgemeines

Journaldienst ist ein Dienst, wahrend dessen neben einer Bereitschaft auch eine Intensivdienstleistung erbracht wird.
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Im Hinblick auf die unterschiedliche Inanspruchnahme wahrend des Journaldienstes tritt an die Stelle der
Uberstundenvergltung oder der Sonn- und Feiertagsvergitung eine besondere Art der Entschadigung fir jene
Journaldienstzeiten, die auBerhalb der im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden geleistet werden
(Journaldienstzulage gemal3 817a GehG).

2. Arten der Journaldienste

In der Beilage 1 werden die fur den Bereich BMLV relevanten Journaldienste inklusiveder Hohe der Abgeltung sowie
der Anordnungsberechtigten dieser Journaldienste dargestellt.

[...]

[...]

IV. FINANZIELLE ABGELTUNG
[...]

3. Journaldienstzulage

Hinsichtlich der Hohe der Journaldienstzulagen fur die im Bereich des BMLV eingefuhrten Journaldienste wird auf

Abschnitt Il Teil E Z2 (Arten der Journaldienste - Beilage 1) verwiesen.
[...]

V. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Dieser Erlass tritt mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2018 in Kraft.

Der Erlass vom 30. Dezember 2014, GZ S90130/37-PersA/2014, VBI | Nr 18/2015, wird mit 31. Dezember 2017 aulRer
Kraft gesetzt.

[...]
Beilage 1
zu Erlass GZ S90130/9-PersA/2018

Die im Bereich des BMLV eingefihrten Journaldienste werden in untenstehender Tabelle dargestellt. Die Zulagenhthe
pro Stunde an Werktagen (WT) und Sonn- und Feiertagen (SF) wird gem.83 Abs4 GehG durch den
besoldungsrechtlichen Referenzbetrag in der Héhe von 105,06 % des vollen Gehalts einer Beamtin oder eines Beamten

der Verwendungsgruppe A2 in der Gehaltsstufe 8 (kaufmannisch auf ganze Cent gerundet) ausgedruckt.

Budgetrelevante Stelle
[...]
HNaA (TN 0096)

[...]

Anordnungsberechtigte

[...]

Leiter HNaA

[...]

Hohe der Zulage pro Stunde

SF (in % des besoldungsrechtl. Referenzbetrages)
[...]

0,53

[...]


https://www.jusline.at/gesetz/gehg/paragraf/17a
https://www.jusline.at/gesetz/gehg/paragraf/3

WT (in % des besoldungsrechtl. Referenzbetrages)
[...]
0,40

[...]

Kurzbezeichnung
[..]
SiD/HNaA

[...]

JD-Schlissel
[...]
41

[...]

Bezeichnung

[...]

Sicherheitsdienst Heeresnachrichtenamt
[...]

[..]"

2. Die mal3geblichen Bestimmungen des Erlasses der Bundesministerin fir Landesverteidigung vom 4. September
2020, GZ S90130/17-PersA/2020 ("Anordnung, Nachweis und Abgeltung von Mehrdienstleistungen; Neufassung 2020"),
Verlautbarungsblatt | des Bundesministeriums fir Landesverteidigung 65/2020, lauten auszugsweise wie folgt (die in
Prifung gezogenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Il. ANORDNUNG
[...]

E. Journaldienste
1. Aligemeines

Journaldienst ist ein Dienst, wahrend dessen neben einer Bereitschaft auch eine Intensivdienstleistung erbracht wird.
Im Hinblick auf die unterschiedliche Inanspruchnahme wahrend des Journaldienstes tritt an die Stelle der
Uberstundenvergltung oder der Sonn- und Feiertagsvergiitung eine besondere Art der Entschidigung fir jene
Journaldienstzeiten, die auBerhalb der im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden geleistet werden
(Journaldienstzulage gemaR 817a GehG).

2. Arten der Journaldienste

In der Beilage 1 werden die fir den Bereich BMLV relevanten Journaldienste inklusiveder Hohe der Abgeltung sowie
der Anordnungsberechtigten dieser Journaldienste dargestellt.

[...]
[...]
IV. FINANZIELLE ABGELTUNG

[...]
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3.Journaldienstzulage

Hinsichtlich der Hohe der Journaldienstzulagen fir die im Bereich des BMLV ein-gefihrten Journaldienste wird auf
Abschnitt Il Teil E Z2 (Arten der Journaldienste - Beilage 1) verwiesen.

[...]
V. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Dieser Erlass tritt mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 2020 in Kraft.

Der Erlass vom 23. April 2018, GZ S90130/9-PersA/2018, VBI. | Nr 64/2018, wird mit Ablauf des 30. September 2020
auBer Kraft gesetzt.

[..]
Beilage 1
zu Erlass GZ S90130/17-PersA/2020

Die im Bereich des BMLV eingefuhrten Journaldienste werden in untenstehender Tabelle dargestellt. Die Zulagenhthe
pro Stunde an Werktagen (WT) und Sonn- und Feiertagen (SF) wird gem.83 Abs4 GehG durch den
besoldungsrechtlichen Referenzbetrag in der Héhe von 105,06 % des vollen Gehalts einer Beamtin oder eines Beamten
der Verwendungsgruppe A2 in der Gehaltsstufe 8 (kaufmannisch auf ganze Cent gerundet) ausgedruckt.

Budgetrelevante Stelle
[...]
HNaA (TN 0096)

[...]

Anordnungsberechtigte

[...]

Leiter HNaA

[...]

Hohe der Zulage pro Stunde

SF (in % des besoldungsrechtl. Referenzbetrages)
[...]

0,53

[...]

WT (in % des besoldungsrechtl. Referenzbetrages)
[...]

0,40

[...]

Kurzbezeichnung
[...]
SiD/HNaA

[...]


https://www.jusline.at/gesetz/gehg/paragraf/3

JD-Schlissel

[...]
41

[...]

Bezeichnung

[...]

Sicherheitsdienst Heeresnachrichtenamt
[...]
L.]"

3. 850 Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 Uber das Dienstrecht der Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG
1979), BGBI 333/1979 idF BGBI | 61/1997, lautet auszugsweise wie folgt:

"Bereitschaft und Journaldienst

850. (1) Der Beamte kann aus dienstlichen Grinden verpflichtet werden, sich auRerhalb der im Dienstplan
vorgeschriebenen Dienststunden in einer Dienststelle oder an einem bestimmten anderen Ort aufzuhalten und bei
Bedarf oder auf Anordnung seine dienstliche Tatigkeit aufzunehmen (Dienststellenbereitschaft, Journaldienst).

[.]"

4. 817a Bundesgesetz vom 29. Feber 1956 Uber die Beziige der Bundesbeamten (Gehaltsgesetz 1956 - GehG@),
BGBI 54/1956 idFBGBI | 153/2020, lautet (fir den im Anlassfall maRgeblichen Zeitraum seit 1. Marz 2018 im
Wesentlichen unverandert) wie folgt:

"Journaldienstzulage

817a. (1) Dem Beamten, der aul3erhalb der im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden zu einem Journaldienst
herangezogen wird, gebuhrt fir die im Journaldienst enthaltene Bereitschaftszeit und Dienstleistung an Stelle der
Verglutungen nach den 8816 und 17 eine Journaldienstzulage.

(2) Die Hohe der Journaldienstzulage ist unter Bedachtnahme auf die Dauer des Dienstes und die durchschnittliche
Inanspruchnahme wahrend dieses Dienstes festzusetzen; ihre Bemessung bedarf der Zustimmung der
Bundesministerin oder des Bundesministers fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport."

5. Die Verordnung des Bundesministers fur Landesverteidigung Uber die Festsetzung der Journaldienstzulagen und der
Bereitschaftsentschadigungen fir den Bereich des Bundesministeriums fur Landesverteidigung (Journaldienstzulagen-
und Bereitschaftsentschadigungsverordnung - BMLV 2012 - JDBEV BMLV 2012), BGBI Il 444/2012 idF BGBI Il 67/2019,
lautet auszugsweise wie folgt:

"Auf Grund der 8817a und 17b in Verbindung mit 815 Abs2 des Gehaltsgesetzes 1956 (GehG),BGBI Nr 54/1956, und
des §22 Abs1 des Vertragsbedienstetengesetzes 1948 (VBG), BGBI Nr 86/1948, beide zuletzt geandert durch das
Bundesgesetz BGBI I. Nr 102/2018, wird mit Zustimmung des Bundesministers fur Offentlichen Dienst und Sport

verordnet;
Allgemeines

81. (1) Den Beamten und Vertragsbediensteten, die im Bereich des Bundesministeriums fur Landesverteidigung und
Sport auBerhalb der im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden zu einem Journaldienst herangezogen werden,
gebulhren fur die im Journaldienst enthaltene Bereitschaftszeit und Dienstleistung Journaldienstzulagen nach Mal3gabe
der Bestimmungen des §2.

(2) Den Beamten und Vertragsbediensteten im Bereich des Bundesministeriums fur Landesverteidigung und Sport, die
sich aulRerhalb der im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden
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1. in einer Dienststelle oder an einem bestimmten anderen Ort aufzuhalten haben, um bei Bedarf auf der Stelle ihre
dienstliche Tatigkeit aufnehmen zu kénnen, oder

2. erreichbar zu halten haben (Rufbereitschaft),
gebuhren hiefur Bereitschaftsentschadigungen nach MalRgabe der Bestimmungen des §3.

(3) Als Bezugsansatz nach dieser Verordnung gilt der Gehaltsansatz der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V nach 8118
Abs5 des Gehaltsgesetzes 1956 (GehG), BGBI Nr 54, zuletzt gedandert durch das Bundesgesetz BGBI | Nr 87/2012,
einschlieBlich allfalliger Teuerungszulagen.

Journaldienstzulage

82. (1) Die Journaldienstzulage fur Zeiten eines der nachstehend angefuhrten Journaldienste an Werktagen, die nicht in
Freizeit ausgeglichen werden, betragt jeweils pro Stunde folgende Hundertsatze des Bezugsansatzes:

[...]

(2) Die Journaldienstzulage fur Zeiten eines der nachstehend angefliihrten Journaldienste an Sonn- und Feiertagen
betragt jeweils pro Stunde folgende Hundertsatze des Bezugsansatzes:

[...]
Bereitschaftsentschadigung

83. Die Bereitschaftsentschadigung betragt jeweils pro Stunde einer Rufbereitschaft nach§17b Abs3 GehG

[...]
Schlussbestimmungen

84. (1) Mit Inkrafttreten dieser Verordnung am 15. Dezember 2012 tritt die Verordnung des Bundesministers fur
Landesverteidigung Uber die Festsetzung der Journaldienstzulagen und der Bereitschaftsentschadigung fur den
Bereich des Bundesministeriums fur Landesverteidigung, kundgemacht im Verlautbarungsblatt | des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung Nr 99/1997, in Verbindung mit BGBI Il Nr 202/1997, aulRer Kraft.

(2) Der Titel, die Promulgationsklausel und §2 Abs1 und 2, jeweils in der Fassung der VerordnungBGBI Il Nr 67/2019,
treten mit 1. April 2019 in Kraft."

Il. Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Verfahrens

Wie im Folgenden dargelegt wird, handelt es sich bei den in Prifung gezogenen Bestimmungen um Verordnungen und
damit um einen tauglichen Prifungsgegenstand nach Art139 B-VG. Die Bestimmungen wurden vom
Bundesverwaltungsgericht angewendet; im Verfahren hat sich nichts ergeben, was an der Prajudizialitat der in Prifung
gezogenen Bestimmung zweifeln lieBe. Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich

das Verordnungsprufungsverfahren insgesamt als zulassig.
2.In der Sache

2.1. Die im Prufungsbeschluss dargelegten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes haben sich als zutreffend

erwiesen:
2.2. Zur mangelhaften Kundmachung:

2.2.1. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSIg8649/1979, 11.472/1987,
13.632/1993, 18.495/2008) sind fir die Qualitat als Verordnung nicht der formelle Adressatenkreis und die duRere
Bezeichnung und auch nicht die Art der Verlautbarung malgeblich, sondern es kommt auf den Inhalt des
Verwaltungsaktes an.

Voraussetzung fur die Verordnungsqualitat eines anders bezeichneten Verwaltungsaktes ist, dass seine
Formulierungen imperativ sind (also sich nicht in einer blolRen Wiederholung des Gesetzestextes erschopfen), indem
sie das Gesetz bindend auslegen (VfSlg5905/1969), und fur eine allgemein bestimmte Vielzahl von Personen
unmittelbar Geltung beanspruchen (vgl VfSlg 4759/1964, 8649/1979, 8807/1980, 9416/1982, 10.170/1984, 11.467/1987,
13.632/1993, 14.154/1995, 17.244/2004, 17.806/2006; VfGH 23.6.2021,V95/2021 ua).
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Im Ubrigen ist ein Mindestmal an Publizitit erforderlich, damit der betreffende Verwaltungsakt als Verordnung
rechtliche Existenz erlangt (vgl VfSlg 20.182/2017 mwN).

2.2.2. Diese Voraussetzungen treffen auf die in Prifung gezogenen Bestimmungen zu:

Der imperative Charakter der in Prifung gezogenen Bestimmungen ergibt sich schon daraus, dass sie - abweichend
von der im  gesamten  Verfahren im  Anlassfall unerwdhnten  Journaldienstzulagen- und
Bereitschaftsentschadigungsverordnung - BMLV 2012, BGBI Il 444/2012 idFBGBI Il 67/2019 - verbindlich festlegen,
dass die Journaldienstzulage fur den Bereich "Sicherheitsdienst Heeresnachrichtenamt" des Bundesministeriums fur
Landesverteidigung in einer betragsmal3ig bestimmten Hohe abzugelten ist.

Die in Prifung gezogenen Bestimmungen gestalten auch die Rechtssphdre der Betroffenen: Nach817a Abs1 GehG
gebuhrt Beamtinnen und Beamten, die gemaf3 850 Abs1 BDG 1979 fiir einen Journaldienst herangezogen werden, eine
Journaldienstzulage, deren Hohe im Gesetz selbst nicht bestimmt wird, sondern gemaR 817a Abs2 GehG "festzusetzen"
ist. In diesem Sinn gestalten auch die in Prafung gezogenen Bestimmungen, indem sie - in gleicher Weise wie die
Journaldienstzulagen- und Bereitschaftsentschadigungsverordnung - BMLV 2012, BGBI Il 444/2012 idF BGBI Il 67/2019
- konkrete Betrage festsetzen, den dem Grunde nach bestehenden Anspruch auf Abgeltung einer Journaldienstzulage
gemal’ 817a GehG der Hohe nach aus (vgl VfSIg11.272/1987).

SchlieBlich haben die in Prifung gezogenen Bestimmungen durch die Verdffentlichung im Verlautbarungsblatt | des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung am 23. April 2018 bzw am 4. September 2020 auch ein solches Mal3 an

Publizitat erreicht, dass sie Eingang in die Rechtsordnung gefunden haben.
Die in Prifung gezogenen Bestimmungen sind daher jeweils als Verordnung zu qualifizieren.

2.2.3. GemaB 84 Abs1 Z2 Bundesgesetzblattgesetz sind Verordnungen der Bundesminister im Bundesgesetzblatt Il zu
verlautbaren. Da diese Verlautbarung im vorliegenden Fall unterblieben ist, sind die in Prifung gezogenen
Bestimmungen mangels gehdriger Kundmachung gesetzwidrig (vgl zB VfSIg 11.272/1987, 18.495/2008 sowie VfGH
23.6.2021, V95/2021 ua).

2.3. Zur Ruckwirkung:

2.3.1. Unter Punkt V. des Erlasses vom 23. April 2018 wird das Inkrafttreten "mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2018"
angeordnet. Die in Prifung gezogenen Bestimmungen dieses Erlasses sind am 23. April 2018 im Verlautbarungsblatt |

des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung kundgemacht worden. Sie sind also riickwirkend in Kraft getreten.

2.3.2. GemaR der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist eine Ruckwirkung von Verordnungen -
von hier nicht in Betracht kommenden Sonderfallen (vgl VfSlg 20.232/2017) abgesehen - nur zulassig, wenn das Gesetz
ausdrticklich dazu ermadachtigt (vgl zB VfSIg 12.943/1991, 13.370/1993, 15.675/1999, 17.773/2006, 18.037/2006,
20.127/2016, 20.211/2017). Die Anordnung einer Ruckwirkung muss sohin von der Ermachtigungsgrundlage umfasst

sein.

2.3.3. Weder817a GehG noch eine andere Bestimmung des GehG oder des BDG 1979 erteilen eine solche
Erméchtigung zur Erlassung einer rickwirkenden Festsetzung bzw Anderung der Héhe von Journaldienstzulagen.
Vielmehr bestatigen auch 8174 GehG und §284 Abs3 BDG 1979, dass eine Ruckwirkung von Verordnungen, die auf
Grund der genannten Gesetze erlassen werden, im Allgemeinen ausgeschlossen ist. Der erste Satz unter Punkt V. des
Erlasses vom 23. April 2018 ist daher im Hinblick auf die darin angeordnete Ruckwirkung fur den Zeitraum von
1.Janner 2018 bis zum Ablauf des 23. April 2018 gesetzwidrig.

2.4. Gemall Art139 Abs3 Z3 B-VG hat der Verfassungsgerichtshof, wenn er im Verordnungsprufungsverfahren zur
Auffassung gelangt, dass die ganze Verordnung in gesetzwidriger Weise kundgemacht wurde, die ganze Verordnung
aufzuheben.

2. Der festgestellte Kundmachungsmangel betrifft nicht nur die im Anlassfall prajudiziellen Bestimmungen, sondern in
gleicher Weise auch die Ubrigen auf817a Abs2 GehG gestutzten Bestimmungen der Erldsse zur Hohe der
Journaldienstzulage, die insofern eine einheitliche Verordnung bilden (vgl VfSIg 17.771/2006). In diesem Sinn sind die
im Spruch genannten Bestimmungen der Erldsse aufzuheben. Umstande, die dem im Sinne des Art139 Abs3 letzter
Satz B-VG entgegenstiinden, sind im Verfahren nicht hervorgekommen.

IV. Ergebnis
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1. Aus den in Punkt Ill.2.4. dargelegten Grinden sind die im Spruch genannten Bestimmungen als gesetzwidrig
aufzuheben. Da die als gesetzwidrig erkannten Bestimmungen des Erlasses des Bundesministers fur
Landesverteidigung vom 23. April 2018 ungeachtet ihrer zwischenzeitig erfolgten Novellierung mit einem auf die
Vergangenheit beschrankten zeitlichen Anwendungsbereich weiterhin in Geltung stehen, ist im Sinne der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (siehe zB VfSlg 19.511/2011 mwN) mit Aufhebung nach Abs3 des Art139

B-VG und nicht mit einem Ausspruch nach Abs4 dieser Verfassungsbestimmung vorzugehen.

2. Die Verpflichtung der Bundesministerin fiir Landesverteidigung zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung
erflieBt aus Art139 Abs5 erster Satz B-VG und 859 Abs2 VfGG iVm 84 Abs1 Z4 BGBIG.

3. Diese Entscheidung konnte gemal3819 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung

getroffen werden.
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